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1. DIAGNOSTICO

1.1 DIMENSION SOCIAL

A este cultivo se dedican aproximadamente 100 mil familias, que
corresponden en su mayoria a pequefios productores. A nivel regional, la
produccion se concentra en los departamentos de Cundinamarca, Boyaca,
Narifio, Antioquia, Cauca, Santander, Norte de Santander, Tolima y Caldas,
siendo los cuatro primeros aquellos que representan cerca del 90% de la
produccién nacional

En el andlisis realizado por la UPRA (2020) se menciona que: “la cantidad de
empleos que genera el eslabén primario se ha reducido en los ultimos afios,
a la vez que el bajo nivel educativo de los productores de papa sigue la
tendencia nacional y reporta una brecha notable por superar”.

Es importante acotar que la cadena de la papa en Colombia durante los
ultimos diez afios ha generado entre 70 y 100 mil empleos directos. De
acuerdo al CNA de 2014, algunos hitos que se reportan son: la existencia de
39.273 Unidades de produccion con cultivos de papa; 87.642 personas
vinculadas a las UPA (habitantes), 15.166 productores residentes y 111.564
trabajadores permanentes.

Asi mismo, es importante sefialar que el productor de papa depende de otras
actividades que coexisten con el cultivo de la papa, principalmente lecheria.

Empleos directos segun fuente

B Consejo de la Cadena de la papa  mMetodologia de matriz de emplec  m Proyecciones Agroforestales (MADR)
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En lo que respecta a indices como el logro monetario, se destaca que el
cultivo posee un numero elevado de productores vinculados al régimen
subsidiado, principalmente en el eslabon primario, cuestion que es un indicio
de informalidad laboral y pobreza.

En materia educativa, se ha evidenciado que no hay una permanencia de los
jovenes en la actividad productiva y, pese a la mayor participacion de la
produccién bajo agricultura familiar, no se evidencia que los agricultores
familiares tengan mejores condiciones de bienestar, destacandose asi una
gran brecha que cerrar en el sector.

De acuerdo con Lépez (2006), es evidente que el sector agropecuario
colombiano presenta un rezago educativo elevado, que por supuesto incide
sobre la calidad de vida y la economia rural. En el caso de la cadena de la
papa asciende al 80% de los productores. Asi mismo, otro punto de quiebre
en el sector es el analfabetismo cercano al 84%; abriendo discusiones sobre
la necesidad de generar lineamientos acordes con el cierre de brechas
educativas y acceso a oportunidades en el sector.

Segun Fedesarrollo (2021), este conjunto de preocupaciones evidenciadas
en el sector, requieren de una serie de acciones estructurales para acelerar
las mejoras de la productividad y de la competitividad, que van de la mano
con un relevo generacional orientado al logro, de ahi que resulte relevante
reconocer la distribucién poblacional de las personas vinculadas a la cadena
en el eslabon primario.

En la siguiente tabla, se observa que el relevo inmediato, referido a las
personas entre 19 y 26 afios, es decir los jévenes, representan el 13%, y los
llamados a ser el relevo futuro, es decir, los menores de 19 afios, corresponde
al 33% de la poblacion. Esto evidencia que existe potencial de mano de obra
para la produccion, sin embargo, la tendencia mas reciente sugiere una
reduccién en el nimero de empleados, motivada posiblemente por la falta de
condiciones que incentiven la permanencia de los jovenes en la actividad
productiva de papa, siguiendo asi la senda nacional (UPRA, 2020).
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Distribucion de la poblaciéon vinculada a la cadena de papa en el
eslabdn primario segun dantos de edad.

Grupo de edad Personas  Participacié

Primera infancia ( 0 a 5 afos) 7.595 9%,
Infancia (6 a 11 afios) 9.112 10%
|Preadolescencia (12 a 15 afios) 7.346 8%
Adolescencia (15 a 18 afios 5.289 8%
Juventud (19 a 26) 11.190 13%
Adultez (27 a 59 afios) 34.624 40%,
Adulto mayor (Mayores de 60 afios 12.486 14%)|
Total 87.642 100%

Tomado de “Plan de Ordenamiento productivo: Andlisis situacional de la cadena productiva de la papa en
Colombia”. Fuente: DANE (2014), Censo Nacional Agropecuario. UPRA 2021

Es fundamental conocer las condiciones de bienestar de la poblacion
vinculada a la actividad de la cadena, debe incidir de manera éptima en el
desarrollo social de la poblacion, estableciéndose una reciprocidad entre
ambos ya que ante mejores condiciones de bienestar de la poblacion
vinculada a la cadena se puede tener mejor mano de obra calificada, mejores
condiciones de salud, capacidades adquisitivas y organizativas y, en general,
mejores rendimientos que conllevan a un adecuado manejo de los niveles de
pobreza y a un desemperio optimo y estable de la cadena.

Asi las cosas, lo deseable es que la cadena permita, mediante un buen
desempefio econdmico, garantizar un adecuado nivel de desarrollo social de
la poblacion, lo cual implica tener como logro la reduccion de los niveles de
pobreza de la poblacién vinculada a la actividad.

Ahora bien, en los resultados del Censo Nacional Agropecuario
(Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas - DANE, 2014), se
evidencia que en el caso especifico de la cadena papa, los hogares que
derivan sus ingresos de la actividad en el eslabon primario se encuentran en
situacion de pobreza en el 39% de los hogares segun la estimacion del indice
de Pobreza Multidimensional - IPM (y en este caso ajustado por la UPRA).

Las caracteristicas asociadas a la pobreza en la cadena productiva de la
papa, las podemos apreciar a continuacion:
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Pobreza en hogares relacionados con produccién de papa segun
agricultura familiar

Componente IPM-Ajustado Fuera de AF Dentro de AF
Bajo logro educativo 11.461 85% 31.539 89%
Material inadecuado de paredes 163 1% 167 0%
Material inadecuado de pisos 2.659 20% 8.609 24%
Alcantarillado 12.317 92% 33.799 95%
Acueducto 7.324 55% 15.320 43%
Afiliacion a salud 654 5% 1.617 5%
Cuidado primera infancia 490 4% 1.239 3%
Inasistencia escolar 1.606 12% 3.650 10%
Analfabetismo 2.486 19% 6.619 19%
Rezago escolar 3.01 22% 7.971 23%
Hogares pobres por IPM 5.125 38% 13.736 39%

Tomado de “Plan de Ordenamiento productivo: Andlisis situacional de la cadena productiva de la papa en
Colombia”. Fuente: DANE (2014), Censo Nacional Agropecuario. UPRA 2021. AF: Agricultura Familiar

En esta tabla se observa que el nimero de hogares pobres por IPM tanto en
agricultura familiar como sin ella, no tiene mayor diferencia en su
comportamiento ya que en el primer caso representa un nivel de pobreza del
39% frente a un 38% en el segundo caso.

Segun el Acuerdo de Competitividad de la Cadena Papa (Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural - Secretaria Técnica Consejo Nacional de la
Papa, 2014), gran parte de esta baja capacidad de gestion y de organizacion,
se debe a los bajos niveles de empresarizacion de la produccion de papay,
gue provoca, en muchos casos que los actores de la cadena no estén
preparados para hacer frente a los grandes cambios que tienen que
producirse en esta actividad como requisito basico para el mejoramiento de
su competitividad, impidiendo que puedan superar dicha brecha o, en el mejor
de los casos, comportarse como empresarios que gerencian negocios y que
tomen decisiones acertadas sobre el manejo integral y sostenible de su
empresa. Descifrando dicha afirmacién, podemos decir que practicamente la
situacion es la misma a hoy.

Finalmente, otro aspecto vinculado a este aspecto, es la heterogeneidad de
los productores, en cuanto a su tamafo y clasificacion, puesto que en el
cultivo de la papa predominan los pequefios productores, sin que ello implique
gue la tecnologia utilizada en sus cultivos sea menos eficiente.
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Tabla 5. Clasificacion del productor

Tipo de productor Descripcion
Siembran menos de 3 hectareas, constituyen el 95% de los
Pequefios cultivadores y producen alrededor del 45% del total de la
produccion.
Siembran entre 3 y 5 hectareas, constituyen el 3% de los
Medianos cultivadores y participan con cerca del 35% del total de la
produccion.
Siembran mé&s de 5 hectéareas, constituyen el 2% de los
Grandes cultivadores y participan con aproximadamente el 20% del total de
la produccion.

Fuente: Acuerdo de competitividad de la cadena agroalimentaria de la papa, 2014.

Es relevante para la clasificacion de los productores, incluir la distribucién de
tierras, de modo que, lo que permite identificar que el cultivo es
principalmente, un cultivo de minifundio puesto que un gran numero de
unidades productivas estan asociadas a una menor cantidad de tierra y
viceversa, lo que a su vez eshoza que una gran cantidad de hectéreas se
relacionan con pocas unidades productivas.

Distribuciéon del numero de UPA, area sembrada, area cosechaday
produccién

Clasificacion Umdad:: ::;c:;uctwas Area sembrada (HA) | Area cosechada (HA) Produccion (TON)
Menos de 3 (HA) 63% 20% [ 121%
Entre 3y 10 (HA) 23% 28% [ 27%)
Entre 10y 50 (HA) 12% 24% [ 24%
Entre 50 y 500 (HA) 3% 11% [ 12%
Mas de 500 (HA) 0% 16% I | 15%

Tomado de “Plan de Ordenamiento productivo: Analisis situacional de la cadena productiva de la papa en
Colombia”. Fuente: DANE (2014), Censo Nacional Agropecuario. UPRA 2021. AF: Agricultura Familiar

De acuerdo con estos resultados, se destaca la existencia de unidades
productivas muy fraccionadas, en contraste con grandes areas concentradas
con cultivos del tubérculo, cuestion que resulta destacable pues cerca de las
tres cuartas partes de la produccion se realiza en Unidades de Produccion
Agropecuarias — UPA’s de 50 hectareas o menos, las cuales representan el
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97% de las UPA, evidenciando, una vez mas que el cultivo de papa es propio
de pequenas y medianas explotaciones.

Segun el documento de andlisis desarrollado por la UPRA (2021), las UPA’s
de mas de 500 ha aprovechan (cosechan) cerca del 80% del total del area
sembrada, que en promedio es de alrededor de 227,32 ha; mientras que las
de menos de 3 ha logran cosechar el 90% de lo sembrado, en promedio 1,74
ha. Lo anterior, quiere decir que a pesar de disponer de menos tierra los
pequefios productores logran mayor aprovechamiento para la produccion.

1.2. DIMENSION ECONOMICA

1.2.1. COMPETENCIA Y CADENA DE VALOR

El cultivo de la papa presenta una gran heterogeneidad en la estructura de la
produccion que se manifiesta no sélo en la falta de uniformidad de los
productores; incluso dentro de la misma zona geografica, sino también en la
diversidad de tecnologia usadas y la existencia de gran variedad de tipos y
sistemas de produccion que se manifiestan principalmente en la variacion de
los costos unitarios de produccion y los rendimientos agronémicos.

No obstante, lo anterior es factible establecer dos sistemas de produccion
diferenciados, el tradicional y el tecnificado.

= Tradicional: Localizado generalmente en zonas de topografia
guebrada y ondulada, con pendientes superiores al 15% vy
escasamente mecanizables. Sus cultivos presentan rendimientos
relativamente bajos, menores de 25 toneladas por hectarea, como
consecuencia de un manejo carente de semilla certificada y de
asistencia técnica. La produccibn se comercializa en canales
tradicionales del mercado en fresco.

» Tecnificado: Al concentrarse en zonas de produccion de topografia
plana, este sistema es mas intensivo en mecanizacion, utiliza
semilla de buena calidad (uso en alto porcentaje de semilla
certificada) y recibe asistencia técnica. Presenta rendimientos
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mayores a 30 toneladas por hectarea. La produccion esta destinada
a mercados especializados y a la industria de procesamiento

industrial.

Papa

1.2.2. DESTINACION DE LA PRODUCCION

Tecnificado —

Tradicional —

~

p
Grandes superficies
e industria de

procesamiento

\ v

4 3

Mercados mayoristas
tradicionales

\ v

En general, en Colombia la papa se comercializa en estado fresco, siendo
muy baja la participacion de la industria de procesamiento. Segun datos del
Consejo Nacional de la Papa, cerca del 70% del total de la papa producida
se destina al mercado en fresco, mientras que se solamente un 15% es usado
para el autoconsumo por parte de las familias productoras, un 5% se destina
como semillay un 10% para la industria de procesamiento industrial.
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Proceso de comercializacion de la papa en Colombia
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Tomado de “Plan de Ordenamiento productivo: Analisis situacional de la cadena productiva de la papa en
Colombia”. Fuente: DANE (2014), Censo Nacional Agropecuario. UPRA 2021. AF: Agricultura Familiar

La comercializacion de la papa fresca en Colombia cuenta con varios
eslabones en la comercializacion, ademas de una poca integracion vertical,
que se evidencia en las pocas alianzas y contratos celebrados entre
productores y grandes industrias, por ejemplo. Ahora, el proceso de
comercializacion presenta un alto grado de intermediacion, de hasta 8 0 9
eslabones, donde el mayorista comercializa en promedio el 46% del volumen
producido en el pais (Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
- DANE, 2020).

En el analisis situacional de la papa llevado a cabo por la UPRA (2020), se
identificaron margenes de comercializacion para los diferentes agentes que
intervienen en el proceso de venta del producto en los diferentes canales de
comercializacion, estimando que la participacion del productor dentro del
margen bruto de comercializacion varia entre un 51y un 59%, el del mayorista
entre el 4 y el 6%, el del tendero entre el 34 y el 35%, el del “lavador-
seleccionador” con un 19% y el supermercado con un 26% de margen
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(cuando participa). Los altos margenes del tendero se explican por el alto
nivel de desperdicio generado y la venta en forma fraccionada de pequefios
volumenes (UPRA, 2020, pag. 124).

El 75% de la papa que se destina al mercado en fresco se comercializa sin
lavar. Aunque este porcentaje sigue siendo muy alto, se evidencia un
crecimiento en la agregacion de valor al producto en términos de lavado,
cepillado, seleccion, clasificacion y empaque.

En la siguiente grafica, se puede evidenciar que la cadena de la papa en
Colombia integra grandes componentes que incluyen: la produccion primaria,
la comercializacion primaria a transformacion, el procesamiento industrial, el

comercio y el consumo.

ESQUEMA GENERAL DE LA CADENA PRODUCTIVA DE LA PAPA EN

Produccion primaria
Valor produccion: $2 632 931 millones o, 2w

DANE-SIPSA, 2001 y DAKEIPC, 2001).

PIB agropecuario papa: 1, 4% e, 2029
UPA: 38 273 jcxe-nane. 2015

Familias: 90.000
Municipios: 280 cnp, 2021)
Productores: Mayoria pequefios (35% siembran <3
ha; 80% <1 ha), baja escolaridad, baja asociatividad
y alta informaidad
Emplecs directos: 75.000 (MADR. 2021)
Estacional: relacionada con el clima (régimen de
lluvias} y poca posibilicad de aimacenamiento.
Riego: 20% disponen de agua (MaDr, 2015)
Variedades: 60 (500 unas 12 comerciales)
Usao de semilla certificada: Maximo 7%

1

Area, produccion y rendimiento en 2019 (ENA)
Araa sembradac 141465 ha
Produccion: 3.123 604 tonsladas
Rendimiento: 23,4 tha

2019 (ENA)
Cundinamarca: 34 5% drea y 41% producciin
Boyaca 27% drea y 24% producciin
Marifio; 20% &rea y 24% produccidn
Antioquia 45% area y 2,6% produccian
: 14% area y 9.4% produccidn prom
Mayores rendimientes: C/marca, Boyacd y Cauca.

Py &

COLOMBIA

Comercializacion y procesamiento*

Consumao fresco (92-94%)
Uso industrial (6-8%)
*Basada en Discol Capiro Gue &3 mis del 55 % de b mabeia prima nacional

Papa fresca
Comercializacidn: Altamente informal
Gran numero de agentes:

Centrales mayoristas: 57 en 22 dep (40% del imiento nacional)
Otrgs agentes intermedianios: mayoristas, centros mayoristas de onigen, plazas de
mercada regionales y locales. Adicionalmente, frivers, tendas de barria,
depdsitos, Horeca, mercado institucional, y grandes, medianas y pequefias
superficies.

Los precios presentan fuertes fluctuaciones ciclicas y estacionales

Papa procesamiento industrial: 123 empresas
Principales segmentos de transformacion hojuelas, papa precocda co

COMERCIO
Precios: No existen normas de calidad que
filen precios de forma objetiva; se forman a
partir de la oferta v |a demanda.

Canal mayorista: referente para 1a fijacion
de precios (allo nivel de concantracion,
inmedialez en la informacidn y allo volumen

¥ papa crolla, prviea, 2021)
Capacidad instalada: Crecimiento en los Gltimes afios
B empresas concendran cerca del 85 % de la produccion de papa procesada en el
pais.
Ventas de papa frita (2018): 560.656.562 (miles de pesos)

3

EXPORTACIONES IMPORTACIONE S
Decrecientes a partir de 1994 Crecientes en la ditima década
Valor exportaciones 2020: ‘Valor importaciones 2020:
4,073,627 USS FOB 40,242 230 USS FOB
Mayor potencial: papa Principal partida arancelaria:
criolla y hojuelas. 2004100000-Papas preparadas o
Restricciones consenvadas (excepto en vinagre o en eido
fitosanitarias: exportacidn acétic), congeladas (456264.3 t en 2020),
de papa fresca. equivalente a USD 34 527 524 FOB.

Distribucién:  desde los  sitios  de
producciin hasta los centros de consumo,
requiere de diferentes agentes.

 Z

CONSUMO
Consumo per cdpita: 55 kg/afio en 2020, con
tendencia decrecients (CHP. 2021)

Consumo papa precocida; 4% de la papa
precocida congelada consurmida en el pais es
imponada (Fedepapa, 2020)

Principal sitio de compra: Tenda de baria
(500.000) especialmente para MSE bajo tessen
)

Tomado de “Plan de Ordenamiento productivo: Analisis situacional de la cadena productiva de la papa en

Colombia”. Fuente: UPRA 2021.
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Se destaca, asimismo, que hay nuevos canales de comercializacion que han
permitido una relacibn mas directa con el productor, y se han orientado a
reducir el nimero de intermediarios, lo cual no se traduce necesariamente en
menor margen de comercializacion y precio mas bajo al consumidor.

Un ejemplo de lo anterior es la situacion que se presenta en las grandes
superficies donde el producto llega desde el productor hasta el consumidor,
pero su precio supera el de otros establecimientos de comercio entre 50 y
150%.

Corabastos en Bogota es considerada la central mayorista mas importante
del pais, siendo el principal proveedor de mercados del Eje Cafetero, Llanos
Orientales y Tolima. Le siguen en orden de importancia los mercados de la
Central Mayorista de Antioquia en lItagui, Cavasa en la Ciudad de Cali, la
Central de Abastos en Bucaramanga y Cenabastos en Cucuta.

DESTINO DEL ABASTECIMIENTO EN PAPA

Corabastos
32%

Otros
38%

La Mayorista
()
Cenabastos 8%

6%
Centroabastos Cavasa
8% 8%
Fuente: Departamento Nacional de Estadisticas (DANE) — Célculos Sistemas de Informacion y
Estudios Econémicos Fedepapa-FNFP, 2021.

1.2.3. AGREGACION DE VALOR

En el Acuerdo de Competitividad de la Cadena Papa (Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural - Secretaria Técnica Consejo Nacional de la Papa , 2014)
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se esboza que anualmente se destina aproximadamente el 10% de la
produccién nacional de papa al procesamiento industrial. Existen en el pais
cerca de 50 industrias dedicadas a la actividad de procesamiento de la papa,
con diferente capacidad, diferentes niveles de desarrollo tecnolégico y
variada presencia en el mercado.

Alrededor de 10 grandes y medianas empresas controlan mas del 95% del
mercado de producto procesado, particularmente en la linea de los
denominados “chips “de papa y papa a la francesa pre-frita congelada. Son
industrias que en su mayor parte operan con grandes escalas y tecnologia de
produccion avanzada (sobre todo en el caso de las industrias mas grandes).

La mayor parte de la industria se encuentra ubicada en la ciudad de Bogota.
El resto de las empresas son pequefias industrias (microempresas) de tipo
casero dedicadas en su mayoria a lo que se denomina “coctel de fritos” y
orientadas a suplir una demanda proveniente de tiendas, pequefios
supermercados y mercados informales.

Debido al significativo incremento de las importaciones de papa pre-cocida
congelada, que en los ultimos cinco afios han crecido la capacidad ociosa de
las industrias procesadoras de esta linea que se han visto muy afectadas,
algunas llegando al cierre definitivo, mientras que otras se han visto obligadas
a importar producto terminado para mantenerse en los mercados.

Las caracteristicas propias en las que se desarrolla la papicultura colombiana,
generan niveles criticos para la competitividad de la industria de
procesamiento. En particular, los altos costos de produccion de la materia
prima que, con excepcion de los de Venezuela, son los més altos dentro de
la region y, en promedio, un 50% mayores a los de los paises productores
como Canad4, Estados Unidos, Holanda, Bélgica y Argentina, situacion que
se agrava aun mas como consecuencia de la reduccién arancelaria por via
de los Tratados de Libre Comercio que ha suscrito Colombia con estos
paises.

Es claro que en Colombia la generacion de alternativas industriales a partir
de papa es factible siempre y cuando se cuente con variedades de alto




=M= )
= PLAN ESTRATEGICO Y PLAN Fan
DE ACCION

f@depopq FONDO NACIONAL DE
FOMENTO DE LA PAPA

rendimiento que respondan eficientemente a las diferentes lineas de
procesos y que en lo posible tengan especificidad de uso para cada una de
ellas. De igual manera, se requiere que los costos de produccién en campo y
en planta sean competitivos frente a los que se presentan en paises
desarrollados.

1.2.4. COMERCIO EXTERIOR

La balanza comercial colombiana de la papa se ha caracterizado por ser
deficitaria en los ultimos afios, con una tendencia a ampliar su brecha ante
las crecientes importaciones de papa precocida congelada en respuesta a la
demanda interna por este producto.

Existen veintitrés (23) compromisos comerciales, distribuidos entre alianzas,
acuerdos, tratados de libre comercio, preferencias arancelarias, entre otros
qgue, en su mayoria, llevan los aranceles de las diferentes partidas de la
cadena a 0%, con algunas excepciones, por lo general relacionadas con los
productos de la cadena que tiene algun grado de proceso o mayor valor
agregado, en especial las papas preparadas o conservadas, congeladas
(partida arancelaria 2004.10.00.00), seguidas por la harina, sémola y polvo
de papa, y los granulos y “pellets” de papa (UPRA, 2020).

1.2.4.1. EXPORTACIONES

Durante los ultimos 5 afios, las exportaciones de papa ha presentado un
volumen promedio anual de apenas 1.707 toneladas. En este segmento, se
ha evidenciado una relevancia para los mercados de Estados Unidos,
Curazao y Ecuador.

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES PAPA 2016-2021

ANO A DICIEMBRE VAR %
2016 946

2017 2.060 118%
2018 1.458 -29%
2019 1.680 15%
2020 1.776 6%
2021 2.320 31%
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Fuente: DIAN-Calculos Sistemas de Informacion y Estudios Econémicos FEDEPAPA-FNFP

Las empresas mas representativas en exportaciones son:

Caribbean Agro S.A.S

Compaiiia Internacional Agrofrut SA

Comercializadora Internacional Productos Basicos Import y Export
Colombiana Agricola De Alimentos LTDA

C.l. Natural Foods S.A.S

Botanas S.A.S.

Comestibles Ricos LTDA

Fuente: DIAN- Legiscomex.Calculos Sistemas de Informacién y Estudios Econdmicos FEDEPAPA-FNFP

1.2.4.2. IMPORTACIONES

Las importaciones de papa en Colombia alcanzaron un promedio anual de
56.245 toneladas durante los ultimos cinco afos.

EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES PAPA 2016-2021

ANO A DICIEMBRE VAR %
2016 47.354

2017 43.850 7%
2018 55.850 27%
2019 58.616 5%
2020 50.170 -14%
2021 81.632 63%

Fuente: DIAN-Célculos Sistemas de Informacién y Estudios Econémicos FEDEPAPA-FNFP.

1.2.4.3. BALANZA COMERCIAL

La balanza comercial de papa en Colombia ha sido deficitaria; esta condicion
parece continuar por dicha senda, entre tanto no se generen estrategias de
impacto que lleven al dinamismo, y crecimiento significativo, de las
exportaciones.

FONDO NACIONAL DE
FOMENTO DE LA PAPA




=] [

Ry PLAN ESTRATEGICO Y PLAN
fedepdod DE ACCION

FNFP

FONDO NACIONAL DE
FOMENTO DE LA PAPA

EVOLUCION BALANZA COMERCIAL PAPA
2016-2021

ANO |EXPORTACIONES| IMPORTACIONES | BALANZA VAR %

2016 946 47.354 -46.408

2017 2.060 43.850 -41.790 -10%
2018 1.458 55.850 -54.392 30%
2019 1.680 58.616 -56.936 5%
2020 1.776 50.170 -48.394 -15%
2021 2.320 81.632 -79.312 64%

Fuente: DIAN-Calculos Sistemas de Informacién y Estudios Econémicos FEDEPAPA-FNFP.

1.2.4.4. MECANISMOS DE DEFENSA COMERCIAL:
DERECHOS ANTIDUMPING

Mediante Resolucion No 257 del 9 de noviembre de 2018, la Direccion de Comercio
Exterior del Ministerio de Comercio, Industria'y Turismo, dispuso imponer derechos
antidumping definitivos a las importaciones de papas (patatas) preparadas o
conservadas (excepto en vinagre o en acido acético), congeladas, clasificadas por
la subpartida arancelaria 2004.10.00.00; originarias de Bélgica, Paises Bajos
(Holanda) y Alemania, en la forma de un gravamen ad-valorem, el cual se liquidara
sobre el valor FOB declarado por el importador, adicional al arancel vigente en el
Arancel de Aduanas Nacional de la siguiente manera:

De Bélgica:
- MYDIBEL S.A.: 8,01%

De Paises Bajos (Holanda):
- AVIKQ B.V.: 3,64%
- DEMAS EXPORTADORES, 44,52% (excepto FARMFRITES B.V.)

De Alemania:
- AGRARFROST GMBH & CO. KG.: 3,21%

Actualmente, se determin6 ordenar el inicio del examen quinquenal (evaluacion de
la prorroga de la medida) mediante la Resolucién 210 del 30 de octubre de 2020.
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1.2.45. OPORTUNIDADES DE LA CADENA

En el mercado internacional, la cadena de la papa presenta oportunidades en
términos de incrementar su participacion a partir de productos diferenciados y de
calidad, tales como papa fresca, hojuelas; en especial, para algunas variedades
blancas, nativas y criollas amarilla, aprovechandolas en nichos de mercado
particulares, todo esto a partir del incremento de la productividad, el mejoramiento
tecnolégico de la produccion, el ordenamiento productivo y un robusto sistema de
informacion que soporte las estrategias y la toma de decisiones.

Ante el incremento de las importaciones, la cadena esta en el proceso de
mejoramiento de los procesos productivos que permitan suplir la demanda por
productos procesados, especialmente en el segmento de papa precocida
congelada, con el fin de disminuir las importaciones de estos productos a futuro.

1.3. DIMENSION PRODUCTIVA

De acuerdo con el Consejo Nacional de la Papa y Fedepapa, el cultivo de
papa en Colombia cuenta con un area sembrada que oscila entre las 114 mil
y 125 mil hectareas, es el cultivo transitorio mas importante en volumen de
produccién con cerca de 2,6 millones de toneladas anuales. La papa participa
del 3,3% del PIB agropecuario, es el mayor generador de empleo en zonas
de clima frio, con cerca de 350.000 empleos directos e indirectos.

La produccion de papa se concentra en 9 departamentos de la region andina
y en menor medida de la region pacifica del pais: Antioquia, Boyaca,
Cundinamarca, Caldas, Cauca, Nariiio, Santander, Norte de Santander y
Tolima.
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DEPARTAMENTOS "
PRODUCTORES: "~

1.Cundinamarca
2. Boyaca
3. Narifio
4. Antioquia.
5. Santander
_ 6. Norte de Santander
7. Cauea
8. Tolima
9. Caldas

La participacion mayoritaria en el area sembrada la ocupan: Cundinamarca,
Boyacd, Narifio y Antioquia quienes representan cerca del 90% del total.

PRODUCCION DE PAPA (TONELADAS) COMPARATIVO 2015- 2021

2.900
2.800
2.700
2.600
2.500
2.400
2.300
2.200

MILLONES DE TONELADAS

2015

2016 2017 2018 2019

2020

2021*

Fuente: Consejo Nacional de la Papa, Célculos Sistemas de Informacién y Estudios Econdmicos Fedepapa-

FNFP

La tendencia nacional de disminucion de area en los ultimos afos es comun
en todos los departamentos
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AREA SEMBRADA NACIONAL DE PAPA (HECTAREAS) 2013-2021
135.000

130.000

130.176
125.000 128.622

125.426
120.000

118.070

115.000

110.000
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Consejo Nacional de la Papa, Célculos Sistemas de Informacion y Estudios Econdmicos Fedepapa-
FNFP

PARTICIPACION DEPARTAMENTAL EN EL AREA SEMBRADA
EN PAPA 2021

OTROS ANTIOQUIA
9% 5%

BOYACA

NARINO 27%

22%

C/MARCA
36%

*Incluye Cauca, Tolima, Caldas, Santander y Norte de Santander.
Fuente: Consejo Nacional de la Papa, Célculos Sistemas de Informacién y Estudios Econdmicos Fedepapa-
FNFP



=] [

=/

PLAN ESTRATEGICO Y PLAN

f@d@@p@ DE ACCION

FNFP

FONDO NACIONAL DE
FOMENTO DE LA PAPA

1.3.1. CARACTERISTICAS POR ZONA PRODUCTORA:

ANTIOQUIA:

BOYACA:

Los principales municipios productores son La Union, El Carmen
de Viboral, San Vicente, San Pedro de los Milagros, Donmatias,
Entrerrios, Abejorral, Marinilla, Santuario, Santa Rosa de Osos,
Belmira, y Sonson.

Las principales variedades sembradas en este departamento son
Diacol Capiro e ICA Puracé que se destinan al consumo en
fresco del mercado doméstico y también se envia a los
departamentos de la Costa Atlantica y el Chocbé.

La limitante competitiva mas importante en esta zona son los
altos costos de produccién y la carencia de variedades con
tolerancia a la gota. En la actualidad los problemas fitosanitarios
del suelo han hecho que el cultivo se desplace hacia los
municipios del norte de Antioquia y se evidencia una gran
dificultad para la produccién de semilla (Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural - Secretaria Técnica Consejo Nacional de la
Papa , 2014).

Es el Unico departamento del pais en el que toda la papa se
comercializa lavada y el consumidor ya ha tomado el habito de
comprarla con el valor agregado de lavado y empaque.

Se produce papa en 82 municipios, siendo los principales
Ventaguemada, Siachoque, Toca, Chiquiza, Combita, Motavita,
Soracd, Tunja, Umbita, Saboya, Arcabuco y Samaca.



=M= )
= PLAN ESTRATEGICO Y PLAN Fan
DE ACCION

FONDO NACIONAL DE

fedepcpq FOMENTO DE LA PAPA

e Las principales variedades sembradas son Pastusa Suprema,
Diacol Capiro, ICA Unica, Tuquerrefia y Parda Pastusa. El 95%
se destina al consumo en fresco y el 5% al procesamiento
industrial.

e Sus principales mercados son Bogota, los departamentos del
Meta y Casanare, asi como, algunos de la Costa Atlantica.

e Dado el alto numero de productores, es imprescindible promover
la organizacion empresarial con el proposito de que se obtengan
beneficios por economias de escala en la compra de insumos y
se gane poder de negociacion en los mercados al consolidar
voliumenes importantes. Se requiere, también, mejorar aspectos
productivos para reducir costos de produccion y mejorar la
calidad e inocuidad (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
- Secretaria Técnica Consejo Nacional de la Papa , 2014).

e Se vienen desarrollando; por parte de algunas asociaciones de
productores, actividades de comercializacion y posicionamiento
con variedades nativas cuyo destino principal son Restaurantes
Gourmet en Bogota.

CUNDINAMARCA:

e Los principales municipios productores son Villapinzon,
Choconta, Tausa, Bogota, Subachoque, Pasca, Zipaquira,
Carmen de Carupa, Lenguazaque y Guasca.

e Las principales variedades sembradas son Pastusa Suprema,
Diacol Capiro, Parda Pastusa e ICA Unica.

e Es el principal departamento proveedor de papa para
procesamiento industrial (Diacol Capiro), con rendimientos
superiores a las 40 ton/ha.

e El mercado de Corabastos es el referente a nivel nacional para
la fijacion de precios de papa al productor.
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NARINO:

Desde este departamento se despacha producto para el Eje
Cafetero, Medellin, la Costa Atlantica y los Llanos Orientales,
principalmente.

En este departamento se requiere consolidar organizaciones de
productores y poner en marcha procesos de agregacion de valor.

En este departamento se produce papa en 21 municipios, siendo
los principales: Ipiales, Pasto, Pupiales, Tuquerres, Sapuyes,
Potosi, Guachucal, Aldana, Tangua, Cuaspud y Contadero.

Se destaca la produccion de Pastusa Suprema, Diacol Capiro,
ICA Unica y Parda Pastusa. Cerca del 10% de su produccion se
destina al procesamiento industrial en plantas ubicadas en el
Valle del Cauca y Bogota. El 90% restante se destina al consumo
en fresco. Es el principal proveedor del Valle del Cauca hacia la
Central de Abastecimientos del Valle del Cauca S.A. “CAVASA”.

Las mayores siembras de papa se concentran en el segundo
semestre, por lo cual se convierte en proveedor del centro del
pais durante los meses de marzo, abril y mayo, que son los
meses de menor oferta proveniente del Altiplano
Cundiboyacense.

En este departamento se requiere consolidar organizaciones de
productores y poner en marcha procesos de agregacion de valor.

Es el departamento con menores costos de produccion como
consecuencia del uso de insumos provenientes de Ecuador vy el
menor costo de la mano de obra.

Su posicién geogréfica de ubicacion fronteriza con el Ecuador, le
ha generado un sinnimero de situaciones relacionadas con
contrabando (de insumos y producto final), dependiendo de la
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época del aflo y de la cambiante situacion socio-econémico-
politica del pais vecino.

Adicional a todo lo mencionado anteriormente, debe recalcarse que en el
2018 se llevo a cabo por la UPRA, el proceso de zonificacion del cultivo, el
cual tuvo como finalidad identificar las zonas del pais que tienen mayor
aptitud para el desarrollo de actividades agricolas propias del cultivo.

Asi, es importante que en las zonas donde se desarrolla el cultivo se
manifiestan conflictos que afectan la sostenibilidad y competitividad de la
cadena (sistema agropecuario) y que precisan focalizar estrategias de
reconversion productiva para reducir los conflictos de uso con mecanismos
como la creacion de valor agregado, la diversificacion agropecuaria, la
adecuacion de tierras, la conversion agropecuaria, cambios tecnolédgicos,
cambio de cultivos, entre otros (UPRA, 2018).

2. MARCO INSTITUCIONAL.

La cadena productiva de la papa cuenta con un grupo grande de entidades
publicas y privadas con injerencia en su desempefio, en especial aquellas
que participan en la organizacion de cadena.

- En el eslabon primario, Fedepapa, otras organizaciones de productores
nacionales, regionales y locales.

- En el eslabon industrial, las industrias procesadoras y la Camara de
Alimentos de la ANDI

- En el comercio, FENALCO.

- Entre los proveedores de insumos y servicios, se destacan la Camara
Procultivos de la ANDI, las empresas proveedoras de de empaques y
las empresas proveedoras de semilla certificada.

- Como entidades de vigilancia y control sanitario y de inocuidad, el ICA
y el INVIMA.

- Como proveedores de crédito, Finagro y el Banco Agrario, entre otros.
- Como entidades de investigacion y desarrollo tecnoldgico, Agrosavia
y las universidades.
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- Como entidades de apoyo la DIAN, el DANE, el IGAC, el IDEAM y la
POLFA.

Entidades centrales

- Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR

- Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - MINCOMERCIO
- Ministerio de Salud y Proteccion Social - MINSALUD

- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MINAMBIENTE
- Ministerio de transporte - MINTRANSPORTE

- Departamento Nacional de Planeacion - DNP

- Unidad Nacional de Planificacion Rural Agropecuaria -UPRA
- Agencia de Desarrollo Rural - ADR

- Procolombia

- Innpulsa Colombia

- SENA

Entidades regionales

- Gobernaciones y Municipios

- Corporaciones Autbnomas Regionales

- Autoridades sanitarias locales y regionales
- Centros de formacion tecnologica

- Centros de investigacion agropecuaria

- Almacenes de insumos

- Centrales mayoristas y plazas de mercado
- Grandes superficies

En el caso del Consejo Nacional de la Cadena de la Papa es un escenario
muy importante como 6rgano consultivo del Gobierno Nacional. Segun la
UPRA (2020), este es tal vez el Consejo de mejor desempefio en las
organizaciones de cadenas productivas. Opera ininterrumpidamente desde
1999 y se consolida como escenario de concertacion entre eslabones
productivos y de estos con el gobierno. Cuenta con un acuerdo sectorial de
competitividad, actualizado en 2010, cuatro Comités Regionales vy
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Secretarias técnicas permanentes. EI Consejo Nacional de la Papa esta
conformado por:

- El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, quien lo preside

- La Federacion Colombiana de Productores de Papa -FEDEPAPA

- La Asociacion de Productores de Papa de San José del Gacal,
Ventaguemada

- Plantar de Colombia

- Cémara PROCULTIVOS de la ANDI

- Compafia de empaques S.A.

- Congelagro S.A.

- Pepsico

- Sanchez y Calderon Ltda.

- Universidad Nacional de Colombia

- AGROSAVIA

- Comités Regionales de Cundinamarca, Boyacd, Narifio y Antioquia

- Unidad Nacional Agropecuaria

- Asociacion de productores de papa y otros cultivos de clima frio de
Villapinzén - Dignidad Papera Cundinamarca

2.1.1. FONDO NACIONAL DE FOMENTO DE LA PAPA — FNFP

En 2014 se promulgd la Ley 1707 mediante la cual se aprobd el
establecimiento de la cuota de fomento de la papa y la creacion del Fondo
Nacional de Fomento de la Papa (FNFP), con el objeto de promover la
organizacion de los productores y apoyar el financiamiento de planes,
programas y proyectos orientados al fortalecimiento sectorial a partir de: la
innovacion, investigacion y transferencia de tecnologia; el control fitosanitario;
el mejoramiento de los procesos de postcosecha, transformacion e
industrializacion; el mejoramiento de los sistemas de informacion vy, la
conservacion y recuperacion del entorno ecoldgico donde se desarrolle el
cultivo.
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2.1.1.1. MARCO REGULATORIO

El Fondo Nacional de Fomento de la Papa - FNFP fue creado mediante la
Ley 1707 de 2014, reglamentada por el Decreto 2263 de 2014 y Decreto 013
de 2016. Asi mismo, la Resolucion 037 del 11 de febrero de 2015 del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, “por la cual se reglamentan los
procedimientos y requisitos para la eleccion de los delegados de las
organizaciones de productores de papa del nivel nacional y regional a la Junta
Directiva del Fondo Nacional de Fomento de la Papa”.

Lo anterior en el marco de la Ley 101 de 1993 — Ley General de Desarrollo
Agropecuario y su Decreto Reglamentario 2025 de 1996 por el cual se
reglamenta parcialmente el Capitulo V de la Ley 101 de 1993.

2.1.1.2. CONTRATO DE ADMINISTRACION

Teniendo en cuenta la Ley 1707 de 2014 reglamentada por el Decreto 2263
de 2014 y Decreto 013 de 2016, por el cual, se crea El Fondo Nacional de
Fomento de la Papa; se celebra entre la Federacion Colombiana de
Productores de Papa — FEDEPAPA y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural la suscripcion del contrato de administracion No. 2015-y sus respectivas
prorrogas: hasta el 31 de diciembre de 2020 y mediante otro si No 2 el cual
se prorroga hasta el 30 de junio de 2021 y mediante contrato de
administraciéon No. 20210529 por cinco (5) afios contados a partir del 01 de
julio de 2021, con el objeto de “La administracion, recaudo, manejo e
inversion de la cuota parafiscal del Fondo Nacional de Fomento de la Papa
por parte de la FEDERACION COLOMBIANA DE PRODUCTORES DE
PAPA-FEDEPAPA”.

2.1.1.3. RECAUDO

El Fondo Nacional de Fomento de la Papa, es un fondo parafiscal
relativamente nuevo y pequefio, a juzgar por el monto de los recaudos:
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RECAUDO DE LA CUOTA DE FOMENTO 2015-2021

ARO RECAUDO DE LA
CUOTA DE FOMENTO
2015 $ 2.513.476.604
2016 $ 4.067.899.585
2017 $ 3.421.636.824
2018 $ 4.510.706.433
2019 $ 5.509.683.429
2020 $ 5.153.605.168
2021 $ 6.998.273.211
TOTAL $ 32.175.281.254

Fuente: Fondo Nacional de Fomento de la Papa -FNFP

Los retenedores mas importantes son: industria, con algo mas del 33%;
fruvers, con 22%, grandes superficies con 20,8%, centrales de abasto con
algo menos del 9%, comercializadores 8% y horeca con menos del 3%. Esta
distribucion sugiere alta evasion e informalidad en el mercado de la papa, en
particular en centrales de abasto y comercializadores.

2.1.1.4. PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION

El FNFP cuenta actualmente con tres programas:

INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
ESTUDIOS ECONOMICOS
COMERCIALIZACION

Los proyectos que han sido formulados en cada programa por vigencias
son:

e PROGRAMA: INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA:

PROYECTOS
v Implementacion de tecnologias mediante extensién rural en el
sector productivo papa “ITPA”
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AN

Prevalencia e incidencia de la POD vy verticilium en papa;
Mejoramiento genético de papa tetraploide como estrategia de
sostenimiento para el sistema productivo en Colombia
Respuesta fisioldgica y expresion génica de genotipos de papa
(solanum tuberosum grupo phureja) en condiciones de estrés por
alta temperatura

Plan de accion para la atencién de la problematica asociada la
presencia de sintomas de punta morada de la papa y del vector
bactericera cockerelli sulc (hemiptera: triozidae) en el
departamento de Narifio

¢ PROGRAMA: ESTUDIOS ECONOMICOS

PROYECTOS

v
v
v
v
v

v

Sistemas de informacion de la cadena agroalimentaria de la papa
Grupos asociativos para el fortalecimiento empresarial

Estudio Sobre Politica Comercial Nacional e Internacional de
Productos Agricolas

Estudio Comparativo de Formalizacion del Mercado Laboral
Agricola Colombiano

Mecanismos de defensa de la produccion nacional y fomento de
una competencia leal en papa

Marco estratégico para la integracion productiva de la cadenay
el fortalecimiento empresarial y asociativo en el sector papa

e COMERCIALIZACION

PROYECTOS

v
v
v

Campana de promocion al consumo de papa;
Promocion y divulgacion del FNFP a través de AGROEXPO
Asociatividad y fortalecimiento empresarial.

3. PLAN ESTRATEGICO SECTORIAL

Desde el segmento de la Gestion de Proyectos del Fondo Nacional de
Fomento de la Papa — FNFP en el afio 2021 se realizaron mesas de
concertacion en territorios de los departamentos: Cundinamarca, Boyaca,
Narifio y Antioguia en donde se logré recolectar los siguientes datos en
cuanto a la identificacion de problematicas y necesidades en la Cadena
Agroalimentaria de la Papa.




=] [

fedecpc

=y PLAN ESTRATEGICO Y PLAN Fan
DE ACCION

FONDO NACIONAL DE
FOMENTO DE LA PAPA

CUNDINAMARCA

ESLABON CADENA PRODUCTIVA

PROBLEMAS

PRODUCCION

Escaso acceso a semillas certificadas

Dificultad para acceder a agua de calidad
destinada a riego

Altos costos de produccion relacionados con
el precio de agroinsumos.

TRANSFORMACION

Desconocimiento sobre opciones para
transformar con valor agregado y generar
subproductos

Desconocimiento sobre variedades de papa
aptas para la industria diferentes a la Diacol
Capiro

COMERCIALIZACION

Uso general de meétodos tradicionales e
incluso informales para vender las cosechas

Mal estado de las vias de acceso para
transportar el producto

Oscilaciones anormales y constantes de los
precios

BOYACA

ESLABON CADENA PRODUCTIVA

PROBLEMAS

PRODUCCION

Disminucion en el numero de productores
de papa a nivel general en el departamento.

Escaso acceso a semillas certificadas y
estudios de suelos

Altos costos de produccion relacionados
con el precio de agroinsumos.

TRANSFORMACION

Desconocimiento sobre opciones para
transformar con valor agregado y generar
subproductos

Desconocimiento sobre variedades de papa
aptas para realizar lavado y labores de
postcosecha

COMERCIALIZACION

Barreras para exportar.

Escasa participacion en ruedas de
negocios.

Oscilaciones anormales y constantes de los
precios

NARINO




=] [

fedecpc

=y PLAN ESTRATEGICO Y PLAN Fan
DE ACCION

FONDO NACIONAL DE
FOMENTO DE LA PAPA

ESLABON CADENA PRODUCTIVA

PROBLEMAS

Sobreexplotacion de los suelos por falta de
rotacion de cultivos.

Escaso acceso a semillas certificadas y

PRODUCCION estudios de suelos
Altos costos de produccién relacionados
con el precio de agroinsumos.
Desconocimiento sobre las caracteristicas
TRANSEORMACION de las variedades de papa aptas para

realizar lavado y que tengan vocacion
industrial

COMERCIALIZACION

Bajos niveles de asociatividad

Altos niveles de informalidad en la venta de
las cosechas.

ANTIOQUIA

ESLABON CADENA PRODUCTIVA

PROBLEMAS

PRODUCCION

Disminuciéon paulatina del area sembrada
en papa en el departamento y de tierras
disponibles para tal fin: migracion de los
productores hacia el sector floricultor.

Escaso acceso a semillas certificadas y
estudios de suelos

TRANSFORMACION

Escaso acceso a métodos en la generacion
de valor agregado y subproductos para
todos los productores de papa.

COMERCIALIZACION

Desconocimiento sobre otras variedades
Optimas para vender al sector industrial:
variedad superior es la mas viable que ven
los productores

3.1. MISION

Promover el mejoramiento competitivo y sostenible de la cadena
agroalimentaria de la papa, mediante la concertacién, recomendacién y
ejecucion de politicas, estrategias y acciones que con enfoque diferencial
permitan mejorar el nivel de vida de los productores y actores vinculados a la
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cadena agroalimentaria de la papa, su desarrollo integral y equitativo a partir
de una gestion transparente, concertada y legal.

3.2. VISION

En el afio 2025, se tendra consolidada una cadena agroalimentaria de la papa
competitiva y sostenible, econdmica, social y ambientalmente, orientada a
mejorar su participacion en los mercados nacional e internacional y
caracterizada por la innovacion tecnolégica, el desarrollo empresarial y
soporte de la seguridad alimentaria.

3.3. OBJETIVO GENERAL

Formular y ejecutar planes, programas y proyectos que propendan al
cumplimiento de lo establecido en el articulo 10 de la Ley 1707 de 2014, que
ademas de lo contemplado en el articulo 31 de laley 101 de 1993, establece:

A)  Apoyar procesos que promuevan la organizacion de la cadena
de la papa, de sus eslabones y, particularmente de los productores;

B)  Apoyar acciones que conduzcan a la regulacion de la oferta y la
demanda de papa, para proteger a los productores contra oscilaciones
anormales de los precios y procurarles un ingreso remunerativo;

C) Apoyar el financiamiento de planes, programas y proyectos de
innovacion, investigacion y transferencia de tecnologia;

D)  Apoyar el financiamiento de planes, programas y proyectos
orientados al fortalecimiento e implementaciéon de medidas de control
fitosanitario para la proteccion de la produccion nacional frente a la
globalizacién de los mercados de la papa;

E) Apoyar el financiamiento de planes, programas y proyectos de
agregacion de valor, en especial de aquellos tendientes al
mejoramiento de los niveles de eficiencia en los procesos de
postcosecha, transformacion e industrializacion;
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F)  Apoyar la financiacion de planes, programas y proyectos
orientados a disefiar, implementar y hacer mas eficientes los sistemas
de informacién del subsector, con el proposito de proveer instrumentos
para la planificacion de la produccién y los mercados de la papa en el
sector publico y privado;

G) Apoyar la financiacion de planes, programas y proyectos de
formacion y capacitacion para la modernizacion tecnolégica de la
produccién, procesamiento y comercializacion de la papa;

H)  Apoyar la financiacion de planes, programas y proyectos que
tiendan a conservar y recupera el entorno ecoldgico donde se
desarrolle el cultivo de la papa;

) Divulgar los planes, programas y proyectos financiados con
recursos del Fondo Nacional de Fomento de la Papa.

3.4. ESTRATEGIA 2020

Entre los afios 2015 y 2020, el Fondo Nacional de Fomento de la Papa, adopté la
planeacion estratégica llamada Visién 2020, la cual, bajo los pilares de Nutricion,
Competitividad y Sustentabilidad, tenia como objetivos en su plan de accién:

a) Fomentar el consumo de papa, con el fin de incrementar la demanda
del producto papa como herramienta para la regulacion del precio.

b) Contar informacion para el subsector de la papa para la toma de
decisiones a favor de la cadena.

c) Fortalecer el funcionamiento del Consejo Nacional de la Papa, como
organo consultivo del sector.

d) Establecer acciones para equilibrar la balanza comercial del sector de
la papa.

e) Contar con espacios para la actualizacibn en aspectos técnicos,
consumos, empresariales, que incluya la difusion de los proyectos
ejecutados con recursos del Fondo Nacional Fomento de la Papa,
para los productores de papa del pais.
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f) Establecer acciones de competitividad en aspectos:

laborales,

ambientales, técnicos, investigacion, asociatividad, que impactan en
los costos de produccion de la papa y por ende en la rentabilidad de
la papa.

g) Contar con asistencia técnica especializada en papa, con el fin de
incrementarla produccién de la papa por hectarea, disminuyendo los
costos de produccién y aumentando el porcentaje de calidades de

papa.

De modo tal que, en aras de consolidar un proceso de formulacién objetiva, se
presentan a continuacion los resultados de la evaluacion de dicho plan estratégico
de forma consolidada:

EVALUACION DE PILARES ESTRATEGICOS DE LA VISION 2020

Pilar N Obicti . C Est.ad.o de Cumplimiento
Estratégico Ano bjetivo Estrategia UT:[&TL?Q:\O de del PILAR
Generar  momentos  de
consumo en los diferentes
2016 canales de consumo directo a 100%
través de la vinculacidn
Fomentar el Consumo groductor-celmal y consumido(;.
; onstruir plan estratégico de
2017 FJe papa, conI el fin de CONSUMO a 5 afios. g 100%
NUTRICION gmrementar a demanda Generar campafia de 99%
el producto papa como | o icidaq de acuerdo al plan 100%
herramienta para la publicida P °
y : estratégico de consumo.
regulacion del precio. Establecer Linea base de
2018-2019 o 100%
consumo Per-Capita.
Aplicar indicadores del plan
estratégico de consumo 2017- 93%
2021*,
Contar informacion para
el subsector de la papa | Generar informacién
para la toma de transversal para cadena de la 104%
2016-2017- | decisiones a favor de la | papa. 0
SUSTENTABILIDAD 20182019 | cadena. 91%
Fortalecer el Generar politicas para el sector
funcionamiento del de la papa, a través del 75%
consejo nacional de la | Consejo Nacional de la Papa.

L El anexo 1 Resultado Consolidado para cada una de las vigencias entre 2015 y 2020
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Pilar AR Obieti Estrateai c Eslt_a d_o dte d Cumplimiento
Estratégico no Jetivo strategia o hocion | del PILAR
papa, como 6rgano
consultivo del sector.
Establecer acciones Generar propuestas de politica
para equilibrar la para incrementar la 959
balanza comercial del | exportacion y/o disminuir las °
sector de la papa. importaciones de papa.
Contar con espacios
para la actualizacion en
22ﬁ23trﬁzstecnlcos, Establlece_r’ gverlftos de
empresariéles que capacnac.lon )_/Idlfusmn los para
incluya la difuéién de los la actualizacion en aspectos
. técnicos, consumo, 78%
proyectos ejecutados .
con recursos del Fondo empresariales y proyectos del
Nacional Eomento de Ia fondo para !os productores de
Papa, para los papa del pais.
2016-2017- | productores de papa del
2018-2019  pais.
Establecer acciones de |
competitividad en
aspectos: laborales,
ambientales, técnicos, | Generar propuestas de politica
investigacion, en temas transversales que 0 0
COMPETITIVIDAD asociatividad, que impacten los costos de 100% 93%
impactan en los costos | produccion de la papa.
de produccion de la
papay por ende en la
rentabilidad de la papa.
Contar con asistencia Contar con un equipo tscnico
técnica especializada en espemahzadp en papa, que
. brinde  asistencia  técnica
papa, con el fin de di L
incrementarla Irecta y capac!tgcpn,
Iy logrando que los beneficiarios
2016-2017- produccpn dela papa del programa incrementen la 0
2018-2019 | POr hectarea, produccion, disminuyendo los 100%
disminuyendo los costos ' y o
de produccion y cogtos de produccion,
aumentando el mgjoran_do la oferta del sector,
porcentaje de calidades gwdenmando resultlgdos que
de papa inciden la rentabilidad del
' agricultor.

Aunque el cumplimiento en las acciones del Plan Estratégico 2015-2020, estan por
encima del 90%, lo cual es loable, se debe destacar que, en cuanto a objetivos
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estratégicos, este plan fue muy ambicioso para las condiciones que en dicho periodo
afrontaba la cadena.

A lo largo de este periodo, se han formulado los siguientes proyectos con el fin de
atacar estructurales en el sector:

e PROGRAMA: INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA:

PROYECTOS
v" Implementacion de tecnologias mediante extension rural en el sector
productivo papa “ITPA”
e Tipo proyecto: permanente
e Periodicidad formulacién: anual
e Vigencias: 2015-2021

v" Prevalencia e incidencia de la POD y verticilium en papa;
e Tipo proyecto: ocasional
e Periodicidad formulacién: anual
¢ Vigencias: 2020-2021

v' Mejoramiento genético de papa tetraploide como estrategia de
sostenimiento para el sistema productivo en Colombia
e Tipo proyecto: ocasional
e Periodicidad formulacién: anual
¢ Vigencias: 2020-2021

v' Respuesta fisiologica y expresion génica de genotipos de papa
(solanum tuberosum grupo phureja) en condiciones de estrés por alta
temperatura

e Tipo proyecto: ocasional
e Periodicidad formulacion: anual
e Vigencias: 2021

v" Plan de accion para la atencion de la problematica asociada la
presencia de sintomas de punta morada de la papa y del vector
bactericera cockerelli sulc (hemiptera: triozidae) en el departamento
de Narifio

e Tipo proyecto: ocasional
e Periodicidad formulacion: anual
e Vigencias: 2021
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¢ PROGRAMA: ESTUDIOS ECONOMICOS

PROYECTOS
v Sistemas de informacion de la cadena agroalimentaria de la papa
e Tipo proyecto: permanente
e Periodicidad formulacion: anual
e Vigencias: 2016-2021

v' Grupos asociativos para el fortalecimiento empresarial
e Tipo proyecto: ocasional
e Periodicidad formulacién: anual
¢ Vigencias: 2016

v’ Estudio Sobre Politica Comercial Nacional e Internacional de
Productos Agricolas
e Tipo proyecto: ocasional
e Periodicidad formulacion: anual
e Vigencias: 2016

v Estudio Comparativo de Formalizacion del Mercado Laboral Agricola
Colombiano
e Tipo proyecto: ocasional
e Periodicidad formulacién: anual
e Vigencias: 2016

v" Mecanismos de defensa de la produccién nacional y fomento de una
competencia leal en papa
e Tipo proyecto: ocasional
e Periodicidad formulacién: anual
e Vigencias: 2020y 2021

v' Marco estratégico para la integracion productiva de la cadena y el
fortalecimiento empresarial y asociativo en el sector papa
e Tipo proyecto: ocasional
e Periodicidad formulacién: anual
e Vigencias: 2021
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e COMERCIALIZACION

PROYECTOS
v' Campaiia de promocion al consumo de papa;

Tipo proyecto: permanente

Periodicidad formulacion: anual

Vigencias: 2016-2021

v" Promocion y divulgacién del FNFP a través de AGROEXPO
Tipo proyecto: permanente
Periodicidad: cada dos afos
Vigencias: 2017, 2019 y 2021.

v Asociatividad y fortalecimiento empresarial
Tipo proyecto: permanente
Periodicidad: anual

Vigencias: 2020.

La inversion de cada uno de estos proyectos responde a los objetivos legales y a
los pilares enmarcados en en la visién 2020 y, debido a su naturaleza, el
cumplimiento de cada uno de los indicadores aqui presentados puede ser verificado
en las diferentes fichas de proyecto e informes de gestion de cada vigencia. A
continuacion, se presentan las inversiones aseguradas para cada programa:

INVERSIONES DEL FNFP POR PROGRAMA 2015 - 2021

INVERSION

GESTION

ESTUDIOS

INVESTIGACION Y

% - % | TRANSFERENCIA | % | COMERCIALIZACION | %
RECAUDO ECONOMICOS DE TECNOLOGIA
2015| $ 221.443.096 | 29% | $ 50.703.652 | 7% $ 497.923.028 |65% $ - 0%
2016 | $ 440.324.968 | 19% | $ 294.766.302 [13% | $ 963.064.672 |41% $ 644.737.867 28%
2017 | $ 475.305.590 | 12% | $ 180.441.917 | 4% $ 1.526.142.047 |37% $ 1.900.298.284 47%
2018 | $ 557.009.893 | 14% | $ 238.756.530 | 6% $ 1.362.344.769 |34% $ 1.868.218.246 46%
2019 | $ 658.272.105 | 23% | $ 62.603.378 | 2% $ 1.019.020.741 |36% $ 1.092.378.258 39%
2020 | $ 641.041.564 | 18% | $ 179.763.963 | 5% $ 1.118.594.154 |32% $ 1.574.256.062 45%
2021 | $ 791.241.209 | 15% | $ 393.688.258 | 7% $ 2.203.108.108 |42% $ 1.864.907.257 36%

Fuente: Fondo Nacional de Fomento de la Papa -FNFP

Ahora bien, los retos que se tenian enmarcados en el anterior plan contindan siendo
retos de gran relevancia para el sector, sumado a aspectos como la proteccion y
conservacion del agua, el buen manejo del suelo, la concientizaciébn de los
productores por el uso racional de insumos agricolas, la aplicacién de los derechos
de los nifios, el desarrollo rural, la aplicacion de politicas de seguridad social, en
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manejo del postconflicto, la disminucion del analfabetismo, la aplicacion de
herramientas tecnolégicas, la utilizacion del sistema financiero, la implementacion
de acciones preventivas frente al cambio y comportamiento del clima, desafios que
se deberan abordar como sector con el fin de labrar el camino a la sostenibilidad del
sistema productivo papa.

3.5. PILARES

Bajo esta linea, y contemplando las problematicas representadas en las
mesas de concertacion regionales, este Plan Estratégico Institucional 2021 -
2025 define los lineamientos y acciones que se adelantaran por El Fondo
Nacional de Fomento de la Papa para el logro de sus objetivos, indicadores
y metas determinadas, todo con el fin de dinamizar variables claves para el
mejoramiento visible y significativo de los pilares de Consumo, Sostenibilidad,
Institucionalidad y Competitividad del sector en torno a los pilares de politica
y sus lineas de accion, asi:

l. Consumo lll.  Institucionalidad

. Identidad . Liderazgo

. Capacitacion . Representatividad
. Comercializacion . Transparencia

. Innovacién

Il. Sostenibilidad IV.  Competitividad

. Econdmica . Productividad

. Social . Mejoramiento

. Ambiental . Mercado

. Adaptabilidad

3.5.1. CONSUMO

Este pilar contemplado dentro del plan estratégico sectorial es considerado
como el motor de la cadena de valor ya que define todas las bases del uso,
formas y momentos del consumo de la papa. Cada accién que contemple la
eleccién, preparacién e ingesta de la papa ademas del habito dietético y el
estilo de vida se enmarcan en este importante eje estratégico.
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De acuerdo con la FAO, la papa es considerada a nivel mundial como un
alimento esencial en la seguridad alimentaria ya que se han identificado
contenidos de macro y micronutrientes, antioxidantes y componentes
fundamentales para la dieta y salud de la poblacion mundial.

Los nuevos desafios, como el cambio climatico, la sostenible ambiental y los
rapidos cambios tecnolégicos, estan transformando el sistema alimentario y
plantean interrogantes sobre cémo alimentar a la creciente poblacion mundial
de forma sostenible. En este sentido, la papa cuenta con ventajas
nutricionales que permiten responder a la necesidad.

Retos como las acciones para incrementar la educacion nutricional que
permiten ensefiar a los consumidores a preparar y disfrutar la papa como
alimento esencial, identificar nuevos momentos de consumo y sobre todo
aumentar el consumo per-capita, tiene la responsabilidad compartida el
estado, el gremio y el sector privado.

Para llevar a cabo acciones efectivas de fomento al consumo, se vienen
examinando constantemente los aspectos que enmarcan los inhibidores de
consumo, las formas de preparacion y los habitos del consumidor de papa
quien toma decisiones frente a la informacion que tiene sobre este producto
clave de la canasta familiar.

Identidad: Es el codigo genético de la estrategia, la esencia
competitiva del sector.

. Capacitacion: trabajar por tener consumidores educados
capaces de emprender un consumo responsable.

. Comercializacion: impulsar acciones tacticas en el mercado
gue propicien una mayor demanda de la papa nacional.

. Innovacion: fomentar nuevos usos de la papa.
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3.5.2. SOSTENIBILIDAD

Son todas las acciones eficientes del sistema productivo papa enmarcadas
en el entorno externo tales como el contexto politico, el medio ambiente,
avances tecnologicos y los aspectos econOmicos y sociales los cuales
mantienen el equilibro sostenible. Para el sector de la papa este gran desafio
consiste en disefar y ejecutar estrategias en conjunto con los actores claves
generando continuamente mayores avances ajustados a los diferentes
entornos.

En una tendencia como la de hoy, en donde cada vez se vuelve mas
vulnerables en su permanencia los diferentes sectores agropecuarios debido
a la escasez de recursos naturales, la globalizacion, los desafios sociales y
los desarrollos tecnologicos es fundamental fortalecer los lineamientos de la
cadena de valor.

Los lineamientos o politicas establecen el marco para la gestion del
Desarrollo Sostenible y la responsabilidad social del sector de la papa, con
base a estandares y protocolos formales que a través de compromisos
relacionados con el cumplimiento legal, el comportamiento ético, la creaciéon
de valor compartido, las buenas practicas agricolas, el bienestar de los
productores, la contribucion a la sociedad, el involucramiento y desarrollo de
la comunidad, el respeto a los derechos humanos, la protecciéon de la
poblacion infantil, el trabajo responsable socio-ambiental con un enfoque
preventivo y de eco-eficiencia y la satisfaccion del consumidor.

Las estrategias sustentables no solo aseguraran la estabilidad de los
diferentes actores de la cadena de valor si no que conducen y conectan el
trabajo en conjunto entre los grupos de interés asegurando su equilibrio en el
tiempo.
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- Econdmica: es la capacidad que tiene una organizacion de administrar
sus recursos y generar rentabilidad de manera responsable y en el
largo plazo.

- Social: se refiere a la capacidad de satisfacer las necesidades del
presente sin poner en riesgo la capacidad de las nuevas generaciones
de satisfacer las suyas en el futuro.

- Ambiental: se refiere a enfatizar en la busqueda del equilibrio entre el
respeto al medio ambiente, el crecimiento econdémico y el bienestar
social.

3.5.3. INSTITUCIONALIDAD

Todas las acciones colectivas que establezcan canales de articulacion y que
permitan la igualdad de condiciones en el acceso a la oferta institucional del
Fondo, bajo la premisa de que este acceso dependera también de la
capacidad o iniciativas de gestion de los productores y asociaciones o
cooperativas, que presentan sus demandas para aplicar a los diferentes
instrumentos que se tendran disponibles para los grupos objetivos, bajo los
pilares de:

- Liderazgo: conjunto de habilidades que sirven para influenciar en la
manera positiva en la estructura social y productiva del sector.

- Representatividad: fortalecer el colectivo de actores de la cadena
agroalimentaria papa.

- Transparencia: se refiere a establecer mecanismos para una rendicion
de cuentas clara y concisa.

3.5.4. COMPETITIVIDAD

La competitividad es entendida como la capacidad que debe tener el sector
de la papa para lograr mayores resultados de forma comparable con respecto
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al resto del mundo, es decir, la innovacion, la informacion actualizada y la
adaptacion al cambio deben conjugar con las acciones que la cadena de valor
apliquen en la estrategia sectorial.

Cada actividad que involucre la formalizacion y que conlleve al equilibrio del
sector se considera que es competitiva cuando se permite medir la eficiencia
de la misma debido a que afecta de manera positiva o negativa los diferentes
eslabones de la cadena de valor. En su efecto las variables econéGmicas como
la rentabilidad, la calidad del producto, los costos de produccion, el precio
final, el mercadeo, la promocion, los canales de distribucion entre otras son
aspectos que se tienen en cuenta para el desarrollo de las acciones que
conduzcan al mejoramiento de cada una de ellas.

En los aspectos competitivos se implementan las ventajas comparativas y las
ventajas competitivas las cuales permiten tener una relacion de medicion
frente a otros paises, sectores y segmentos del sector de la papa. En el caso
de las ventajas comparativas, estas se contrastan frente a los diferentes
paises productores y consumidores como la productividad, la rentabilidad y
el consumo per-capita, mientras que la las ventajas competitivas se basan en
la tecnologia aplicada, los conocimientos y capacidades humanas ademas de
la implementacion del buen manejo en los costos de produccion,
aprovechamiento de los recursos, la agregacion de valor al producto final y el
eficaz manejo y seleccion de los eslabones de la cadena de valor para llegar
al consumidor final.

Un andlisis de la competitividad econdmica del sector de la papa se basa en
la informacion que frecuentemente registra las diferentes entidades
gubernamentales y no gubernamentales en donde definen indicadores claves
los cuales enmarcan el enfoque de las estrategias sectoriales.

Para el sector de la papa es importante trabajar en proyectos orientados la
disminucion de los costos de produccién, la mecanizacion en los cultivos, el
acompafiamiento técnico, la comercializacion del producto, la adopcion de
nuevas tecnologias en insumos, los centros de agregacion de valor, el
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financiamiento, nuevos mercados, entre otros aspectos, para lo cual es
necesario profundizar en la modernizacion del sector a través de politicas
publicas y la gestion de proyectos.
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