=

=

=) ELABORACION, VALIDACION Y

fSdepdoe” | EJECUCION DEL PRESUPUESTO Fan

FEDERACION COLOMBIANA FONDO NACIONAL DE

DE PRODUCTORES DE PAPA

FOMENTO DE LA PAPA

VERSION: 05 ‘ FECHA: 31-05-2024 ‘ CODIGO: FNFP-P-PC-18

TABLA DE CONTENIDO

OBUJETIVO ..o e e 2
ALCANCE ... 2
DEFINICIONES . ... . e e 2
DIAGRAMA DE FLUJO ...ttt e e e e e e e e s 4
DESCRIPCION DE ACTIVIDADES ...ttt 5
POLITICAS Y NORMAS .......ooitiiitiitieeee ettt ettt sttt ne et eteneanas 30
REFERENCIAS . ... e 31

APROBACION Y CONTROL DE CAMBIOS .......ooeieieieeeeeeeeeeeeeeee e, 31




= =

= ELABORACION, VALIDACION Y F"Fp
[SdSPURe” | EJECUCION DEL PRESUPUESTO (B 8 BN B

FEDERACION COLOMBIANA
DE PRODUCTORES DE PAPA ‘

VERSION: 05

FECHA: 31-05-2024 ‘ CODIGO: FNFP-P-PC-18

1 OBJETIVO

Contar con un instructivo que permita a cualquier funcionario de la Organizacion entender y conocer
la metodologia para construir el presupuesto de ingresos y gastos de funcionamiento e inversion del
Fondo Nacional de Fomento de la Papa.

2 ALCANCE

Este procedimiento es aplicable y de estricto cumplimiento para los responsables de la gestion y
control del presupuesto del Fondo Nacional de Fomento de la Papa. Comprende desde la planeacion
y elaboracion del proyecto de presupuesto, sigue con la aprobacion, continua con el control y
ejecucion de las actividades durante la vigencia y finaliza con el cierre del mismo.

3 DEFINICIONES

3.1. PIG (Plan de Ingresos, Inversiones y Gastos): Es un instrumento mediante el cual se
define, para el Fondo Nacional de Fomento de la Papa, los recursos disponibles para la
vigencia, provenientes de la cuota de fomento, estos recursos se destinan a planes,
programas y proyectos alineados a los objetivos del Fondo.

3.2. Proyecto del PIG: Es el documento elaborado por el Administrador del FNFP, en los cuales
se proyecta los ingresos y la inversion de una vigencia.

3.3. Presupuesto: Es el mecanismo a través del cual se proyectan los ingresos, gastos e
inversiones que se ejecutaran en una vigencia fiscal determinada.

3.4. Acuerdo presupuestal: Son los documentos mediante los cuales la Junta Directiva aprueba
el presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia fiscal (Acuerdo de Aprobacién de
Presupuesto); autoriza la apropiacion y ejecucion maxima en cada trimestre del presupuesto
de gastos obedeciendo a criterios de planeacion (Acuerdos trimestrales de Gastos); autoriza
las modificaciones que en el desarrollo de las actividades, sean necesarias para la ejecucion
del presupuesto (Acuerdo de Modificacién del Presupuesto) y Autoriza el cierre presupuestal
para la liquidacion final de los excedentes de la vigencia (Acuerdo de cierre de vigencia).

3.5. Adicion presupuestal: Es la incorporacion de recursos al presupuesto durante la vigencia, la
cual debe ser aprobada por la Junta Directiva.
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3.6. Reduccion presupuestal: Cuando los montos tanto de ingreso como de egreso se
encuentren sobreestimados y luego de evaluar el comportamiento del recaudo se determina,
gue las expectativas de ingreso o egresos no se podran cumplir, se hace necesario ajustar el
presupuesto tanto de ingresos como de gastos "Contracreditando”, los rubros que sea
necesario ajustar. Toda reduccién debe ser aprobada por la Junta Directiva.

3.7. Traslado presupuestal: Es el movimiento presupuestal que permite efectuar el traslado entre
los subrubros del presupuesto y se origina cuando existen rubros que a juicio del
administrador no se ejecutaran o si lo hacen no coparan la apropiacion aprobada inicialmente.
En este evento puede trasladarse entre subrubros si se requiere. Para efectuar este
procedimiento es necesario "Contracreditar y Acreditar” las partidas del presupuesto.

3.8. Traslado presupuestal Interno: En el evento que deba efectuarse un traslado presupuestal
en los acuerdos de gastos trimestrales o en el presupuesto de funcionamiento o inversion
siempre y cuando no se modifiqguen los montos globales de servicios personales, gastos
generales y los programas de inversién aprobados, el representante legal de la entidad
administradora del Fondo Parafiscal podra autorizar el traslado presupuestal mediante un
documento denominado "Traslado Interno”, el cual debera ir numerado en consecutivo,
debidamente autorizado por el Auditor Interno y presentado a la Junta Directiva.

3.9. Contracreditar: Consiste en restarle a la apropiacion inicial la cantidad por trasladar.

3.10. Acreditar: Consiste en sumarle al rubro inicialmente aprobado el valor trasladado de otra
partida.

3.11. Periodo fiscal o vigencia fiscal: Es aquel que inicia el primero de enero y finaliza el 31 de
diciembre de cada afio.

3.12. Superavit vigencias anteriores: Corresponde a los saldos de los recursos obtenidos y no
ejecutados en la vigencia anterior, se determinan descontando del total de recursos obtenidos
por todos los conceptos de ingreso, el valor real ejecutado por los gastos de funcionamiento e
inversion del fondo.
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4 DIAGRAMA DE FLUJO

INICIO

1. Evaluaciéon de resultados de los »| Los lideres de los procesos elaboran y presentan al
proyectos vigencia anterior y su administrador del FNFP el presupuesto por
continuidad, y analisis de solicitudes programa y proyecto.

para proyectos nugvos.

ADMINISTRADOR

¥

2. Se presenta al MADR.

Aprobado
3. Se presenta a la Junta Directiva. Junta Extraordinaria con las
No aprobado modificaciones realizadas por la
Junta Directiva.

4. Solicitud del presupuesto de ingresos, inversiones y
gastos mediante acuerdos;presupuestales.

5. Cruce presupuestal vs contabilidad.

6. Control presupuestal.

6. Cierre presupuestal.

!
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5 DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

El Plan de Ingresos y Gastos — PIG, es una herramienta de planeacién (estratégica de mediano o
largo plazo), indicativa técnica y financiera, mediante la cual se presenta y justifica la distribucion
proyectada anual de los recursos que conforman el presupuesto del Fondo Nacional de Fomento de
la Papa, que apunta al cumplimiento de los objetivos estratégicos del sector y del subsector gravado,
asi como de las politicas publicas expedidas por el Gobierno Nacional.

LINEAMIENTOS PARA RUBROS FINANCIABLES Y NO FINANCIABLES EN PROYECTOS
No seran financiados con recursos del FNFP actividades como:

e Honorarios, comisiones, gratificaciones o bonificaciones especiales a personal de némina de
tiempo completo.

e Horas extras.

e Adquisicion de vehiculos, repuestos o parte de ellos.

e Arreglos locativos.

e Multas, sanciones e intereses de mora.

e Estudios de educacién superior (tales como pregrados, especializaciones 0 maestrias.).

e Obras civiles, de infraestructura, adecuacion de oficinas y demas de esta naturaleza.

e Compra de semovientes.

e Compra de bienes inmuebles.

e Pagos de pasivos, deudas o de dividendos.

¢ Recuperaciones de capital.

e Compra de acciones, derechos de empresas, bonos y otros valores mobiliarios.

¢ Inversiones en otras entidades y/o empresas.

e Propinas.
e Lavanderia.
e Minibar.

e Agrandados.

e Servicios a la habitacion.

e Doble bebida o doble alimentacion.

e |Invitaciones.

e [lamadas nacionales e internacionales.
e Medicamentos.

e Domicilios.

e Bebidas alcohdlicas.
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Los demés conceptos se entenderan como financiables, puesto que son necesarios para apoyar el
normal funcionamiento y desarrollo de las actividades del FNFP. Estos son presentados en los
anexos establecidos para ello y los cuales iran acompafiados de una amplia y suficientemente
justificacion.

DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
PRESENTACION DEL PRESUPUESTO DEL FNFP

El presupuesto se realizara bajo los lineamientos establecidos por el MADR, en concordancia con la
Resolucion 523 de 2023, asi:

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
OFICINA ASESORA DE PLANEACION Y PROSPECTIVA, CON EL APOYO TECNICO DE LAS
DIRECCIONES DE CADENAS AGRICOLAS Y FORESTALES Y LA DIRECCION DE CADENAS
PECUARIAS, PESQUERAS Y ACUICOLAS

INSTRUCTIVO PARA LA ELABORACION Y EJECUCION DEL PRESUPUESTO INGRESOS Y
GASTOS, DE LOS FONDOS PARAFISCALES DE FOMENTO Y DE LOS FONDOS DE
ESTABILIZACION DE PRECIOS AGROPECUARIOS Y PESQUEROS

INTRODUCCION

El presente instructivo se elabord por la Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva, con el apoyo
técnico de las Direcciones de Cadenas Agricolas y Forestales y la Direccion de Cadenas Pecuarias,
Pesqueras y Acuicolas, atendiendo lo establecido en el Decreto 1071 de 2015, el cual debera ser
adoptado para el manejo de los Fondos Parafiscales de Fomento y de los Fondos de Estabilizacion
de Precios Agropecuarios y Pesqueros de que tratan los capitulos V y VI de la Ley 101 de 1993, de
acuerdo con su naturaleza, la ley en mencién permite que los Fondos de Estabilizacion de Precios
puedan ser organizados por el Gobierno Nacional. Este instructivo debera ser aplicado por los
Administradores durante todo el ciclo presupuestal y para la proyeccion de los Acuerdos que
aprueban el presupuesto, sus modificaciones y cierre.

Con el fin de simplificar y racionalizar la informacion requerida para la presentacion de los
presupuestos de los Fondos Parafiscales de Fomento, asi como de los Fondos de Estabilizacion de
Precios, y de establecer procedimientos para su seguimiento y control en ejercicio de su funcién de
vigilancia administrativa, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en adelante MADR, disefi el
presente instructivo, con el cual se homogeniza y racionaliza la informacién que los Administradores
deberan allegar a esta Cartera
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Asi mismo, el presente instructivo debe servir de orientacion principal para el adecuado
diligenciamiento de los formatos disefiados por las dependencias delegadas para la vigilancia
administrativa de los Fondos, ya que éste contiene los lineamientos basicos para la elaboracion de
los presupuestos y sus anexos, los acuerdos, orientaciones para la presentacion de los proyectos de
inversion, los criterios de regionalizacion y focalizacion de la inversibn de acuerdo con las
necesidades y la naturaleza de cada subsector, e instrucciones que contribuyan a el correcto
funcionamiento de los Fondos en los aspectos técnico, financiero, administrativo y presupuestal.

ALCANCE DEL INSTRUCTIVO

Las disposiciones contenidas en el presente instructivo, incluyendo el régimen de transicién, seran
aplicables a los Administradores de los Fondos Parafiscales de Fomento y de Estabilizacion de
Precios Agropecuarios y Pesqueros, en lo que sea pertinente segun la naturaleza de sus operaciones
y destinacion especifica de los recursos publicos que administran, de manera supletiva, salvo
disposicién legal o contractual diferente.

Se entienden para este instructivo como recursos publicos, los recaudos, cesiones, intereses,
rendimientos, bienes, titulos, acciones, activos, superdvit, transferencias, y demas recursos que
disponga la ley de creacion de los Fondos Parafiscales de Fomento y de Estabilizacion de Precios.
En este caso especifico y por mandato legal los recursos publicos de los Fondos de Fomento y de los
Fondos de Estabilizacion de Precios no hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 29 de Ley 101 de 1993.

En linea con lo anterior, estd establecido en la normatividad vigente, que los recursos publicos no
pierden su calidad de tales al ser administrados por particulares como, gremios, corporaciones,
fundaciones, sociedades civiles, compafiias mercantiles y otras entidades de derecho privado. Asi,
los particulares que administran recursos publicos son aquellos que recaudan, custodian, liquidan o
disponen el uso de las contribuciones parafiscales de los Fondos de Fomento o de los Fondos de
Estabilizacion de Precios, para su utilizacion, destinacion o uso con fines especificos determinados en
la ley y en los contratos de administracion.

Los administradores de los Fondos de Fomento Agropecuarios y de los Fondos de Estabilizacion de
Precios deberan establecer, reglamentar o adoptar un manual, procedimiento y/o mecanismos de
contratacion a través del cual ejecutan sus recursos a fin de dar cumplimiento a los objetivos
dispuestos en la Ley 101 de 1993, leyes especificas de creaciéon y demas normas aplicables, en
concordancia con los principios de la administracion y de la contratacion publica, establecidos en el
articulo 209 de la Constitucion Politica y las normas disciplinarias y fiscales aplicables. Para el efecto,
dicho instrumento de contratacion, debera establecer los procedimientos, sus requisitos y cuantias
cuando hubiera lugar a ello, los principios que los gobiernan, los lineamientos para la elaboracién del
Plan Operativo o Plan de adquisiciones bienes y servicios, segin corresponda en cada Fondo, y
demds aspectos inherentes a la gestion contractual, aclarando en todo caso que el régimen de
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contratacion para los Fondos Parafiscales y Fondos de Estabilizacion de Precios a quienes les aplica
el presente instructivo seguira siendo el régimen privado.

EL CICLO PRESUPUESTAL

El presupuesto es una herramienta de planeacion a través de la cual, se proyectan los ingresos,
gastos e inversiones que se ejecutaran en una vigencia fiscal determinada, para esto se debe tener
en cuenta el ciclo presupuestal.

1.

Planeacion

5.

Cierre Ilustracién 1

El ciclo
| presupuestal

Transparencia, trazabilidad vy

publicidad de la informacion
Transparencia, trazabilidad vy

publicidad de la informacion

Seguimiento y control

e Planeacion del presupuesto de ingresos y gastos.

El Plan de Ingresos y Gastos — PIG, es una herramienta de planeacion, indicativa técnica y financiera,
mediante la cual se presenta y justifica la distribucion proyectada anual de los recursos que
conforman el presupuesto de los Fondos de Fomento Agropecuarios y de los Fondos de
Estabilizacion de Precios. Este documento anualizado debe corresponder a una planeacion
estratégica de mediano o largo plazo, que apunte al cumplimiento de los objetivos estratégicos del
sector y del subsector gravado, asi como de las politicas publicas expedidas por el Gobierno
Nacional. Tanto el PIG proyectado como el documento de Planeacion Estratégica, deben ser
presentados por los administradores de los fondos parafiscales al MADR a mas tardar el 01 de
octubre de cada afio, incluyendo los formatos y anexos determinados en el presente instructivo.

El PIG debe contemplar los siguientes componentes:

a. Ingresos: Los Administradores deberan elaborar y presentar el procedimiento utilizado para la
proyeccion del recaudo de la cuota de fomento o de las cesiones de estabilizacién, los
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ingresos financieros y otros ingresos, detallando y explicando las variables o supuestos
usados para su calculo.

Adicionalmente, los ingresos detallados por regionalizacion y por producto, deberan ser
presentados en el Anexo No. 1. Denominado “Presupuesto de ingresos regionalizados” y los
ingresos por trimestre en el Anexo No. 2 denominado “Presupuesto de ingresos generales”. Lo
dispuesto en el presente inciso, es admisible la desagregacion de los ingresos a nivel
departamental o municipal.

b. Gastos de Funcionamiento: Los Administradores deberan presentar las explicaciones para
cada uno de los rubros solicitados en el presupuesto, y la justificacién de las variaciones que
se presenten frente al comportamiento de la ejecucion presupuestal de la vigencia
inmediatamente anterior.

La programacion de los gastos de funcionamiento incluye la contraprestacion por
administracion, y deberd ser presentada de manera detallada anual y trimestralmente en el
Anexo No. 3 denominado “Presupuesto de gastos de funcionamiento e inversién”.

c. Gastos de Inversiéon: Corresponden a los recursos econdémicos destinados a la financiacion de
los programas y proyectos, asi como a las compensaciones que se someteran a aprobacion
del maximo 6rgano de direccion.

El programa de inversion es el instrumento de planeacién de las entidades administradoras de
los fondos, compuesto por un conjunto de proyectos orientados hacia el cumplimiento de los
objetivos establecidos en la Ley 101 de 1993 y las leyes especificas de creaciéon de los
fondos.

El proyecto de inversién es el conjunto de actividades planificadas, limitadas en el tiempo, que
utilizan total o parcialmente recursos publicos parafiscales, con el fin de crear, ampliar, mejorar
o recuperar la capacidad de produccion o de provision de bienes o servicios.

La destinaciébn de estos recursos se encuentra establecida en la Ley 101 de 1993, las leyes
especificas de creacién de los fondos, asi como, en las obligaciones pactadas en los contratos de
administracion.

Los proyectos de inversion deberan ser presentados de acuerdo con el Anexo No. 14. denominado
“Ficha técnica formulacién de proyectos fondos”.

Ademas de presentar la Ficha Técnica, los Administradores deberdn programar los gastos de
inversion del Proyecto anual y trimestralmente, en el Anexo No. 3, denominado “Presupuesto de
gastos de funcionamiento e inversién”, y en el Anexo No. 4 denominado “Presupuesto de gastos
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regionalizados inversion”, los Administradores deberan programar los gastos regionalizados
discriminados por departamento y municipio.

Durante la etapa de planeacion y aprobacién del presupuesto de cada vigencia y, en consecuencia,
durante los procesos de construccién de las iniciativas a ejecutar en pro del beneficio de los
contribuyentes y del subsector gravado con la contribucién parafiscal, es necesario observar las
politicas transversales de desarrollo agropecuario y rural integral del pais, de forma que se procure
que el accionar de los Administradores esté en linea con los ejes estratégicos del sector y subsector
respectivo.

De acuerdo con lo anterior, las categorias mas importantes a tener en cuenta en los reportes de
informacion de sus proyectos de inversién para ser presentados al maximo érgano de direccion seran
los relacionados con el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Reforma Rural Integral respecto a:

Categoria poblacional o social:

¢ Vinculacién Campesinado.

¢ Vinculacién Mujer Rural.

¢ Vinculacién Joven Rural e Integracién Generacional.
¢ Vinculacion Victimas Conflicto.

¢ Vinculacién Reincorporados.

¢ Discapacidad e inclusién social.

¢ Vinculacién Grupos étnicos.

¢ Primera infancia, infancia y adolescencia.

Categoria territorial:

¢ Vinculacion o Beneficio de Territorios Priorizados (PDET, PNIS, ZOMAC, ZRC, o las que se
creen en el marco de politicas gubernamentales).

e Categoria de sostenibilidad ambiental.

e Impacto en Cambio climatico.

e Control deforestacién y gestién de bosques.

Sin perjuicio de la categorizacidbn aqui expresada, los recursos se orientan exclusivamente a la
realizacién de programas y proyectos del respecto sector y subsector que los aporta y de acuerdo con
la respectiva Ley de creacion y el articulo 31 de la Ley 101 de 1993.

1. ELABORACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS
De acuerdo con la etapa de planeacion estratégica, misional y operativa y, sin perjuicio de lo

dispuesto en las leyes de creacion de cada Fondo Parafiscal, los administradores de los Fondos
deberan elaborar su presupuesto de inversion de manera que se evidencie la focalizacion y
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regionalizacién de esta. Los programas y proyectos de cobertura nacional se reportardn como tal en
el Anexo No. 4.

1.1. Ingresos

Los ingresos son recursos monetarios recaudados en una vigencia fiscal por quienes corresponda
administrarlos segun la ley. Se consideran ingresos las entradas de caja efectivas o estimadas para la
presentacion del presupuesto, en moneda nacional, los cuales incrementan las disponibilidades para
el gasto.

1.1.1. Proyeccién de ingresos corrientes u operacionales

Los ingresos operacionales son aquellos que provienen directamente de las actividades de recaudo
parafiscal de los Fondos de Fomento y los Fondos de Estabilizacion de Precios.

Los ingresos operacionales pueden ser corrientes y no corrientes:

Los Ingresos Corrientes son aquellos reconocidos por su regularidad, se presupuestan y obtienen
dentro de la vigencia y, ademas, se caracterizan por: i) su base de calculo y su trayectoria histérica
permiten estimar con cierto grado de certidumbre el volumen de ingresos; ii) si bien pueden constituir
una base aproximada, esta sirve de referente para la elaboraciéon del presupuesto anual.

Los ingresos corrientes en los Fondos de Fomento Agropecuario y Pesquero y en los Fondos de
Estabilizacién de Precios, corresponden a:

e Contribucion Parafiscal: Son los recursos provenientes del recaudo de la cuota parafiscal,
de conformidad con el numeral primero del articulo 32 de la Ley 101 de 1993. Asi como los
gue se originan de las cesiones establecidas en los numerales 1y 2 del articulo 38 de la Ley
101 del 1993.

Los ingresos no Corrientes Fondos de Fomento Agropecuario y Pesquero y en los Fondos de
Estabilizacién de Precios, corresponde a:

e Intereses por mora Cuota de Fomento y demés sanciones establecidas por la Ley: Son
los recursos generados por la mora en la cancelaciéon o transferencia de los recursos a los
Fondos Parafiscales y a los Fondos de Estabilizacion de Precios, y demas sanciones que
establezca la ley.

e Superavit Vigencia Anterior: Corresponde a los saldos de los recursos obtenidos y no
ejecutados o que no fueron comprometidos en la vigencia anterior. Se determinan
descontando del total de recursos obtenidos por todos los conceptos de ingreso, el valor real
ejecutado por los gastos de funcionamiento e inversién del Fondo.
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e Ingresos de Vigencias Anteriores de la cuota parafiscal: Son los ingresos provenientes de
la recuperacion de cartera en mora de vigencias anteriores a la que se encuentra en
ejecucion.

1.1.2. Proyeccion de recursos de capital o ingresos no operacionales

Comprende los Ingresos que obtienen los Fondos Parafiscales y los Fondos de Estabilizacion de
Precios generados por operaciones diferentes a las del objeto o giro normal del fondo. Son los
sefialados en los numerales 2, 3, 4, 5y 6 del articulo 32 de la Ley 101 de 1993, y los numerales 3, 4y
5 del articulo 38 de la Ley 101 de 1993.

1.1.2.1. Ingresos financieros: Comprende los ingresos generados por los recursos de las
contribuciones parafiscales y FEP, en cuentas de ahorro, Corriente, CDT, Bonos,
Acciones, entre otros. y ademas aquellos que obtenga el Fondo por créditos otorgados
por personas juridicas, cuando estén facultados por la ley para hacerlo.

1.1.2.2. Otros ingresos: Corresponde a los ingresos obtenidos por los Fondos Parafiscales
provenientes de operaciones de enajenacion de bienes o servicios, recursos del crédito,
dividendos, donaciones, aportes o cualquier otra fuente de ingresos que no esté
directamente relacionada con su objeto. Estos pueden ser:

e Ingresos por enajenacion de activos: Comprende los ingresos que obtengan los Fondos
Parafiscales por la venta o liquidacion de sus activos.

e Ingresos por venta de bienes y servicios: Los que se generen por la venta de bienes o
servicios producidos con los recursos del Fondo cuando haya lugar a ello.

e Ingresos por recursos del crédito: Son los recursos que obtiene el Fondo cuando por
necesidad se deba recurrir a financiamiento para ejecutar proyectos de inversion.

e Ingresos por utilidades o dividendos: Comprende la distribucién de beneficios (utilidades o
dividendos) que reciben los administradores de los Fondos por inversiones de capital

e Ingresos por donaciones, aportes o transferencias: Son los recursos entregados o
transferidos al Fondo a manera de aportes o donaciones por parte de entidades publicas o
privadas, de personas naturales o juridicas.

1.2. Gastos

Los gastos comprenden todas las apropiaciones correspondientes a pagos u obligaciones de hacer
pagos que tienen las entidades administradoras.

Los gastos se clasifican en tres (3) tipos: gastos de funcionamiento, gastos de inversién y servicio de
la deuda.
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1.2.1. Gastos de Funcionamiento

Comprende los gastos que tienen por objeto atender las necesidades de los Fondos de Fomento y de
los Fondos de Estabilizacién de Precios, para cumplir con las funciones asignadas en el marco
normativo vigente.

e Gastos administrativos del recaudo: Corresponden a los establecidos en el articulo
2.10.2.2. del Decreto 1071 de 2015.

e Gastos del control administrativo recaudo: Se entiende por gastos del control
administrativo los que se generan en el ejercicio de las actividades relacionadas con el
seguimiento y evaluacion de la inversién financiera y de legalidad de los recursos del Fondo,
en los diferentes proyectos de inversion, asi como los destinados a su propio funcionamiento.

e Gastos de sistematizacién: Se entienden por gastos de sistematizacién, los que se generan
en ejercicio de las funciones de registro y procesamiento de la informacién relacionada con el
recaudo e inversion de los recursos del Fondo, elaboracion de informes de cartera, estados
financieros, informes presupuestales, entre otros.

e Gastos por actividades y acciones que garantizan el cabal cumplimiento de las
funciones del méximo érgano de direcciéon: Corresponden a los gastos propios del maximo
6rgano de Direccién, como son el reconocimiento a sus miembros de los gastos de
desplazamiento, alimentacion y alojamiento, cuando asistan a las sesiones plenas
presenciales y los que el 6rgano maximo de direccioén considere necesarios para su correcto
funcionamiento.

e Gastos de la auditoria interna: Son los correspondientes al desarrollo y ejecucién de las
funciones sefialadas a la auditoria interna en el articulo 2.10.1.1.1 y siguientes del Decreto
1071 de 2015.

e Gastos por el cobro judicial y extrajudicial de la contribucién: Son los gastos
directamente relacionados con los procesos judiciales o con el cobro extrajudicial para la
recuperacion de los dineros de la contribucion.

e Gastos de Personal: Son los gastos del personal que labora con cargo a los recursos de los
fondos, tales como: sueldos, auxilio de transporte, vacaciones y primas legales,
indemnizaciones, honorarios, dotacién y suministro a trabajadores, sistema general de
seguridad social, prestaciones sociales y parafiscales, sin perjuicio de los que la ley
establezca.

Las Entidades administradoras de las contribuciones parafiscales adicionalmente a los gastos de
personal, deberan presentar anualmente para la aprobacion del presupuesto de la siguiente vigencia,
i) la estructura organizacional, ii) el manual de funciones vy iii) la planta de personal del Fondo,
identificando el cargo que ocupa, la asignacion mensual, prestaciones sociales y aportes parafiscales
de cada empleado de acuerdo con el formato denominado “Gastos de Personal funcionamiento y
equipo de trabajo Inversion” Anexo No. 5.
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e Gastos para adquisicion de bienes y servicios de funcionamiento: Representa el valor de
los gastos no originados en servicios personales, que son necesarios para apoyar el normal
funcionamiento y desarrollo de los fondos, los cuales deberan ser presentados de acuerdo con
el formato denominado “Presupuesto de gastos de funcionamiento e inversién” Anexo No. 3.
Los gastos de capacitacion no incluyen educacion superior de conformidad con la ley general
de educacion, tales como pregrados, especializaciones o maestrias. Unicamente se pueden
destinar para capacitar, entrenar y mejorar o fortalecer las habilidades o capacidades de los
colaboradores o equipos de trabajo de los Fondos de manera que se contribuya al
cumplimiento de los objetivos de los recursos del Fondo.

En todo caso, los administradores deberan justificar amplia y suficientemente la respectiva
capacitacion.

e Gastos por contraprestacion de administracion: En este rubro se apropian los recursos
para atender el pago que por la administracion de los recursos de los fondos tienen derecho
las entidades con las cuales el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural suscribe el contrato
de administracién, en el porcentaje establecido por la ley y, que se aplica sobre el valor
efectivo del recaudo por cuota de fomento o cesiones de estabilizacién, de vigencia actual y
de vigencias anteriores, sin incluir los ingresos por intereses de mora que se generen en la
gestion de recaudo.

e Gastos de servicio de la deuda: Corresponden a las deudas que se originan normalmente
cuando los acreedores otorgan préstamos a los deudores y éstos se comprometen a devolver
en cierto plazo y bajo determinadas condiciones.

Los administradores deberan presentar una relacion detallada de los créditos obtenidos y las
inversiones efectuadas con estos recursos.

1.2.2. Gastos de inversion

Son aquellos que contemplan actividades limitadas en el tiempo, que utilizan total o parcialmente
recursos publicos parafiscales, con el fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de
produccién o de provision de bienes o servicios.

La destinaciébn de estos recursos se encuentra establecida en la Ley 101 de 1993, las leyes
especificas de creacién de los fondos, asi como, en las obligaciones pactadas en los contratos de
administracion.

e Gastos administrativos de inversion: Los gastos administrativos de inversion son los
sefalados en el Ordinal Segundo del Articulo 9° del Decreto 2025 de 1996 - compilado en el
Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015 -, esto es, los relacionados con la formulacion,
coordinacion, administracion, ejecucion, evaluacion, informacion, difusion, y control de los
programas y proyectos de inversion.
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En todo caso, no hacen parte de los gastos administrativos de inversion de que trata la
presente disposicién los gastos de administracion del Fondo, descritos en los humerales 2.2.1
(Gastos de Funcionamiento del Fondo).

e Gastos administrativos de inversion por servicios personales: Partiendo de la base que
los proyectos de inversién requieren de un componente humano para su ejecucion, en este
rubro se deben discriminar los costos de personal que laborard o prestara sus servicios en
cada programa y proyecto de inversion.

Son los gastos del personal que labora o presta sus servicios con cargo a los recursos de los
fondos apropiado para cada uno de los programas y proyectos a ejecutar, tales como:
honorarios, sueldos, auxilio de transporte, vacaciones, primas legales, indemnizaciones,
dotacion y suministro a trabajadores, sistema general de seguridad social, prestaciones
sociales y parafiscales, sin perjuicio de los que la ley establezca.

Las Entidades administradoras de las contribuciones parafiscales deberan presentar dentro de
la formulacion del proyecto, el equipo de trabajo y/o el personal requerido para ejecutar las
actividades previstas en el mismo, su forma de contratacion, la asignacion mensual u
honorarios, prestaciones sociales y aportes parafiscales si aplica, de acuerdo con el formato
denominado “Ficha técnica formulacién de proyectos fondos” Anexo 14 y “Gastos de personal
funcionamiento y equipo de trabajo Inversion” Anexo No. 5.

e Gastos administrativos de inversion por adquisicion de bienes y servicios: Representan
el valor de los gastos no originados en servicios personales de inversion, en los cuales se
incurre para el apropiado desarrollo de cada uno de los proyectos de inversion, los cuales
deberan ser presentados de acuerdo con el formato denominado “Presupuesto de gastos de
funcionamiento e inversion” Anexo No. 3. Los gastos de capacitacion no incluyen educacion
superior de conformidad con la ley general de educacion. Unicamente se pueden destinar
para capacitar, entrenar y mejorar o fortalecer las habilidades o capacidades de productores
del subsector de manera que se contribuya al cumplimiento de los objetivos de los recursos
del Fondo.

En todo caso, los administradores deberan justificar amplia y suficientemente la manera en la
cual se espera el retorno directo de la inversion en el subsector contribuyente.

Esta tipologia de gastos no podréa destinarse para capacitar a los miembros de la entidad
administradora.

2. APROBACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS
* Acuerdos presupuestales.
Son actos administrativos a través de los cuales los méximos 6rganos de direccion de cada fondo
parafiscal protocolizan las decisiones que afectan el plan de ingresos, inversiones y gastos y

presupuesto.

Las reuniones ordinarias de los Comités Directivos y Juntas Directivas se realizaran trimestralmente
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ylo conforme lo establezca la Ley de cada fondo, o con la periodicidad que requiera el Maximo
Organo de Direccion.

Los acuerdos presupuestales que se pongan a consideracion del Organo Maximo de Direccién de
cada Fondo deben ser revisados con antelacion por los secretarios técnicos y financieros del MADR
quienes deberan emitir concepto unificado técnico y financiero o por el mecanismo especial que
determine la Ley o contrato.

Previo a la presentacién de los proyectos de acuerdos presupuestales ante el érgano maximo de
direccion de cada fondo, deberan realizarse mesas de trabajo o Comités Técnicos, de conformidad
con lo previsto en los Contratos de Administracion. En estas instancias deberan participar los
administradores, la auditoria interna y los equipos técnicos y financieros del MADR, con el objeto de
revisar de manera conjunta la informacioén e identificar mejoras, ajustes, modificaciones, aclaraciones,
realizar andlisis a nivel de detalle de ciertos movimientos o rubros presupuestales, asi como llevar a
cabo seguimiento, control de los proyectos de inversion, su focalizacion, regionalizacion y demas
consideraciones necesarias.

Los acuerdos deben contener como minimo la siguiente informacion:

e Nombre del Fondo.

¢ Numero del acuerdo (en consecutivo afio a afio).

e Concepto del acuerdo (acuerdo por medio del cual se aprueba...).
¢ Considerandos (argumentos que justifican el acuerdo).

¢ Parte resolutiva (incluido el valor en nimeros).

e Fecha de aprobacion del acuerdo.

e Firmas.

Los acuerdos presupuestales se dividen en:

e Acuerdo de aprobacion de presupuesto anual. Acuerdo mediante el cual se aprueba el
presupuesto anual del Fondo.

¢ Acuerdo de modificacion del presupuesto o traslado externo. Son los acuerdos mediante los
cuales se aprueban adiciones, reducciones, que afecten los techos presupuestales de los
ingresos o gastos de funcionamiento (servicios personales o gastos de adquisicion bienes o
servicios) como de inversion, (programas y proyectos), que implica un traslado externo de
recursos.

¢ Acuerdo de cierre anual de la vigencia. Es el acuerdo mediante el cual se aprueba la ejecucion
definitiva anual y se realiza el cierre presupuestal de cada vigencia fiscal.

e Acuerdo de Superavit o Déficit. Es el acuerdo mediante el cual se aprueba la liquidacion o
resultado del superavit o déficit posterior al cierre anual de vigencia fiscal.
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3. EJECUCION PRESUPUESTAL

La ejecucion presupuestal es la afectacion de las asignaciones presupuestales aprobadas mediante
los acuerdos. Estas apropiaciones pueden tener modificaciones presupuestales a saber:

. Adicion presupuestal.

La adicién presupuestal, tanto en ingresos como en egresos, se presenta cuando transcurrido un
periodo de tiempo o durante su ejecucion, se evidencia que es necesario incrementar los recursos
inicialmente presupuestados para su funcionamiento, o para el cumplimiento de los objetivos
establecidos dentro de cada proyecto.

Se protocoliza a través de un Acuerdo de Modificacion del presupuesto.
o * Reduccion presupuestal.

Cuando los montos tanto de ingresos como de egresos se encuentren sobreestimados, o luego de
evaluar la ejecucion de estos, se determina que no se ejecutaran en su totalidad durante la vigencia
presupuestal, se hace necesario ajustar el presupuesto reduciendo los rubros correspondientes.

Es importante sefialar, que en la elaboracion de los presupuestos y los acuerdos de los fondos
siempre se debe conservar el principio del equilibrio presupuestal, lo que significa que el presupuesto
de ingresos debe ser igual al presupuesto de gastos incluida la reserva para futuros gastos de
inversion y funcionamiento.

Se protocoliza a través de un Acuerdo de Modificacion del presupuesto.
o * Traslado interno.

Corresponde a un movimiento presupuestal contracreditando una cuenta o partida y acreditando otra,
el cual no puede modificar los montos globales de servicios personales, gastos de adquisicién bienes
y servicios ni los proyectos de inversion aprobados por el Maximo Organo de Direccion. Asi mismo, el
traslado interno no debe generar ningin cambio dentro del alcance y resultados establecidos en la
ficha de proyecto para los gastos de inversion.

De acuerdo a lo anterior, los traslados internos se realizan con el fin de reajustar los recursos y
cumplir con las necesidades y objetivos del Fondo, y requieren ser autorizados por el representante
legal de la entidad administradora del Fondo, ademés de contar con el visto bueno de la auditoria
interna, mediante un documento denominado “Traslado interno”, el cual debera ir numerado en
consecutivo y debera ser presentado al Maximo Organo de Direccion en la siguiente sesion donde se
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sustentard dicha modificacion.

De igual forma, se debe remitir copia de este documento con las justificaciones técnicas claras, a la
dependencia designada por el MADR para la vigilancia administrativa.

4. CIERRE PRESUPUESTAL
e Acuerdo de Cierre Anual del Presupuesto.

Al finalizar cada vigencia, la entidad administradora debera elaborar el Acuerdo de Cierre Anual de
Vigencia para ajustar el presupuesto de Ingresos y Gastos a la ejecucion definitiva a 31 de diciembre
de cada afio, con el fin de determinar el superavit o déficit presupuestal del ejercicio.

Este cierre presupuestal se debe presentar para la aprobacion del Maximo Organo de Direccion en la
primera reunion ordinaria del afio, y debe ir acompafiado de la Certificacion de Ejecucion
presupuestal suscrita por el Administrador del Fondo, el Auditor Interno del Fondo y el Jefe de
Presupuesto o quien haga sus veces.

Para elaborar este Acuerdo, se deben efectuar en el presupuesto de ingresos y egresos los
movimientos a que haya lugar, acreditando y contracreditando las partidas del presupuesto en los
montos que sean necesarios para ajustarlo a la ejecucioén final del ejercicio, de tal manera que la
ejecucion definitiva de Ingresos versus la ejecucion definitiva de Egresos, establezca el saldo a
incorporar como superavit de la vigencia en el presupuesto de ingresos del afio siguiente o
determinar el déficit correspondiente.

e + Acuerdo de Superavit o Déficit.
El acuerdo del cierre presupuestal anual es independiente al Acuerdo del Superavit o déficit, el cual
debe ir acompafiado de la Certificacién del Auditor interno en la cual conste que este recurso se

encuentra disponible en bancos.

El Superavit de la Vigencia corresponde a los recursos que anualmente resultan de la diferencia
positiva entre los ingresos por todo concepto, y la ejecucion del presupuesto de gastos.

El déficit de la vigencia corresponde a los recursos que anualmente resultan de la diferencia negativa
entre los ingresos por todo concepto, y la ejecucion del presupuesto de gastos.

e + Reservas Para Futuros Gastos de Inversion o Funcionamiento.
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Si a la fecha de elaboracién del presupuesto no se cuenta con la informacion necesaria para la
asignacioén de los recursos a los proyectos de inversién o gastos de funcionamiento, se registraran en
el rubro denominado “Reservas para Futuros Gastos de Inversién o Funcionamiento”.

Para los Fondos de Estabilizacién de Precios se debera cumplir con lo establecido en el articulo 45
de la Ley 101 de 1993, relacionado con las reservas para estabilizacion.

e  Conciliaciones Presupuestales y Contables.

La entidad administradora del respectivo Fondo Parafiscal y la Auditoria Interna, deberan elaborar
concertadamente un proceso de conciliacion presupuestal y contable, el cual debera ser presentado
ante el maximo 6rgano de direccion. En caso de no conciliar el proceso de conciliacién presupuestal y
contable, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural definird el mismo.

La Auditoria Interna de los Administradores de los Fondos, debera certificar la conciliacion
presupuestal y contable de cada. vigencia, la cual debera ser presentada, ante el maximo érgano de
direccién del respectivo fondo parafiscal, antes del 30 de abril del siguiente afio.

5. SEGUIMIENTO Y CONTROL
Vigilancia administrativa, auditoria interna y supervision contractual.

El seguimiento y control efectivos del ciclo presupuestal y de los proyectos de inversiébn son
fundamentales para garantizar el uso eficiente de los recursos publicos y el cumplimiento de los
objetivos establecidos en las leyes de creacion de los Fondos de Fomento y de Estabilizacion de
Precios, y de la Ley 101 de 1993. A continuacion, se describen algunos de los mecanismos que se
utilizarén para llevar a cabo un monitoreo efectivo.

5.1. Vigilancia Administrativa:

Se entiende como el seguimiento y control que el MADR ejerce sobre los recursos recaudados y
ejecutados a través de los Fondos de Fomento Agropecuarios y de los Fondos de Estabilizacion de
Precios, con el objetivo principal de garantizar que se utilicen de acuerdo con lo aprobado por los
méaximos organos de direccion y que se cumplan las disposiciones legales que los regulan.

La Vigilancia Administrativa se ejerce a través de procesos, procedimientos y mecanismos de
inspeccion y evaluacion que el MADR lleva a cabo para monitorear el desarrollo del ciclo
presupuestal, examinar la inversion tanto técnica como presupuestal y verificar el cumplimiento de lo
aprobado por los maximos érganos de direccion de los fondos.
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Elementos basicos de la vigilancia administrativa: La vigilancia administrativa de los recursos del
Fondo correspondiente es ejercida por el MADR, a través del delegado del Ministro en el maximo
organo de direccion del Fondo respectivo y por un equipo interdisciplinario vinculado a las
Direcciones de Cadenas Agricolas y Forestales, y de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas o
guién haga sus veces.

Como elementos de control y seguimiento para el ejercicio de la Vigilancia Administrativa, se
dispondré de los documentos del Plan y de los informes presentados por el administrador del fondo y
los de la Auditoria Interna o Revisoria Fiscal, entre otros.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1071 de 2015, el MADR podra contratar una Auditoria
externa que ejerza esta funcion. El alcance de la auditoria externa es limitado y se centra en
asegurarse que los administradores cumplan con las normativas relacionadas con los fines
establecidos legalmente para cada fondo, asi como las contables y financieras aplicables a los
estados financieros de los mismos.

5.2. Auditoriainterna:

La auditoria interna es el mecanismo a través del cual los maximos 6rganos de los Fondos de
Fomento Agropecuarios y los Fondos de Estabilizacion de Precios adelantan el control sobre el
manejo de los recursos. En desarrollo de este control verifican la correcta liquidacién de las
contribuciones parafiscales, su debido pago, recaudo y consignacion, asi como su administracion,
inversion y contabilizacion. Lo anterior sin perjuicio de los demas controles establecidos por la
Constitucién Politica y las leyes. (Articulo 2.10.1.1.1. Decreto 1071 de 2015).

El objetivo principal de la auditoria interna es evaluar y mejorar los procesos internos, los controles, la
gestion de riesgos y la eficiencia operativa en la administracion de los Fondos. Elementos basicos de
la auditoria interna: La auditoria interna sera designada por el 6rgano maximo de direccion de dichos
Fondos, con el voto favorable del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o de su delegado y es
contratada por la entidad administradora con recursos de la respectiva cuota parafiscal, con el
propésito de identificar debilidades; evaluar y proponer mejoras a los procesos internos y los
controles en el recaudo y en el manejo de los recursos del Fondo. Estas deben rendir al maximo
organo de direccion de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1071 de 2015 y los contratos de
administracion.

En todo caso, y en aras de garantizar la objetividad e independencia en el cumplimiento de sus
funciones, la auditoria interna o revisoria fiscal, segun corresponda, contara con la autonomia
suficiente para seleccionar y conformar el equipo de trabajo y ejecutar el presupuesto que le sea
aprobado. Eleccion de la auditoria interna o revisoria fiscal de los Fondos Parafiscales.
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La auditoria interna o revisoria fiscal de los Fondos Parafiscales podré realizarla una persona natural
o0 juridica que cuente con los recursos humanos, técnicos, operativos y administrativos exigidos, asi
como con la experiencia definida para contratar y prestar este servicio. Corresponde a la entidad
administradora de cada Fondo adelantar el proceso de convocatoria publica para la seleccion de la
auditoria interna o revisoria fiscal, de conformidad con los lineamientos que para ello emita el maximo
organo de direccion, previo concepto favorable por el MADR sobre los términos de referencia o
pliegos de condicion de la convocatoria.

Una vez finalizado el periodo de la convocatoria, el administrador analizara las propuestas recibidas y
presentard un informe comparativo sobre ellas al maximo érgano de direccion, con el propésito de
facilitar la eleccion correspondiente. Dicho informe tendr4 solamente el caracter informativo y no
podra contener orientaciones o direccionamiento alguno. La auditoria interna o revisoria fiscal de los
Fondos Parafiscales sera elegida por el maximo 6rgano de direccion y contratada por el administrador
del Fondo para un periodo de hasta dos (2) afios, prorrogable hasta por completar un maximo cuatro
(4) afos. Vencido este periodo, no podra reeligirse esta misma auditoria o revisoria fiscal por el
periodo inmediatamente siguiente de cuatro afos, pasado este término podra volver a ser
seleccionada para un mismo fondo parafiscal.

5.3.  Supervision del contrato de administracion:
La supervision consistird en el seguimiento sobre el cumplimiento del objeto y las obligaciones
contractualmente pactadas en el contrato especial de administracion de conformidad con lo
establecido en la Ley 101 de 1993, es ejercida por el MADR a través del designado por el Ordenador
del Gasto, y de acuerdo con lo establecido en el manual de contratacion, supervision e interventoria.
Sin perjuicio de lo establecido en la Ley 1952 de 2019 “Cddigo General Disciplinario”, norma que en
materia de parafiscales les impone a los particulares que manejan estos recursos deberes
relacionados con la supervision de contratos e interventoria.

6. ORIENTACIONES ADICIONALES

e Presupuesto por programas y proyectos:

Cada programa o proyecto de inversion presentado debe contener un presupuesto que permita el
seguimiento detallado y especifico de como se asignan y gastan los recursos.

e Objetivos, metas e indicadores:
Adicionalmente, cada programa o proyecto debe tener objetivos claros y metas cuantificables o

medibles, asi como indicadores de resultado diferenciados y especificos para cada programa o
proyecto que faciliten la evaluacion de este y el grado de alcance de los resultados esperados.




= =

= ELABORACION, VALIDACION Y F"Fp
[SUSUC” | EJECUCION DEL PRESUPUESTO

FEDERACION COLOMBIANA FONDO NACIONAL DE
DE PRODUCTORES DE PAPA FOMENTO DE LA PAPA
VERSION: 05 ‘

FECHA: 31-05-2024 ‘ CODIGO: FNFP-P-PC-18

e Andlisis de riesgos:

Cada programa y/o proyecto de inversion debe estar acompafiado de un examen y analisis detallado,
riguroso y adecuado de los posibles riesgos que se pueden materializar en la ejecucion de los
proyectos de inversion publicos, con el fin de que se implementen los controles respectivos para
mitigarlos de manera adecuada y oportuna, mediante los cuales se garanticen el cumplimiento del
principio de planeacion presupuestal y planeacién en la administracion publica, asi como la prevision
de distintos escenarios alternativos en caso de materializarse alguno de los riesgos probables.

e Sistemas de informacion financiera:

Los Administradores propenderan por implementar sistemas de informacion financiera robustos que
permitan el registro y seguimiento de todas las transacciones financieras relacionadas con la
ejecucion presupuestal y los proyectos de inversion, en cada vigencia, con informacién confiable,
oportuna y veraz.

e Medicién de resultados:

Los administradores deberan llevar a cabo evaluaciones de resultados de los programas y proyectos
qgue implementen y presentarlos al 6rgano maximo de direccion, en sesion de rendicién de cuentas,
demostrando el nivel de avance en el logro de los objetivos planteados y los resultados conseguidos
a favor de los beneficiarios con cada programa o proyecto. Estas evaluaciones deben estar
contempladas en la fase de planeacién presupuestal de los proyectos.

Presentacion de informes: De conformidad con lo establecido en las leyes de creacién y los contratos
de Administracion suscritos entre los Administradores de los Fondos y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, los Administradores deberan presentar informes periddicos al Ministerio y al 6rgano
maximo de direccién de manera trimestral; los cuales deberan incluir la descripcion del estado en el
gue se encuentre el recaudo de la cuota parafiscal, el estado en el que se encuentre cada uno de los
proyectos aprobados por el Maximo Organo de Direccion para cada vigencia y deberan contener la
informacidn técnica, financiera y de ejecucion presupuestal relevante, asi como el comportamiento de
los indicadores de gestion y resultado que resulten pertinentes.

Los informes que se deben presentar trimestralmente al maximo o6rgano de direccion son los
siguientes:

Gestion y resultados.

Auditoria interna.

Seguimiento a los planes de mejoramiento.
Ejecucion presupuestal.

Estados financieros.

abrwne
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El administrador debera remitir dichos informes 15 dias calendarios anteriores a la respectiva fecha
de sesidn del maximo érgano de direccidén. Adicionalmente, los administradores deberan remitir incluir
la informacion especifica que solicite el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de acuerdo con el
respectiva Ley de creacién y los contratos de administracién, con el fin de medir su nivel de avance, y
deberan venir firmados por el Representante Legal de la entidad administradora del Fondo.

Finalmente, los informes deberan estar acompafiados de los siguientes anexos debidamente
diligenciados:

Anexo No. 7. Ejecucion de ingresos regionalizados.

Anexo No. 8. Ejecucion de Ingresos generales.

Anexo No. 9. Ejecucion de gastos inversion por programa y funcionamiento.
Anexo No. 10. Ejecucién de gastos inversion por proyecto.

Anexo No. 11. Ejecucidn gastos de inversion por region.

Anexo No. 12. Ejecucion de gastos acumulada por proyecto.

¢ Fondos de estabilizacion de precios.

Los Fondos de Estabilizacion de Precios continuardn presentando su Presupuesto de Ingresos y
Gastos de acuerdo con el marco normativo general y especifico de cada Fondo, y siguiendo las
orientaciones dadas en el presente instructivo para los gastos de funcionamiento, inversion,
compensaciones y cesiones de acuerdo con los anexos que les aplique.

¢ Notas al presupuesto.

El proyecto de presupuesto para la vigencia debera venir acompafado de las notas al presupuesto a
gue haya lugar, para la totalidad de los rubros que se presentan para aprobacion, incluyendo los
ingresos y gastos de personal y generales de funcionamiento y de inversién, de tal manera que sea
posible conocer en detalle los conceptos que se estan incluyendo en cada uno de ellos y las
justificaciones para cada caso.

e Certificacion del presupuesto y los estados financieros.
Los informes finales de ejecucion presupuestal, los estados de situacién financiera y el superavit de

vigencias anteriores, deben estar certificados con las firmas autografas del Representante Legal del
Fondo y del Contador, y deberan estar acompafados del concepto del Auditor Interno.
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e Cifras.

La presentacion de los valores en el presupuesto, estado de la situacién financiera, estado de
resultados y anexos de los fondos, deberdn presentarse en pesos colombianos y en cifra completa
sin incluir decimales.

7. TRANSPARENCIA, TRAZABILIDAD Y PUBLICIDAD DE LA INFORMACION

Los principios de transparencia, trazabilidad y publicidad de la informacién son fundamentales en la
gestion del ciclo presupuestal de los Fondos de Fomento y de Estabilizacion de precios
agropecuarios y pesqueros, pues propenden por garantizar la rendicibn de cuentas a los
contribuyentes, la toma de decisiones informadas y la confianza de los actores del subsector gravado
con la cuota parafiscal, en la administracién de los recursos publicos.

A continuacion, se presentan algunos lineamientos generales para guiar estos principios en el ciclo
presupuestal:

1. Aplicacion de la normatividad vigente:

Los Administradores de los Fondos deben asegurarse de cumplir con todas las leyes y regulaciones
relevantes relacionadas con la transparencia y la publicidad en el proceso o ciclo presupuestal, como
son la Ley 1712 de 2014 Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica, el
articulo 29 de Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico del Presupuesto, los capitulos 5y 6 de la ley
101 de 1993 y las demas normas que las desarrollan o complementan. Igualmente, deberan ajustar
sus actuaciones a la normatividad vigente relacionada con la rendicion de cuentas, el control y la
vigilancia de la gestion fiscal y presupuestal, la promocion de la transparencia en la ejecucion del
presupuesto, entre otras.

2. Herramientas de transparencia:

Los Administradores de los Fondos deberan estructurar, implementar y mantener mecanismos de
transparencia (por ejemplo, un portal o link en la pagina web de cada fondo), donde se pueda acceder
facilmente a toda la informacion relacionada con el presupuesto, como son los documentos de
planeacion presupuestal, el PIG, los informes financieros, acuerdos presupuestales por vigencias, y
toda la informacion relevante.

3. Aplicacion del principio de Divulgaciéon Proactiva:
Los mecanismos o herramientas de transparencia deben propender por realizar procesos de

divulgacion proactiva, de manera que la informacion presupuestal y financiera sea publicada antes de
ser solicitada por los interesados.
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4. Informes financieros claros:

Los Administradores deberan asegurarse de emitir informes financieros claros que den cuenta
transparente de la ejecucion presupuestal. Estos informes deben ser comprensibles y accesibles para
el publico, utilizando un lenguaje sencillo y graficos claros para presentar la informacion de manera
efectiva.

5. Auditoria independiente:

Los Administradores de los Fondos deberan garantizar que los procesos de auditoria interna de los
Fondos sean ejercidos por auditorias independientes, y deberan propender por publicar los resultados
de estas auditorias, los planes de mejoramiento elaborados e implementados, etc., a través de las
herramientas de transparencia adoptadas.

6. Seguimiento y evaluacion:

Los administradores de los Fondos deberan realizar un seguimiento continuo al presupuesto y a la
ejecucion del PIG y garantizar la construcciébn de mecanismos de evaluacién de resultado de los
programas y proyectos implementados directamente o a través de terceros. Asi mismo, los resultados
de estas evaluaciones deberan ser publicados para que los interesados puedan conocer el
desempefio tanto del Administrador como de sus contratistas.

7. Tecnologia de la informacion:

Los Administradores propenderan por el uso de tecnologia de la informacién para facilitar la
trazabilidad de los recursos a lo largo del ciclo presupuestal. Esto puede incluir sistemas de
seguimiento y gestién financiera.

8. Interoperabilidad:

Los administradores de los fondos parafiscales brindaran las capacidades necesarias para garantizar
el adecuado flujo de informacién y de interaccidn entre los sistemas de informacion de estos y los de
las entidades del Estado, permitiendo el intercambio, la integracion y la comparticibn de la
informacion, con el proposito de facilitar el ejercicio de sus funciones constitucionales y legales,
acorde con los lineamientos del marco de interoperabilidad, que den cuenta de los diferentes actores
gue se involucran para impulsar acciones, servicios y productos orientados al cumplimiento de las
metas y atendiendo los lineamientos establecidos en el marco de un ecosistema digital.
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9. Capacitacion y concientizacion:

Los Administradores de los Fondos deberan capacitar al personal involucrado en el ciclo presupuestal
sobre la importancia de la transparencia y la trazabilidad, y promover una cultura de rendicion de
cuentas dentro de su organizacién. Estos lineamientos apuntan a promover la apertura y la
responsabilidad en la gestion presupuestal de los Fondos de Fomento y de Estabilizacién de precios
en el sector del Agro. La transparencia, la trazabilidad y la publicidad de la informacion son esenciales
para fortalecer la confianza de la ciudadania en el manejo de los recursos publicos y para garantizar
una toma de decisiones basada en calidad de datos confiables, seguros y oportunos.

ANEXOS

Anexo No. 1. Presupuesto de ingresos regionalizados.

Anexo No. 2. Presupuesto de ingresos generales.

Anexo No. 3. Presupuesto de gastos funcionamiento e inversion.

Anexo No. 4. Presupuesto de gastos regionalizados inversion.

Anexo No.5. Gastos de personal y equipo de trabajo funcionamiento e inversion (Programacion) 30
de junio de 2024.

Anexo No. 6. Detalle contratistas personas naturales honorarios (Programacion) 30 de junio de 2024.
Anexo No. 7. Ejecucion de ingresos regionalizados.

Anexo No. 8. Ejecucion de ingresos generales.

Anexo No. 9. Ejecucion de gastos inversion por programa y funcionamiento.

Anexo No. 10. Ejecucion de gastos inversion por proyecto.

Anexo No. 11. Ejecucién gastos de inversion por region.

Anexo No. 12. Ejecucion de gastos acumulada.

Anexo No. 12. Ejecucién de gastos acumulada por proyecto.

Anexo No. 13. Modificaciones presupuesto ajustado.

Anexo No. 14. Ficha técnica formulacién de proyectos fondos.

GENERALIDADES DE PROYECCION PIG
Ingresos cuota de fomento

El proceso de proyeccion del presupuesto para el Fondo Nacional de Fomento de la Papa de una
vigencia, inicia tomando como linea base los datos recopilados y proyectados por el Consejo
Nacional de la Papa en conjunto con el area de Sistemas de Informacion del FNFP; evaluando las
variables més importantes, como son: area, produccion y precio, este Ultimo se estima teniendo en
cuenta el comportamiento de la variedad Diacol Capiro de la vigencia inmediatamente anterior a la
que se va a proyectar.
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Para el calculo de la produccién total en toneladas de papa para la vigencia, se multiplica el area
sembrada por el rendimiento esperado, con lo cual se obtiene la produccion total de papa en
toneladas a nivel nacional.

PRODUCCION = AREASEMBRADA * RENDIMIENTO
NACIONAL ESPERADO

Para determinar el valor total de la produccién nacional en pesos, se multiplica la produccién nacional
(descontando el 11% como autoconsumo) por el precio de venta de la tonelada y el 7,5% de la
pérdida en cosecha. Este precio se obtiene de los precios de negociacion de los contratos forwards
(contratos a futuro). Que garantizan un precio promedio de la variedad Diacol Capiro de
comercializacién de la papa a nivel nacional.

VALOR TOTALDELA = PRODUCCION *  RECIO
PRODUCCION NACIONAL NACIONAL TONELADA

Para obtener el valor del recaudo potencial de la cuota de fomento de la papa en la vigencia, se toma
el valor de la produccién nacional y se multiplica por el porcentaje establecido para la cuota de
fomento de la papa.

RECAUDO = VALOR TOTAL DE LA * % CUOTA DE
POTENCIAL PRODUCCION NACIONAL FOMENTO DE LA PAPA

Posterior a ello, se calcula la meta porcentual esperada para la vigencia por cada uno de los
porcentajes de canales de comercializacién y por zona. Para ello se toma como base el cierre del
recaudo del afio inmediatamente anterior. Finalmente, se suma el total del recaudo esperado por
zona y canal, obteniendo asi el valor del recaudo esperado para determinada vigencia.

Se contempla el ingreso por concepto de cuota de fomento de vigencias anteriores, gracias a la
identificacion de consignaciones sin identificar de las vigencias 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y
2022. De igual forma, por los procesos de pruebas extraprocesales y los procesos de revisiones
contables que se realizan desde el area de recaudo.

Con estas cifras se establece la meta de recaudo y con ello las actividades y estrategias a desarrollar
para el cumplimiento del recaudo proyectado, asi como su debido control y seguimiento.
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Ingresos cuota de fomento vigencia anterior

Se contempla el ingreso por concepto de cuota de fomento de vigencias anteriores, como resultado
de la identificacién de consignaciones sin identificar de las vigencias 2016, 2017, 2018, 2019, 2020,
2021, 2022 y 2023. De igual forma, por los procesos de pruebas extraprocesales y los procesos de
revisiones contables que se realizan desde el area de recaudo.

Intereses de mora

Para el calculo de los intereses por mora presupuestados, se contempla el potencial de ingreso por
cuota de fomento de vigencias anteriores u otras variables que determine la direccion y el
administrador.

Ingresos no operacionales

Frente a los otros ingresos, dado que estos corresponden a los que se generarian por pagos
extraordinarios, aprovechamientos o trasferencias diferentes a los ingresos por cuota, para su célculo
se tendra en cuenta el comportamiento de la vigencia anterior.

Y frente al calculo de los ingresos financieros, su calculo se realizara con base en los rendimientos
esperados por concepto de recaudo de cuota de fomento y/o inversiones que se realicen, analizando
las tarifas promedio de las entidades bancarias en donde se encuentran estos recursos.

Gatos de funcionamiento e inversion

Los gastos de funcionamiento e inversidn tanto para servicios personales como para gastos
generales, seran proyectados con el incremento acorde con la proyeccion del IPC y SMLMV (segun
aplique) de la siguiente vigencia.

Para la proyeccion del PIG se tendra en cuenta la matriz de priorizacion de necesidades del sector de
la cadena agroalimentaria papa, con el fin de establecer que proyectos nuevos se presentaran a la
junta directiva del FNFP. La presentacion de proyectos nuevos esta sujeta a que estas estén den el
marco de los objetivos del FNFP segun la Ley 1707 de 2014, asi como es decisién del administrador
continuar o no con los proyectos antiguos.

CRUCE PRESUPUESTAL VS CONTABILIDAD

Los documentos registrados por el Sistematizador Cuota de Fomento se encuentran vinculados a un
compromiso de gastos y posicion presupuestaria designada desde presupuesto acorde con el PIG
aprobado para la vigencia, de esta manera, al cierre de mes el Gestor Presupuestal revisara que los
rubros por proyecto y programa crucen contra contabilidad “auxiliares contables de gastos”, con el fin
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de identificar si se presentan diferencias, de ser este el caso, se solicitara al Sistematizador Cuota de
Fomento proceder con las reclasificaciones a que haya lugar, esta comparacion es responsabilidad
de los dos profesionales y se dejara constancia de lo anterior mediante correo electrénico, al contar
con los cruces correspondientes, esta informacion es remitida al Director Administrativo para su
validacion final.

De igual manera, se realizaran cruces trimestrales, teniendo en cuenta que los reportes a la CGN-
CHIP y CGR-CUIPO a presentar tienen una periodicidad trimestral, de esta manera los cruces de
informacion contable vs presupuesto se realizara como maximo dentro de los primeros veinte (20)
dias del mes siguiente al cierre del trimestre, actividad realizada los profesionales: Gestor
Presupuestal y Sistematizador Cuota de Fomento, al contar con la informacién definitiva esta es
remitida al Director Administrativo para su revision final.

Nota: Esta a cargo de la direccion administrativa, validar que las cifras sean consistentes entre
presupuesto y los estados financieros, asi como garantizar la transmisiéon de las diferentes categorias
de informacion con entes de control y atender los diferentes requerimientos realizados por parte del
MADR o cualquier otro ente de control o tercero. Es de aclarar que se pueden presentar variaciones
entre contabilidad y presupuesto, pero estas Unicamente pueden obedecer a su naturaleza contable,
es decir, los activos fijos presupuestalmente son contemplados como gastos, sin embargo al
momento de su reconocimiento en los estados financieros seran registrados en las cuentas contables
y médulo de activos fijos, de igual manera puede pasar con compras, Servicios 0 gastos que sean
contemplados en rubros que no existen en el PGCP- Catalogo General de Cuentas, de esta manera
seran registrados segun los principios de contabilidad y su naturaleza. Estas variaciones se dejaran
debidamente identificadas en los cruces y en la conciliacion correspondiente.

CONTROL PRESUPUESTAL

e El profesional presupuestal y la direcciébn administrativa deben conocer ampliamente el PIG y
los temas descritos en éste, para asesorar y acompafiar a las areas en el proceso de
ejecucion.

e El profesional presupuestal y la direccién administrativa realizaran seguimiento y control a los
planes, programas y proyectos en lo relacionado a la ejecucion presupuestal.

e EI profesional presupuestal y la direccion administrativa actualizaran el presupuesto
periédicamente de acuerdo las modificaciones (adiciones o reducciones), presentadas y
aprobadas por parte de la Junta Directiva.

e Los gastos como (Facturas, cuentas de cobro de servicios profesionales, técnicos o
personales) se les expedira su correspondiente Solicitud de recursos econdmicos FNFP-F-
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PC-18-39, para los documentos de solicitud de anticipo de gastos, legalizaciones de anticipos,
reembolsos de gastos, solicitudes de tiquetes, némina, érdenes de compra y/o servicio, entre
otros estos formatos llevan inmerso el apartado especial para consignar su disponibilidad
presupuestal, estos documentos deben ir acompafados de los soportes correspondientes al
momento de su radicacion en recepcion, al igual que debera contar con la firma de realizado o
solicitado y contar con la firma de revision del lider del proceso, esta informacion es radicada
en recepcion dejando evidencia en el Control de Correspondencia Interna y a su vez es
remitida al profesional presupuestal para su revision, generacion de compromiso presupuestal
y firmas del director administrativo y administrador del FNFP. Al contar con todas las firmas,
se entregard al Sistematizador Cuota de Fomento, quien realizard nuevamente una revision y
procedera a realizar el registro en el sistema contable (Proceso de Gestion Contable y
Tributaria) para la respectiva acusacion. En los casos que aplique, luego de contar con el
registro contable se entregara a tesoreria para su pago.

6 POLITICAS Y NORMAS

e FEDEPAPA — FNFP: Podra contratar con las personas naturales y juridicas, nacionales, de
derecho publico o privado consideradas legalmente capaces para contratar con las entidades
estatales colombianas, de conformidad con las disposiciones vigentes. Para adelantar
procesos de contratacion y para la suscripcion de cualquiera de las modalidades de
contratacion, las personas juridicas nacionales deberan acreditar su existencia y
representacion legal mediante el certificado expedido por la autoridad competente.

La representacion de FEDEPAPA para celebrar cualquier clase de negocio juridico estara a
cargo de su Representante Legal o suplente de acuerdo con lo establecido en los Estatutos de
la Federacion.

Los Contratos que se celebren segun su tipo, se regiran por el derecho privado, es decir por lo
dispuesto en este procedimiento y por lo que consagren las normas de Cédigo Civil, Cédigo
Sustantivo del Trabajo y del C6digo de Comercio.

e Ley 1707 de 2014, por medio de la cual se establece la cuota de fomento de la papa, se crea
un Fondo de Fomento, se establecen normas para su recaudo y administracion y se dictan
otras disposiciones.

e Contrato con FEDEPAPA para la administracion del Fondo Nacional de Fomento de la
Papa. Por el cual el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural entrega la administracion de
este fondo y el recaudo de la cuota parafiscal a la Federacién Colombiana de Productores de
Papa — FEDEPAPA.
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e Resolucion 532 de 2023. Por el cual se adopta el instructivo para la elaboracion y ejecucion
del presupuesto de ingresos y gastos de los fondos parafiscales de fomento y de
estabilizacion de precios agropecuarios y pesqueros y se dictan otras disposiciones.

REFERENCIAS

¢ FNFP-F-PC-18-39 — Solicitud de Recursos Econdmicos
e FNFP-P-GA-05 Contratacion de Bienes y Servicios

8 APROBACION Y CONTROL DE CAMBIOS

ELABORO APROBO
NOMBRE MARITZA DIAZ CONTRERAS GERMAN A. PALACIO V.
CARGO DIRECTOR ADMINISTRATIVO ADMINISTRADOR FNFP
FECHA 31/05/2024 31/05/2024
VERSION FECHA DESCRIPCION DEL CAMBIO
1 01-04-2015 | Emision del documento
5 01-08-2018 Se eIin_1i_na f_ir,ma de elaborado y aprobado. Se actualizan consecutivos
de codificacion.
Se actualiza el cargo de aprobacion de Administrador del FNFP por
3 20-05-2020 Administrador del FNFP.
Se actualiza el cargo de elaboracion pasando de Coordinador
4 15-05-2023 N . . o .
administrativo y presupuestal por Director administrativo.
5 31-05-2024 Se actualiza el proc_edimiento segun los Iinean?ier_nos de Ia.R_esolucic’)n
532 de 2023. Cambia todo el numeral de descripcién de actividades.




