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ASUNTO: RADICACION INFORME | SEMESTRE ANO 2022
Respetado sefior:

En cumplimiento de las responsabilidades de la Auditoria Intema de los Fondos Parafiscales, establecidas el
Articulo 1 del Decreto 2025 de 1996, unificado en el Decreto Unico Reglamentario 1071 del 2015 articulo
2.10.1.1.1, el cual en su paragrafo primero sefala que : “La Auditoria Intema presentaré en las primeras
quincenas de febrero y de agosto de cada afio un informe semestral consolidado de su actuacién al érgano
méaximo de direccion del respectivo fondo parafiscal’, nos permitimos adjuntar nuestro informe del primer
semestre del afio 2022, en el cual se recopilan las actuaciones efectuadas en desarrollo de nuestras funciones
como auditores internos.
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FONDO NACIONAL DE FOMENTO DE LA PAPA
INFORME DE AUDITORIA INTERNA
PRIMER SEMESTRE DE 2022

1. Informacion General

1.1. Antecedentes y Normativa

El Fondo Nacional de Fomento de la Papa, en adelante FNFP, corresponde a una cuenta compuesta por
la contribucion parafiscal de la papa, la cual es aportada por el productor de papa nacional, cuya inversion
estarda destinada a investigacion, transferencia de tecnologia, asistencia técnica, control sanitario,
organizacion, desarrollo de la comercializaciéon y consumo, que se reflejan en beneficios directos en
quienes hacen los aportes de la cuota del fomento, es decir los productores.

Formalizado mediante contrato de administracion 20220529, con una vigencia de cinco (5) afios contados
a partir del 1 de julio de 2021, firmado entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (en adelante
MADR) y la Federacion Colombiana de Productores de Papa — Fedepapa, como administrador del FNFP.

EI FNFP nace a partir de la Ley 1707 de 2014 “Por medio de la cual se establece la cuota de fomento de
la papa, se crea un fondo de fomento, se establecen normas para su recaudo y administracion y se dictan
otras disposiciones”, cabe resaltar que esta Ley determina en su articulo 21 que: “El traslado de los
Recursos del Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola deberd traspasar a la entidad administradora del
Fondo Nacional del Fomento de la Papa los recursos recaudados provenientes de la contribucion
parafiscal de la papa, no ejecutados, ni comprometidos, que se encuentren bajo su administracion”, el
FNFP recibi6 los recursos en el afio 2019,

En cuanto a la normativa especifica encontramos:

» Decreto 2263 de 2014, “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1707 de 2014", consta de
los siguientes capitulos:

Capitulo I: De la cuota de fomento de la papa y su recaudo.
Capitulo II: Del érgano de direccion del Fondo Nacional de Fomento de la Papa.
Capitulo IIl: Condiciones de la entidad administradora del Fondo Nacional de Fomento de la
Papa.

o Capitulo IV: Transferencia de archivos y recursos del Fondo Nacional de Fomento
Hortifruticola al Fondo Nacional de Fomento de la Papa

e Capitulo V: Otras disposiciones.

> Resolucion 0037 del 11 de febrero de 2015: Por medio de la cual se reglamentan los
procedimientos y requisitos para la eleccion de los delegados de las organizaciones de
productores de papa del orden nacional y regional a la Junta Directiva del Fondo Nacional de
Fomento de la Papa.
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» El'manejo de los recursos captados por el FNFP esta controlado por: La vigilancia administrativa
del MADR, el control Fiscal de la Contraloria General de la Republica (en adelante CGR), el
Control Contable de la Contaduria General de la Nacién, el Control Interno de la Auditoria Interna

designada y la vigilancia de los productores, mediante los representantes en la Junta Directiva del
FNFP, entre otros.

2. Objetivos y Funciones de la Auditoria Interna.

En los términos del Decreto Unico Reglamentario 1071 del 26 de mayo de 2015 en su articulo 2.10.1.1.1; la
Auditoria Interna tiene las siguientes responsabilidades:

“(...) seré el mecanismo a través del cual los entes administradores de los mismos efectuarén el seguimiento
sobre el manejo de tales recursos. En desarrollo de este seguimiento la auditoria verificara la correcta
liquidacion de las contribuciones parafiscales, su debido pago, recaudo y consignacion, asi como su
administracion, inversién y contabilizacion (...)" de igual forma, el paragrafo primero del mismo articulo sefiala
que “La Auditoria Interna presentara en las primeras quincenas de febrero y de agosto de cada afio un informe
semestral consolidado de su actuacion al érgano méximo de direccion del respectivo fondo parafiscal”.

Dentro de las funciones especificas de la Auditoria Interna encontramos:

o Verificar de la correcta liquidacion de las contribuciones parafiscales.

» Comprobacion del debido pago de los aportes parafiscales, recaudo y consignacion de los mismos sobre
las personas naturales o juridicas que contribuyan con los mencionados aportes.

e Realizar seguimiento a la administracion, inversion y contabilizacion de los recursos parafiscales que
reciba el FNFP.,

 Verificar la correcta ejecucion del presupuesto aprobado por la Junta Directiva bajo los parametros
establecidos en los programas y proyectos del FNFP.

e \Verificar, medir y comprobar que los bienes y servicios bajo el FNFP cumplen con las especificaciones
escritas en la Ley 1707, el decreto 2025 de 1996, 2263 de 2014 y el decreto Unico reglamentario 1071
del 2015.

e Presentar en las primeras quincenas de febrero y de agosto de cada afio un informe semestral
consolidado de su actuacion al Organo Maximo de Direccion del respectivo Fondo Parafiscal en este
caso el FNFP, como lo establece el decreto tnico reglamentario 1071 del 2015.

o Certificar la informacién relativa a las cuotas parafiscales que no se paguen en tiempo o se dejen de
recaudar, o cuando sean pagadas con irregularidades en la liquidacién, en el recaudo o en la
consignacion, siempre y cuando tales situaciones no se hubieren subsanado.

e Los anteriores objetivos, sin perjuicio de los demas controles establecidos por la Constitucion Politica y
Ley Nacional para la realizacién de la auditoria interna del fondo parafiscal.

Teniendo en cuenta las funciones descritas por la respectiva normatividad, el objetivo de esta auditoria es emitir
un informe del auditor independiente sobre el cumplimiento normativo legal vigente y de los estatutos, de la

calidad del control interno, el soporte de las operaciones, que reposan en los estados financieros y revelaciones
al 30 de junio del afio 2022.
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3. Resultados de la auditoria

Desde el dia 1 de enero de 2022 hasta la fecha de emision de este informe, producto de las diferentes auditorias
que se han realizado, se han emitido treinta y dos (32) comunicados internos al FNFP, en los cuales indicamos
el resultado de nuestras pruebas y las oportunidades de mejora consideradas.

De los anteriores comunicados, la administracion ha sido plenamente enterada, tomando en algunos casos las
acciones de mejora correspondientes y en los demés, se encuentra analizando las posibilidades para atender
los requerimientos segun competa.

Adicional, en resumen ejecutivo, los diferentes hallazgos se presentan trimestralmente a la Junta Directiva.
3.1. De la Evaluacion de Estados Financieros con corte al 30 de junio del 2022.

Con el fin de evaluar los estados financieros del FNFP con corte al 30 de junio de 2022, se realizaron
pruebas de auditoria a las diferentes aseveraciones que componen los estados de situacion financiera de
la entidad.

Nuestro punto de referencia es la informacién registrada en el sistema contable SAP, los Estados
Financieros (auxiliares y de presentacion) y sus revelaciones, entregadas por la contadora del FNFP, la
evaluacion de los diferentes soportes observados y analizados mediante pruebas de muestreo.

A las cuentas contables que componen los Estados Financieros se les efectuaron pruebas de forma
aleatoria, como el realizar un anélisis de los soportes contables bajo pruebas selectivas y a la informacion
contenida en cada uno de ellos, con el fin de verificar el cumplimiento de las NICSP, los requisitos
emanados en el plan de contabilidad publica y demas normatividad legal vigente emitida por la Contaduria
General de la Nacion.

Adelantada la auditoria del primer semestre de 2022, hemos presentado a la administracién del FNFP el
resultado de cada una de las evaluaciones realizadas, nuestras observaciones y oportunidades de mejora
constan en el comunicado interno No. 194, el cual se anexa a este informe con el fin de informar las
conclusiones y oportunidades de mejora evidenciadas en el desarrollo de la auditoria realizada.

Como ya se indicd, los resultados de las auditorias son informados a la administracién del FNFP y Juntas
Directivas trimestrales del MADR.

3.2. De los informes de Ejecucion Presupuestal e Informacién Contable:

Se realizd la revision del presupuesto definitivo del afio 2022, donde se evidencio que los incrementos que
se aprobaron para el aumento sobre el IPC, correspondian al IPC causado del afio 2021 (5,62%),
cumpliendo directrices de la Junta Directiva del FNFP, resaltando que a los empleados que devengan el
salario minimo, se les practico el incremento decretado por el Gobierno Nacional. A continuacion,
relacionamos los informes presentados:
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e Dando cumplimiento a lo establecido en las resoluciones 43 y 97 de 2017, se presentaron a la
Contaduria General de la Nacién, a través del aplicativo CHIP, los siguientes informes:

Informe presupuestal 2022 e informe contable 2022, con periodicidad trimestral (primer y segundo
trimestre).

Esta auditoria evidencio que:

> La administracién cuenta con la sdbana presupuestal ejecutada de cada trimestre de la vigencia 2022,
para cada uno de los rubros aprobados previamente en las actas de Junta Directiva.

» La informacion reportada en el aplicativo CHIP se valida aleatoriamente mediante cruces de la
informacion trasmitida a los terceros interesados.

El resultado de nuestras pruebas de auditoria se comunica via correo electrénico, verbalmente
(reuniones), comunicados internos e informes mensuales. Es de resaltar que se viene presentado una
limitacion en la revision de estos informes, debido a que desde el primer semestre de 2021 se solicitd
al FNFP documentar un procedimiento para su elaboracion y presentacion sin que, a la fecha de
emision del presente, se haya presentado un procedimiento e instructivo con el detalle de actividades
para realizar los informes.

o AlaContaduria General de la Nacion se presentd, a través del aplicativo CHIP, el informe de personal
y costos 2021. El informe se radico en la fecha prevista por la ley.

* AlaCGR se presentd, a través del aplicativo SIRECI, un informe mensual sobre la gestion contractual
2022 (enero a junio).

Esta Auditoria evidencio que:

> La administracion cuenta con la sébana de contratos y dérdenes de servicio de cada trimestre de la
vigencia 2022.

» La informacion reportada por el aplicativo SIRECI se verifica aleatoriamente mediante cruces de la
informacion trasmitida a los terceros interesados.

La informacién antes mencionada se valida aleatoriamente con el andlisis de cumplimiento,
comprobacion y confirmacion, para cada contrato u orden de servicio en comparacion frente a lo
registrado contablemente en el sistema.

El resultado de nuestras pruebas de auditoria se comunica via correo electronico, verbalmente
(reuniones), comunicados internos e informes mensuales, es de resaltar que se viene presentado una
limitacion en la revision de estos informes, debido a que desde el primer semestre de 2021 se solicitd
al FNFP documentar un procedimiento para la elaboracion y presentacion de estos informes, sin a la
fecha de emision de este informe, presentar un procedimiento e instructivo con el detalle de actividades
para realizar los informes.
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3.3. De las Actividades de Control Rutinario:
» Revisién de impuestos

Se realiz revision aleatoria en promedio del 73% de los impuestos presentados durante el primer
semestre de 2022:

e Retencion en la fuente
e Retencion de IVA
e Retenciones de ICA

Todas las oportunidades de mejora que se han observado luego de realizar nuestros procedimientos de
auditoria, fueron informadas mediante correo electrénico y comunicados internos.

» Revision de liquidaciones de contratos de trabajo

En los meses de enero a junio de 2022 se revisaron aleatoriamente ocho (8) liquidaciones de contratos
de trabajo del FNFP, las conclusiones de las revisiones y las oportunidades de mejora se informaron via
correo electronico y en comunicado interno al FNFP.

» Revisién de acuerdos

Se revisaron aleatoriamente los acuerdos que fueron aprobados en las Juntas Directivas del FNFP
llevadas a cabo en el transcurso del primer semestre del 2022, sin observar casos relevantes a reportar.

Los acuerdos proyectados son validados una vez se convierten en definitivos en el siguiente trimestre.

» Conciliaciones bancarias

Se revisaron las conciliaciones bancarias de las tres (3) cuentas de ahorros donde el FNFP deposita sus
recursos, dos (2) con el Banco Davivienda y una (1) con el Banco de Bogotd, correspondientes a los meses
de enero a junio de 2022, todas las oportunidades de mejora que se han observado, luego de realizar

nuestros procedimientos de auditorfa, fueron informadas mediante correo electrénico y comunicados
internos.

Esta auditoria no conoce de restricciones sobre el efectivo, en lo corrido de este primer semestre.

» Normatividad estado de emergencia

Se realizé retroalimentacion mensual, via correo electronico, de la normatividad expedida por el Gobierno
Nacional con respecto al estado de emergencia decretado con ocasion del Covid 19.
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4. De los Programas del Fondo Nacional de Fomento de la Papa

De conformidad con la Resolucién 9554 de 2000, por medio de la cual se aprueba el instructivo para la
presentacion de los presupuestos y los proyectos de Inversion de los Fondos Parafiscales Agropecuarios
y Pesqueros, a continuacion presentamos los programas aprobados por la Junta Directiva para la vigencia
2022 y de los cuales se realizé auditoria de control - mecanismo de control - en el primer semestre de
2022, para el buen manejo y administracion de los recursos provenientes de la cuota parafiscal de la papa,
como lo establece el Decreto 2025 de 1996 en su articulo 1 y unificado en el decreto Gnico reglamentario
1071 de 2015 articulo 2.10.1.1.1:

v" Recaudo (hace parte del rubro de funcionamiento)
v" Estudios econémicos

v" Investigacion y trasferencia de tecnologia

v Comercializacion

Se realiz6 seguimiento aleatorio a la informacion de las fichas técnicas del afio 2022 de cada uno de los
programas, observando que las fichas corresponden a lo aprobado en las Juntas Directivas del FNFP,
segun los acuerdos presupuestales, informacién que ha sido relacionada en las presentaciones del
administrador del FNFP en las juntas directivas de manera trimestral.

En la Junta Directiva del mes de junio de 2022, se aprobaron cambios a las fichas técnicas de los proyectos
del programa de comercializacion.

Con respecto a los indicadores de los proyectos del FNFP, se viene realizando un seguimiento de manera
mensual, el cual es liderado por el MADR, en el seguimiento se validan los avances técnicos y
presupuestales, con el fin de validar las actividades e inversiones realizadas por cada uno de los
proyectos, adicionalmente, se establecen planes de accién para los proyectos que presentaban baja
ejecucion, los detalles y las conclusiones de las reuniones son documentadas en actas.

4.1. Funcionamiento Administrativo Recaudo

El programa esta enfocado en definir estrategias y dar cumplimiento a los mecanismos establecidos para
el recaudo de la cuota de fomento de la papa, su debida sistematizacién y cumplimiento de las obligaciones
de los recaudadores a nivel nacional, propendiendo por su incremento con el fin de contribuir a la
disminucion de la evasion de la cuota de fomento. Esta Auditoria ha intensificado el seguimiento a los
recaudadores a nivel nacional, con el fin de identificar valores adeudados por cuota de fomento y
oportunidades de mejora para incrementar el recaudo, propendiendo por disminuir la evasion y elusion de
la cuota de fomento, obteniendo resultados positivos en el recaudo en las centrales de abastecimiento.

Para el afio 2022, por solicitud de la Junta Directiva celebrada el 19 de diciembre de 2019 y que consta en
el acta No. 27, el presupuesto asignado a recaudo hace parte del rubro del area de funcionamiento.

A continuacion, presentamos los resultados de las acciones de la Auditoria Interna:
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Presentamos el consolidado de los valores evidenciados como diferencias de cuota de fomento por pagar
en las visitas de auditorfa, donde fue posible realizar la inspeccion de libros contables, seg(n lo dispuesto
en el articulo 9 del Decreto 2263 de 2014. Los valores relacionados a continuacion, fueron identificados
por la auditoria interna y cancelados por los recaudadores en el primer semestre de 2022, as:

Resultado Revision
Recaudador Meses Deuda Cuota de Fomento | Auditoria - Cuota e | Fecha de Pago
Intereses $
Almacenes Exito Enero y Febrero 2016 83.538.780 30/03/2022
Jiménez Gil Lida Patricia Enero de 2015 a Diciembre 2017 74.684.827 8/04/2022
Gil Garzdn Manuel Enero de 2015 a Diciembre 2017 61.203.528 31/03/2022
Gil Garzén Seglindo Abraham Enero de 2015 a Diciembre 2017 58.658.340 12/04/2022
- Intereses 52M, pago de cuota por

Comercializadora el Pomar $60.838.131 el 28/10/2021. 52.439.133 31/05/2022
Comercializadora Montes de
Colombia SAS. Febrero de 2022 3.239.221 9/05/2022
Total Recaudo Seis (6) pagos N/A 333.763.829
Recaudadores cinco (5)
pendientes de pago (**) A S02.470.596
Total once (11) Recaudadores
— Ailitados N/A 843.234.425

Fuente: Sabana de Recaudo

Adicionalmente, relacionamos los recaudadores a los cuales se les ha identificado deuda por cuota de fomento
en visitas de auditoria y, que a la fecha de emision de este informe no han realizado el pago (**):

Resultado Revision Fecha de
Recaudador Meses Ezum?ntcouom de Auditoria - Cuota e Calculo de
Intereses $ Intereses
Representaciones papas y -
papas (Intereses) Enero 2016 a Diciembre 2020 112.339.836 3111/2021
Invercomer del Caribe (Valor y
preliminar) Enero 2016 a Septiembre 2021 161.424.417 17/01/2022
Supermercados Cundinamarca .
SA. (SAE) Febrero 2018 a Abril 2019 78.797.875 12/08/2021
Mora Urrea Uriel (SAE) Julio 2018 a Junio 2019 26.635.968 12/08/2021
Empresa Colombiana de Papa Marzo 2017 a Diciembre 2021 130.272.500 8/06/2022
Total cinco (5) Recaudadores N/A 509.470.596

Fuente: S&bana de Recaudo
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Con el fin de dar a conocer el detalle de las gestiones que se han realizado para obtener los pagos de los
valores mas representativos, enunciamos las actividades desarrolladas por recaudador, asi:

 Lida Patricia Jiménez Gil ($74.684.827 cancelados el 08/04/2022):

El seguimiento al recaudador Lida Jiménez inicié el dia 4 de septiembre de 2019 con la visita de auditoria en la
central de abastecimiento de CORABASTOS de Bogota, en cumplimiento a lo establecido por el Articulo 9 del
Decreto 2263 de 2014 el cual indica que: “Control del Recaudo. En ejercicio de la funcién de auditoria, el auditor
interno del Fondo Nacional de Fomento de la Papa podra realizar visitas de inspeccion a los documentos y
libros de contabilidad de las personas naturales y juridicas o sociedades de hecho obligadas a hacer la retencion
de la Cuota de Fomento de la Papa, con el propésito de verificar su correcta liquidacion, recaudo y consignacion
dentro de los primeros diez (10) dias del mes siguiente a su recaudo, en los términos del Decreto 2025 de 1996,
0 la norma que lo modifique, sustituya o complemente”.

En la visita realizada en el afio 2019, se evidenci6 que dentro de los aportes de la cuota de fomento no se
encontraban registrados los valores de compras de los comerciantes, solo aportaban la cuota de fomento de
las compras directas a los productores de papa. Como conclusion se encontré una cuota pendiente por pagar
de $6.910.469 del periodo comprendido entre enero de 2018 a junio de 2019, incluidos los intereses; el valor
identificado fue cancelado por el recaudador el dia 15 de diciembre de 2019.

El area de recaudo realizé las gestiones para la solicitud de informacion de las compras de papa de los afios
2015 a 2017, los resultados de la revision realizada nos fueron informados en el comunicado No. 66 del 2 de
febrero de 2022. Como resultado de esta revision, el recaudador manifesté su voluntad de realizar un acuerdo
de pago, razén por la cual el FNFP solicit¢ la verificacion y validacion de valores adeudados con el fin de emitir
comunicado al director de Talento Humano y Juridico solicitando la aprobacion del acuerdo de pago.

Realizada la revision aleatoria de la informacion suministrada por el area de recaudo, la auditoria manifesto:

. Larevision fue realizada por el area de recaudo con base en la certificacion entregada por la contadora
publica Sra. Julia Nieto de fecha 16 de noviembre de 2021, en la cual informé los valores de los costos
por mes, segun los valores de las declaraciones de Renta. A continuacion, relacionamos las
conclusiones de la revision aleatoria de la cuota de fomento de las compras de papa de los afios 2015

a2017:
Afio lngresoss Renta Cost;: :t: ;enta Co&z;:; :;pa Cuota 1% p:peacgg:fi)sr?é )

2015 | 1.035.396.000 916.344.000 493.421.000 4.934.210 48%

2016 | 1.091.728.000 930.607.000 930.607.000 9.306.070 85%

2017 | 1.645.574.000( 1.541.545.000 1.396.951.000 | 13.969.510 85%

Total | 3.772.698.000| 3.388.496.000| 2.820.979.000| 28.209.790 75%
"""""""""""""""""""""""""""" www.gbpgroup.com.co
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Il.  Enlas revisiones realizadas se observaron las siguientes situaciones:

e Los valores de compras de papa de la revision del afio 2015, presentaban diferencia de $422.923.000,
debido a que no se incluyeron las compras de los meses de enero a junio, pues el recaudador
manifestd que esos meses se encontraban prescritos. Sugerimos incluir estos meses en la liquidacion
final, teniendo en cuenta que no se tiene un concepto legal donde se indique que las liquidaciones de
la cuota de fomento tienen algun tipo de prescripcion y, de acuerdo con lo establecido en la legislacion
nacional, la prescripcion debera ser declarada por un Juez.

e En los valores de la liquidacién del afio 2017, se observaron diferencias entre los costos y los valores
de las compras de papa incluidos en la revision por valor de $144.594.,000, diferencia que fue reportada
por el recaudador como el valor de los gastos diferentes a compras de papa, esto debido a que, en la
declaracion del afio en mencidn, solo se contaba con un reglén en la declaracién de renta denominado
“costos y gastos procedentes”. Resaltamos que en las declaraciones de renta de los afios 2015y 2016
se encontraban en reglones por separado los costos de los gastos la diferencia mencionada.
Sugerimos que debe hacer parte de la certificacion entregada por la contadora, debido a que no se
conoce cuales son los gastos mencionados por el recaudador.

IIl.  Con el fin de ratificar que el recaudador no contaba con los documentos solicitados por el FNFP,
sugerimos solicitar al recaudador el denuncio por robo o perdida segun el caso; adicionalmente, es
necesario que se solicite la aclaracion de la diferencia de los costos y gastos de la Renta del afio 2017,
en caso que la diferencia corresponda a los gastos, segun lo mencionado por el recaudador,
solicitamos incluir esto en la certificacién de la contadora, la cual debe ser bajo el concepto de fe
pUblica.

IV.  Teniendo en cuenta las observaciones realizadas y haciendo la salvedad que no se contaba con
documentos equivalentes fisicos, numerados de forma consecutiva, con los que se pueda validar el
adecuado recaudo de la cuota de fomento, sugerimos iniciar el respectivo cobro oficial de los valores
adeudados segun los procedimientos internos del FNFP, resaltando que el recaudador no estaréa a paz
y salvo con el FNFP hasta no realizar el total del pago de las cuotas de fomento y los intereses
adeudados, los cuales deben estar soportados en el cumplimiento de la entrega de los reportes
mensuales consolidados ajustados, de los afios en revision.

Como conclusion de las gestiones realizadas el recaudador cancel6 el total de los valores adeudados incluidos
los intereses.

o Manuel Gil Garzon ($61.203.528 cancelados el 31/03/2022):

El seguimiento al recaudador Manuel Gil, inici6 el dia 4 de septiembre de 2019 con la visita de auditoria en la
central de abastecimiento de CORABASTOS de Bogota, en cumplimiento a lo establecido por el Articulo 9 del
Decreto 2263 de 2014 el cual indica que: “Control del Recaudo. En ejercicio de la funcion de auditoria, el auditor
interno del Fondo Nacional de Fomento de la Papa podré realizar visitas de inspeccion a los documentos y
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libros de contabilidad de las personas naturales y juridicas o sociedades de hecho obligadas a hacer la retencion
de la Cuota de Fomento de la Papa, con el propdsito de verificar su correcta liquidacion, recaudo y consignacion
dentro de los primeros diez (10) dias del mes siguiente a su recaudo, en los términos del Decreto 2025 de 1996,
0 la norma que lo modifique, sustituya o complemente”.

En la visita realizada en el afio 2019 se evidenci6 que, dentro de los aportes de la cuota de fomento, no se
encontraban registrados los valores de compras de los comerciantes, solo aportaban la cuota de fomento de
las compras directas a los productores de papa. Se comprobé una cuota pendiente por pagar de $5.465.551,
correspondiente al periodo comprendido entre enero de 2018 y junio de 2019, incluidos los intereses; el valor
identificado, fue cancelado por el recaudador el dia 15 de diciembre de 2019.

El area de recaudo realizd las gestiones para la solicitud de informacion de las compras de papa de los afios
2015 a 2017, los resultados de la revision realizada fueron informados en el comunicado dirigido a la Auditoria
interna No. 118 del 11 de febrero de 2022. Adicional a la revision, el recaudador manifestd la voluntad de realizar
un acuerdo de pago, razén por la cual el FNFP solicitd la verificacion y validacion de valores adeudados con el
fin de emitir comunicado al director de Talento Humano y Juridico solicitando la aprobacién del acuerdo.

Realizada la revision aleatoria de la informacion suministrada por el &rea de recaudo, la auditoria manifesté:

I.  Larevision fue realizada por el rea de recaudo con base en la certificacion de fecha 10 de diciembre
de 2021, firmada por el recaudador y la contadora publica Sra. Leidy Romero. En esta certificacion
informaron los valores de los costos por mes, segun los valores de las declaraciones de Renta. A
continuacion, relacionamos las conclusiones de la revisién aleatoria de la cuota de fomento de las
compras de papa de los afios 2015 a 2017:

Audit ‘

o0,
Mo | Roas |wnsRonas| Roveons | S98™% | oo covsn
2015 |1.000.024.000 | 860.807.000 394.022.599 3.940.226 39%
2016 | 1.031.803.000 | 889.078.000 889.077.539 8.890.775 86%
2017 947.379.000 | 893.776.000 801.885.275 8.018.853 85%
Total  |2.979.206.000 | 2.643.661.000 2.084.985.413 20.849.854 70%

IIl.  Enlas revisiones realizadas se observaron las siguientes situaciones:

e Los valores de compra de papa de la revision del afio 2015 presentaban diferencia de $466.784.401,
debido a que no se incluyeron las compras de los meses de enero a julio de 2015, el recaudador
manifestd que esos meses se encontraban prescritos; sin embargo, solicitamos incluirlos en la
liquidacién, debido a que hasta la fecha no se tiene un concepto legal donde se indique que las
liquidaciones de la cuota de fomento tienen algun tipo de prescripcién y, la prescripcidn requiere de
declaracion judicial.
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e Enlos valores de la liquidacion del afio 2017 se observaron diferencias entre los costos y los valores
de las compras de papa incluidos en la revision por valor de $91.890.725, diferencia que fue reportada
por el recaudador como el valor de los gastos diferentes a compras de papa, debido a que en la
declaracién del afio en mencién solo se contaba con un reglén en la declaracion de renta denominado
“costos y gastos procedentes”, resaltamos que en las declaraciones de renta de los afios 2015 y 2016
se encontraban en reglones separados los costos de los gastos. La diferencia mencionada debe hacer
parte de la certificacion del recaudador y la contadora, debido a que no se conoce cuales son los
gastos mencionados por el recaudador.

lll.  Con el fin de ratificar que el recaudador no contaba con los documentos solicitados por el FNFP,
sugerimos que se debe solicitar copia del denuncio por robo o perdida segun corresponda;
adicionalmente es necesario que se solicite la aclaracion de la diferencia de los costos y gastos de la
Renta del afio 2017, en caso que corresponda a los gastos, segln lo mencionado por el recaudador,
solicitamos incluir esto en la certificacion de la contadora, la cual debe ser bajo el concepto de fe
publica.

IV.  Teniendo en cuenta las observaciones realizadas y haciendo la salvedad que no se contaba con
documentos equivalentes fisicos, numerados de forma consecutiva, con los que se pueda validar el
adecuado recaudo de la cuota de fomento, sugerimos iniciar el respectivo cobro oficial de los valores
adeudados segun los procedimientos internos del FNFP, resaltando que el recaudador no estaré a paz
y salvo con el FNFP hasta no realizar el total del pago de las cuotas de fomento y los intereses
adeudados, los cuales deben estar soportados en el cumplimiento de la entrega de los reportes
mensuales consolidados ajustados de los afios en revision.

Como conclusion de las gestiones realizadas el recaudador cancel6 el total de los valores adeudados incluidos
los intereses.

e Seglndo Abraham Gil Garzén ($58.658.340 cancelados el 12/04/2022):

El seguimiento al recaudador Abraham Gil inici6 el dia 4 de septiembre de 2019, con la visita de auditoria en la
central de abastecimiento de CORABASTOS de Bogota, en cumplimiento de lo establecido por el Articulo 9 del
Decreto 2263 de 2014 el cual indica que: “Control del Recaudo. En ejercicio de la funcion de auditoria, el auditor
interno del Fondo Nacional de Fomento de la Papa podra realizar visitas de inspeccién a los documentos y
libros de contabilidad de las personas naturales y juridicas o sociedades de hecho obligadas a hacer la retencion
de la Cuota de Fomento de la Papa, con el propésito de verificar su correcta liquidacion, recaudo y consignacion
dentro de los primeros diez (10) dias del mes siguiente a su recaudo, en los términos del Decreto 2025 de 1996,
o la norma que lo modifique, sustituya o complemente”.

En la visita realizada en el afio 2019 se evidencié que dentro de los aportes de la cuota de fomento no se
encontraban registrados los valores de compras de los comerciantes, solo aportaban la cuota de fomento de
las compras directas a los productores de papa. Se comprobé una cuota pendiente por pagar de $4.746.526,
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correspondiente al periodo comprendido entre enero de 2018 y junio de 2019, incluidos los intereses. El valor
identificado fue cancelado por el recaudador el dia 15 de diciembre de 2019.

El area de recaudo realizd las gestiones para la solicitud de informacion de las compras de papa de los afios
2015 a 2017, los resultados de la revision realizada fueron informados en el comunicado No. 119 del 11 de
febrero de 2022 dirigido a la Auditoria Interna. Adicionalmente, el recaudador manifesté la voluntad de realizar
un acuerdo de pago, razén por la cual el FNFP solicito la verificacion y validacion de valores adeudados con el
fin de emitir comunicado al director de Talento Humano y Juridico solicitando la aprobacion del acuerdo.

Realizada la revision aleatoria de la informacion suministrada por el area de recaudo, la auditoria manifesto:

La revision fue adelantada por el area de recaudo, con base en la certificacion, de fecha 10 de
diciembre de 2021, firmada por el recaudador y la contadora publica Sra. Leidy Romero, en la cual
informaron los valores de los costos por mes, segun los valores de las declaraciones de Renta. A
continuacion, relacionamos las conclusiones de la revision aleatoria de la cuota de fomento de las
compras de papa de los afios 2015 a 2017:

0,
Mo | Rinas |venaRonas| Revens | 98T | poponciser
2015 1.104.723.000 | 926.517.000 396.777.461 3.967.775 36%
2016 1.225.295.000 | 1.023.360.000 1.023.360.255 10.233.603 84%
2017 615.278.000 | 552.444.000 499,724,782 4,997.248 81%
Total 2.945.296.000 | 2.502.321.000 1.919.862.498 19.198.625 65%

En las revisiones realizadas se observaron las siguientes situaciones:

Los valores de compras de papa de la revision del afio 2015 presentaban diferencia de $529.739.539,
debido a que no se incluyeron las compras de los meses de enero a julio 2015, toda vez que el
recaudador manifesté que esos meses se encontraban prescritos. Sugerimos incluirlos en la
liquidacién, teniendo en cuenta que hasta la fecha no se tiene un concepto legal en el que se indique
que las liquidaciones de la cuota de fomento tienen algin tipo de prescripcion y, la prescripcion
requiere de declaracion judicial.

En los valores de la liquidacion del afio 2017 se observaron diferencias entre los costos y los valores
de las compras de papa incluidos en la revision por valor de $52.719.218, diferencia que fue reportada
por el recaudador, como el valor de los gastos diferentes a compras de papa, esto debido a que en la
declaracion del afio en mencidn solo se contaba con un regldn en la declaracién de renta denominado
“costos y gastos procedentes’, resaltamos que en las declaraciones de renta de los afios 2015 y 2016,
se encontraban en reglones por separado los costos de los gastos; sugerimos que la diferencia
mencionada haga parte de la certificacion del recaudador y la contadora, debido a que no se conoce
cuales son los gastos mencionados por el recaudador.

Audit ‘
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Il.  Con el fin de ratificar que el recaudador no contaba con los documentos solicitados por el FNFP,
sugerimos solicitar copia del denuncio por robo o perdida segun corresponda; adicionalmente es
necesario que se solicite la aclaracion de la diferencia de los costos y gastos de la Renta del afio 2017,
en caso de que corresponda a los gastos, segun lo mencionado por el recaudador, solicitamos incluir
esto en la certificacion de la contadora, la cual debe ser bajo el concepto de fe publica.

lll.  Teniendo en cuenta las observaciones realizadas y haciendo la salvedad que no se contaba con
documentos equivalentes fisicos, numerados de forma consecutiva, con los que se pueda validar el
adecuado recaudo de la cuota de fomento, sugerimos iniciar el respectivo cobro oficial de los valores
adeudados segun los procedimientos internos del FNFP, resaltando que el recaudador no estara a paz
y salvo con el FNFP hasta no realizar el total del pago de las cuotas de fomento y los intereses
adeudados, los cuales deben estar soportados en el cumplimiento de la entrega de los reportes
mensuales consolidados ajustados de los afios en revision,

Como conclusion de las gestiones realizadas el recaudador cancel6 el total de los valores adeudados incluidos
ios intereses.

» Pruebas extraprocesales ante Juzgados

Como estrategia para disminuir la evasién de la cuota de fomento, el FNFP ha solicitado la exhibicién de libros
contables a recaudadores renuentes, correspondientes a 5 afios de informacion contable. Con corte a 30 de
junio solicitamos al area de recaudo del FNFP un informe sobre el estado actual de cada uno de los casos,
observando los siguientes resultados:

e PapalLP.SAS

Luego del desarrollo de la audiencia de interrogatorio de parte - exhibicion de documentos realizada el dia 27
de octubre de 2020, en la cual el Sr. Pinilla manifesté que la informacion suministrada los dias 15 y 26 de
octubre de 2020 es la Gnica informacién que tiene para entregar, el juez dio como finalizado el procedimiento
de solicitud de exhibicién de documentos e interrogatorio de parte, argumentado que la audiencia es un
procedimiento preliminar para la toma de la prueba, pero que el juez correspondiente es quien debe evaluar
la conducta procesal del Sr. Pinilla frente a la informacién suministrada.

Al Sr. Pinilla, en diferentes ocasiones se le ha comunicado que la informacién suministrada no presenta las
garantias para la verificacion del correcto pago de la Cuota de Fomento de la Papa, por lo cual ha solicitado
diferentes reuniones, suministrando informacion en diferentes fechas, 22 de diciembre de 2020, 19 de febrero
2021y 13 de julio de 2021, informacion que continud sin presentar las garantias para la validacion del correcto
recaudo. El dia 17 de agosto de 2021, se solicité informacién de las ventas realizadas, con el fin de revisar la
cantidad de papa comprada frente a la cantidad de papa vendida en ese periodo. Debido a que al cierre de
la vigencia 2021, el recaudador no present6 informacion adicional, para el afio 2022 se adelantaran los
procesos juridicos necesarios para lograr obtener la documentacion necesaria para validar el correcto pago
de la cuota de fomento de la papa o segln corresponda las sanciones establecidas por la ley.
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e  Rafael Cruz Mufoz

Debido al incumplimiento por parte del Sr. Cruz a las diferentes audiencias programadas dentro de la solicitud,
sin allegar excusa que justificara su no comparecencia el dia 13 de enero de 2021 se realizé audiencia de
interrogatorio con exhibicion de documentos presidida por el Dr. Eduardo Cabrales Alarcén del juzgado 001
Municipal Civil de Bogota, en la cual se dio apertura al sobre de preguntas dando por confeso al Sr. Cruz,
finalizando asi el procedimiento de solicitud de exhibicion de documentos e interrogatorio de parte.

El dia 01 de febrero de 2021 fue enviado comunicado al Sr. Cruz, informando los resultados de la audiencia
y solicitando acercarse a las oficinas administrativas para validar la informacion correspondiente y verificar la
correcta liquidacion de la cuota de fomento, de igual forma se comunica el proceso a continuar, denuncia de
caracter penal.

El dia 17 de junio de 2021, se radic6 denuncia en contra del Sr. Cruz, por la presunta comision del delito de
DESTRUCCION, SUPRESION Y OCULTAMIENTO DE DOCUMENTO PRIVADO.

Con corte a 30 de junio de 2022, la auditorfa realizé seguimiento observando que los abogados contratados
por el FNFP, informaron que vienen realizando impulsos procesales con el fin de obtener resultados, en el
segundo semestre de 2022 continuaremos con el seguimiento.

e  Wilson Espejo

Luego del desarrollo de la audiencia de interrogatorio de parte - exhibicién de documentos realizada el dia 26
de mayo de 2021y, conforme a la informacion suministrada los dias 23 de diciembre de 2020, 20 de enero,
09 de febrero, 20 de mayo y 21 de junio de 2021 se logré identificar valores adeudados de Cuota de Fomento
por $12.918.824, por lo cual, en audiencia del dia 15 de junio de 2021 se dio finalizado el procedimiento de
solicitud de exhibicién de documentos e interrogatorio de parte.

Con la identificacion del valor adeudado, se inicié el proceso de cobro al recaudador, informando mediante
comunicado del 07 de julio de 2021 los resultados de la revision y los valores adeudados.
El dia 22 de julio de 2021, se solicita a Auditoria Interna la certificacién del valor adeudado para continuar
con la solicitud de conformidad ante la DIAN. El dia 02 de agosto, el recaudador realiza el pago de cuota de
fomento por $12.918.824, por lo cual el dia 06 de agosto es enviado comunicado de cobro de intereses de
mora por pagos extemporaneo. Luego del seguimiento al pago de los intereses moratorios por parte de Fondo
y de la Auditoria Interna, el dia 12 de enero de 2022 por $12.157.000 de intereses moratorios.

e  Deposito de Papa la Mina S.A.S.

Una vez ejecutada la audiencia de interrogatorio de parte - exhibicion de documentos el dia 07 de mayo de
2021, el dia 17 de junio de 2021 el recaudador suministrd informacién de declaraciones de renta y
declaraciones de ICA bimestrales, constancia por pedida de documentos del dia 04 de junio de 2021 y
certificados de retencion por concepto de Cuota de Fomento de Ia Papa y relacién de ingresos, compras y
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cuota de fomento. Posteriormente revisada y validada la informacion, se evidenciaron diferencias e
inconsistencias, las cuales fueron informadas al Recaudador mediante comunicado el dia 14 de julio de 2021,
de igual forma se realiza solicitud de documentos que hacen parte de la solicitud de exhibicién yqueala
fecha no ha sido presentada.

La audiencia para la continuacion del proceso fue programada para el dia 30 de julio del afio 2021, debido a
incapacidad medica del juez, se pospuso para el dia 16 de septiembre de 2021, en la cual el recaudador
solicito un mes de plazo para reunir la informacion solicitada ya que a la fecha de la audiencia no fue
presentada. Una vez finalizada la audiencia, se envia via correo electrénico nuevamente comunicado con
relacion de informacion que es requerida para continuar con el proceso de revisién. Se programoé nueva
audiencia para el dia 19 de octubre de 2021.

El dia 11 de octubre, al no tener respuesta de la informacion solicitada, se envié correo electrénico solicitando
la misma, para la revision previa a la audiencia del dia 19.

El dia 19 de octubre, se realiz6 audiencia a la cual no se presenté el sefior Robin Burt Martinez Garzon,
Representante Legal del establecimiento.

Debido a que la informacién suministrada en el proceso de pruebas anticipadas - exhibicién de documentos
carece de transparencia y confiabilidad para validar el correcto recaudo y pago de la cuota de fomento de la
papa y que, al cierre de la vigencia 2021 el recaudador no presentd informacion adicional, para el afio 2022
se adelantaran los procesos juridicos necesarios para lograr obtener la documentacién necesaria para validar
el correcto pago de la cuota de fomento de la papa o segun corresponda las sanciones establecidas por la
ley.

e Jorge Cruz Zamudio

Luego de radicada la solicitud de exhibicion de documentos e interrogatorio de parte el dia 17 de diciembre
de 2020, el Recaudador suministré informacién mediante correo electrénico los dias 17 de junio, 05y 21 de
julio de 2021y 10 de agosto de 2021, la cual ha sido revisada y validada, siendo necesario realizar una visita
presencial para realizar revision de documentos soportes de la informacion suministrada via correo
electronico, la cual, debido a incapacidad presentada por la contadora, se realizé el dia 26 de octubre de
2021, visita que fue atendida por la sefiora Gloria Gutiérrez quien acttia como contadora del sefior Jorge
Arturo Cruz Zamudio, se solicitaron los documentos fisicos de compra para realizar Ia respectiva revision a
lo que ella manifestd que el recaudador maneja los documentos de manera electronica en libros de Excel,
esto debido a que el establecimiento es pequefio para archivar fisicamente el volumen de informacion que
manejan, de igual forma, fueron suministrados los auxiliares del consecutivo de documentos de compra
descargados directamente del software contable y un movimiento de la cuenta 1435 Inventarios del periodo
de enero de 2017 a septiembre de 2021.
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El dia 25 de noviembre de 2021, se llevd a cabo la audiencia de interrogatorio de parte, en la cual, el Sr. Cruz
informa que la documentacién suministrada es la que soporta las compras realizadas en el periodo del 1 de
enero de 2016 a 30 de noviembre del afio 2020, informacién que es certificada por parte de la sefiora Gloria
Elidorfi Gutiérrez Alvarez, quien acttia como contadora del recaudador.

Con la identificacion del valor adeudado, se inicié el proceso de cobro al recaudador, informando mediante
comunicado del 28 de diciembre de 2021 los resultados de la revision y los valores adeudados. El dia 30 de
diciembre de 2021, el recaudador realiza el pago de cuota de fomento por $11.933.670 y $8.725.723 de
intereses moratorios.

Los casos de Deposito la Mina, Rafael Cruz y Papa LP, contintian en proceso de recaudadores renuentes, en
el informe del Il semestre de 2022, informaremos los resultados del continuo seguimiento por parte de la
auditoria Interna. Las situaciones de dichos recaudadores las manifestamos en las juntas directivas de marzo
y junio de 2022, con el fin de obtener las acciones que conlleven al cumplimiento de las obligaciones legales
de la cuota de fomento de la papa.

> Conclusiones de las visitas realizadas en el primer semestre de 2022

Las conclusiones y oportunidades de mejora se presentaron a la administracion del FNFP en los
comunicados internos emitidos de cada visita, visitas de las cuales se deja evidencia en cada una de las
actas firmadas por las partes. A continuacion, indicamos las més relevantes:

*  Seevidencian vacios legales en la ley de creacion del FNFP, como lo son la imputacién de pagos para
recaudadores con cuotas e intereses pendientes de pago y la prescripcion de los tiempos para solicitar
informacion y generar cobros de las cuotas parafiscales.

* Es necesario que el FNFP intensifique las solicitudes y capacitacion a los recaudadores, sobre los
reportes mensuales consolidados, segln el articulo 8 del decreto 2263 de 2014 “Registro de los
Recaudos”. Sugerimos evaluar la imposicién de sanciones a los Recaudadores que no cumplan con
los reportes, esta situacion fue informada en las juntas directivas del primer semestre de 2022.

» Consideramos que el FNFP debe establecer y documentar un procedimiento con las acciones legales
adicionales a las contempladas en la Ley 1707 de 2014, con las cuales se pueda obtener la informacion
contable de los recaudadores, buscando contar con documentacién suficiente, para validar el
adecuado recaudo de la cuota de fomento.

* Se debe continuar con las acciones legales contempladas en el articulo 8 de la ley 1707 de 2014, el
cual sefiala: “Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones penales, fiscales y administrativas a que
hubiere lugar, asi como el pago de las sumas que resulten adeudadas por cualquier concepto al fondo
a los recaudadores”.
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e Es necesario continuar con seguimiento a los beneficiarios del proyecto ITPA, con el fin de garantizar
el Recaudo de la cuota de fomento, como estrategia para disminuir la evasion y poder continuar como
beneficiarios aportantes.

» Sugerimos continuar con las acciones en las centrales de abastecimiento a nivel nacional, con el fin
de disminuir la evasién de la cuota de fomento. Citamos el siguiente ejemplo: Recaudador de
CORABASTOS: Compras 2017 $1.451.460.426, Cuota de fomento 1% $14.514.604, pagos realizados
$410.000, elusion 97%, estos valores se identificaron en visita de auditoria realizada el 23 de mayo
2022.

e Sugerimos retroalimentar a los asesores de recaudo, garantizando que la informacion suministrada al
recaudador con respecto al diligenciamiento de los reportes mensuales consolidados incluya el registro
de todos los casos posibles; como ejemplo, mencionamos el correcto registro de las compras sin
retenciones y de las retenciones practicadas por los clientes.

+ Esindispensable que se realice un adecuado control a los compromisos establecidos en las actas de
visita, donde consideramos pertinente que por medio de correo electronico o, el medio que consideren
pertinente se informe al recaudador que incumplié lo acordado, relacionando cuéles seran las acciones
para realizar por el area de recaudo debido a los incumplimientos; en caso de ser posible realizar una
nueva visita y que estos incumplimientos se dejen relacionados en la nueva acta. Solicitamos nos
informen cuél es el seguimiento que se esta realizando desde el nivel central, con el fin de garantizar
el seguimiento y cumplimiento de los compromisos de las actas de visita.

e Garantizar que las liquidaciones de intereses se realicen de manera oportuna, esto es, mensualmente,
cuando se presenten pagos extemporaneos, deben ser de conocimiento y aceptacion por parte de los
recaudadores, con el fin de obtener lo mas pronto posible los pagos.

e Es indispensable, la puesta en marcha del aplicativo recaudopapa, con el fin de que, en este, se
puedan realizar envios de comunicados de cobro de forma sistematizada a los recaudadores que no
realizan el pago de manera mensual o lo realizan de manera extemporanea, optimizando los tiempos
de trabajo administrativo de los asesores de recaudo, minimizando el riesgo del olvido del pago por
parte de los recaudadores.

e Esindispensable, la puesta en marcha del aplicativo recaudopapa, validando que se puedan realizar
las liquidaciones de intereses de manera sistematizada, la cual debe estar parametrizada, para que
desde el sistema se liquiden los intereses, se envié el documento de cobro al recaudador y se envie
copia del comunicado al asesor encargado, optimizando los tiempos de trabajo administrativo de los
asesores de recaudo y minimizando riegos de errores en la liquidacion manual de intereses.
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¢ Es necesario que el area de recaudo del FNFP realice retroalimentacion de las obligaciones legales
de la ley 1707 de 2014 y el decreto reglamentario 2263 de 2014, con el fin de garantizar que todos los

funcionarios de las diferentes areas que realicen actividades de campo estén en las condiciones de
aclarar dudas sobre la cuota de fomento.

» Sugerimos evaluar la cantidad de tiempo utilizado para trabajos administrativos por parte de los
asesores de recaudo, con el fin de generar estrategias que optimicen estos tiempos, para mejorar la
cantidad de intervalos de tiempo de las visitas a los recaudadores. Como sugerencia, consideramos
que adicional a sistematizar la liquidacién de intereses y los comunicados de cobro se realice una
campana para el uso de los pagos por PSE, debido a que en estos pagos el recaudador debe informar
a que rubro corresponde el pago (cuota e intereses), de manera independiente, optimizando el tiempo
que emplea el drea de recaudo para identificar a que concepto corresponde el pago de las
consignaciones realizadas en los bancos.

» Es necesario que los asesores de recaudo garanticen que los recaudadores que iniciaron actividades
antes del 31 de diciembre de 2014 realicen los aportes desde enero de 2015.

e Sugerimos implementar la estrategia de entregar afiches a los recaudadores de las centrales de
abastecimiento a nivel nacional, como los entregados en CORABASTOS, con los argumentos legales
de la cuota de fomento, con el fin de disminuir los indices de elusion de la cuota de fomento.

e  Esnecesario realizar un continuo seguimiento a los recaudadores, minimizando los tiempos entre cada
visita, debido a que en el caso del recaudador Abastecemos de Occidente en Yumbo no se habian
realizado visitas en cuatro (4) meses.

» Consideramos relevante que se realicen las gestiones necesarias lo mas pronto posible, para que los
recaudadores puedan importar los reportes mensuales consolidados en archivos de Excel, debido a
que los archivos CSV generan dificultades y reprocesos al momento de importarlo al aplicativo.

e Es necesario garantizar que los asesores de recaudo validen el cumplimiento de las firmas
correspondientes en cada uno de los reportes mensuales consolidados.

e En las visitas realizadas se evidencié que se envié un comunicado a los recaudadores, donde se
aplaza la imputacion de pagos de manera proporcional, la cual se habia informado que iniciarfa a partir
del 1 de junio, en la comunicacion se evidencié que se no se establecié una fecha para el inicio de la
imputacion aprobada por la Junta Directiva, por lo cual solicitamos nos envien un cronograma, donde
se evidencie las acciones que se vienen adelantando para la puesta en marcha de la imputacion,
fijando la fecha de inicio, la cual solicitamos se socialice con anterioridad a los recaudadores.
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Es de resaltar que las oportunidades de mejora de los casos especificos de recaudadores se presentan en los
comunicados internos presentados a la administracion del FNFP, las cuales han sido atendidos parcialmente,
mejorando el control interno del area de recaudo.

» Recaudadores Intervenidos por la S.A.E. en proceso de extincion de dominio

Tras informacion suministrada por la S.A.E., correspondiente a los recaudadores Supermercados
Cundinamarca y Mora Urrea Uriel -~ Merkandrea, se logré evidenciar que estos recaudadores ya se
encontraban en proceso de reorganizacion, razon por la cual los valores pendientes de cuota de
fomento quedan sujetos al inventario y cuantificacién de los activos, a su realizacion y periodo de
recuperacion y al flujo resultante una vez se atienden los gastos de administracién que demande el
desmonte progresivo tendiente a la cancelacion de la matricula mercantil de los establecimientos de
comercio.

En el mes de junio de 2022 se realizé seguimiento, observando que para el caso de Mora Urrea Uriel
(Merkandrea) se emitié sentencia proferida el 16 de junio de 2022, notificada en el estado del 17 de
junio de 2022, en el cual el Juez Resuelve:

PRIMERO: Continuar la ejecucién conforme a lo dispuesto en el mandamiento de pago. SEGUNDO:
Condenase en costas del proceso a la parte ejecutada, incluyendo en ella la suma de $800.000, por
concepto de agencias en derecho. Liquidense por secretaria. TERCERO: Practiquese la liquidacion
del crédito en los términos previstos en el articulo 446 del C. G. del P. CUARTO: Remétense y
Avaluense los bienes embargados y secuestrados y los que posteriormente sean objetos de dichas
medidas para que con su producto se pague el valor total. Continuaremos con el seguimiento de este
caso en el segundo semestre de 2022,

Sabanas de Recaudo

Revisadas las sabanas de recaudo de los meses de enero a junio de 2022, se observo que el
administrador presento la informacion consolidada en la Junta Directiva de los meses de marzo y junio,
donde se evidencia que, en el acumulado con corte al 30 de junio, se han cumplido las metas
establecidas del FNFP:

Mes Presupuesto $ Ejecucion $ Diferencia $ | % ejecucion

Enero $ 666.198.453 $ 842.466.266 $176.267.813 127%

Febrero $534.967.606 $927.196.795 $392.229.189 173%

Marzo $ 564.923.364 $ 1.136.353.560 $571.430.196 201%

Abril $574.619.873 $1.231.479.797 $ 656.859.924 214%

Mayo $ 554.647.419 $978.678.368 $ 424.030.949 177%
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BocoTA, CARRERA BT N" GEC— 14
PBX/FAX 8136510

Pagina 19 de 38

79/48



Gap Audit

Globhal Business Partnar

Mes Presupuesto § Ejecucion $ Diferencia$ | % ejecucion
Junio §578.441.176 $836.754.029 | §258.312.863 145%
Total $3.473.797.890 $5.952,928.815 | $2.479.130.925 171%

Fuente: Informacion area de recaudo

» Contraprestacion

En las cartas de contraprestacion de los meses de enero a junio de 2022, revisadas aleatoriamente,
se observaron consignaciones que correspondian a intereses y se habian registrado como cuota de
fomento, cobrando la contraprestacion en el mes que se realizd el pago por parte del recaudador. En
posterior andlisis, el area de recaudo esta reintegrando el valor de la contraprestacion cobrada, los
detalles de la revision y las oportunidades de mejora se informaron en el comunicado interno No. 194
al administrador del FNFP, el cual se encuentra anexo a este informe.

» Devolucién de consignaciones erroneas

e De acuerdo con lo establecido en el Procedimiento “FNFP-P-RC-34 Devoluciones de consignaciones
erréneas”, se procedio a emitir el concepto en el mes de enero de 2022 sobre la devolucién solicitada
por FEDEPAPA, correspondiente a una transaccion que consignaron al FNFP por error y en el mes de
febrero de 2022, de la devolucion solicitada por Los Vifiedos de Getsemani S.A. correspondiente a
una transaccion del Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola.

» Seguimiento Visitas Asesores de Recaudo

e Con el fin de realizar seguimiento a las visitas que realizan los asesores, se solicita al area de recaudo
las actas de las dos Ultimas visitas realizadas a cada uno de los recaudadores sobre los cuales esta
Auditoria Interna adelantara visitas. No se observaron aspectos relevantes a informar, los casos
especificos de cada asesor fueron informados a la administracion del FNFP en los comunicados
internos emitidos por esta auditoria.

» Software de Recaudo

o Realizamos seguimiento al cronograma de implementacion del software de recaudo “Recaudopapa’
en el mes de diciembre de 2021, a lo cual el FNFP informé que en el mes de agosto de 2022, se
contempla iniciar con el reporte mensual consolidado y el cobro de contraprestacion por medio del
aplicativo. Adicionalmente, realizamos seguimiento en el mes de junio de 2022, para validar el
cumplimiento de lo relacionado en diciembre, evidenciando que no se han cumplido las fechas de
implementacion del aplicativo, inclusive algunas actividades se encontraban con 0% de ejecucion,
razon por la cual se solicitd al FNFP, dar las explicaciones del incumplimiento e implementar un plan
de accion para cumplir a cabalidad con la puesta en marcha de Recaudopapa.
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* Se emiti6 la certificacion de deuda, segun lo contemplado en el decreto 2025 de 1996, con el fin de
continuar con el procedimiento para solicitar la conformidad del recaudador Representaciones Papas

y Papas.

» Traslados de Recurso Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola

* Con el apoyo del MADR, se obtuvieron los traslados por $10.209.314 en enero de 2021, $28.134.509
en abril de 2022 y se tiene proyectado el traslado por parte del FNFH de $52.608.930 en el mes de
julio de 2022, para un total de $91.033.753. Adicionalmente, se realizaron visitas en conjunto con las
Auditorias Internas y las éreas de recaudo de cada fondo a los recaudadores Supertiendas y
Droguerfas Olimpica, Invercomer del Caribe, Jerénimo Martins y SODEXO, las conclusiones de las
visitas son registradas en actas. A continuacion relacionamos el detalle de los valores recibidos, por
cada uno de los recaudadores, asi:

NIT RECAUDADOR VALOR §
890107487 | Supertiendas y Droguerias Olimpica S.A. 28.134.509
805028041 | Supertiendas Cafiaveral S.A. 16.505.053
817000747 | Compaiiia Internacional De Alimentos S.A.S. 7.139.576
860007336 | Caja Colombiana De Subsidio Familiar Colsubsidio 6.521.482
900196972 | Disfruto Ltda. 4.151.184
800208785 | Congelados Agricolas S.A - Congelagro 3.781.077
811045607 | Inversiones Euro S. A. 3.554.560
806029321 | Caribe S.A. 3.419.728
900061224 | Mercamio S.A. 2.942.096

98364823 | Seleccionadora De Papa Super 2.747.714
805028991 | Surtifamiliar S.A. 2.440.131
900078995 | Comercializadora Chamorro & Rendon Ltda. 2.043.000
890807047 | Supermilpas - Supermercado Las Cuatro Milpas 2.030.602
860025461 | Compaiiia Comercial Industrial La Sabana Avesco 1.319.800

11786142 | Jose Félix Camparia Coral 1.304.203

19237782 | Becerra Barreto Edilberto 1.144,200
830065645 | Comercializadora Rema Ltda. 890.460
860528774 | Intermedia Interaves S.A.S. 348.418

7511701 | Guerrero Meza Arcesio 220.030
900680658 | Don Ahorro Supermercado S.A.S. 127.730
830006910 | Generacion Colombia S.A. 119.741
830102034 | Mercados Romi S.A. 89.590
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NIT RECAUDADOR VALOR §
900212469 | Holding Services Colombia S.A.S - Food Services C 35.093
830012169 | Cia Hotelera Andes Plaza Ltda. 23,676

Total 91.033.753

Los detalles de las gestiones realizadas, se documentaron en cinco (5) actas, las cuales fueron
firmadas por el MADR, las Auditorias Internas y las 4reas de recaudo de cada fondo.

Estudios Econdmicos

El programa esta enfocado a recopilar, procesar, y divulgar informacién sobre variables economicas, de
agroecologia, clima, costos, precios, areas, produccion, comercio exterior, coyuntura econémica y
tecnologia, mediante el robustecimiento y la integralidad del actual sistema de informacién de la papa,
buscando generar datos y estudios veraces y confiables que faciliten la toma de decisiones, facultando la
estructuracion de prospectiva sectorial y la formulacion de proyectos y politicas en la cadena de la papa.

Dentro de la evaluacion del programa se observé que el 4rea de Econdmica ha emitido, con corte al 30 de
junio de 2022, 122 boletines de precios diarios, 25 boletines semanales, 12 boletines quincenales, 5
boletines regionales y 2 informes trimestrales de coyuntura, est4 informacién fue validada en la reunién de
indicadores, la cual se realiza de manera mensual, adicionalmente, la auditoria hace seguimiento aleatorio
al envio del boletin de precios diario, las conclusiones del seguimiento y las oportunidades de mejora se
informan al FNFP en comunicado interno.

En el afio 2022 se realizd la contratacién de un profesional de proyectos en el area econdmica, por lo cual
realizamos seguimiento al 4rea de proyectos del FNFP, asistiendo a la mesa de concertacion realizada por
el profesional de proyectos, en el departamento de Caldas, el dia 4 de mayo de 2022, actividad realizada
en el paramo de letras, al evento asistieron treinta (30) productores de papa, entre los cuales se
encontraban miembros de la asociacién Agromas Rio Blanco, con respecto a la mesa de concertacién no
se observaron novedades a reportar.

Por otro lado, el area de proyectos tiene como meta del afio 2022 tener cuatro (4) proyectos formulados, a
corte 30 de junio se presentaron en la Junta Directiva las fichas técnicas de dos (2) de ellos, los cuales
contintian en la etapa de planeacion para ejecutarse en el afio 2023.

Investigacion y Trasferencia de Tecnologia:

(Proyectos: Implementacién y Transferencia de Tecnologia en el Sector Productivo Papa y Mejoramiento
Genético de Papa Tetraploide como Estrategia de Sostenibilidad para el Sistema Productivo en Colombia).

El programa ITPA esta enfocado en generar herramientas de transferencia de tecnologia que propendan
por el mejoramiento continuo del subsector papa, las cuales contribuyan a la apropiacion de la tecnologia
conllevando a un aumento la productividad y rentabilidad de cultivo.
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» Beneficiarios del programa ITPA en el afio 2022

Dando alcance al concepto emitido por el MADR el dia 17 de diciembre de 2020, en el cual da respuesta
a la solicitud del administrador del FNFP hecha a la CGR, sobre la inversién de los ingresos derivados de
la cuota de fomento de la papa, solicitud que fue trasladada por la CGR al MADR.

EI MADR indic6 que: “Es claro que el marco de accién definido por la Ley 1707 de 2014 no deja lugar a
interpretaciones al indicar en su articulo 5 que “De conformidad a lo establecido en la ley 101 de 1993, la
cuota de fomento de la papa es una contribucion de carécter parafiscal agropecuario, impuesta por razones
de interés general, para el beneficio de sus contribuyentes”, pues establece de manera precisa a qué
sujetos se debe beneficiar con los recursos provenientes de la cuota de fomento de la papa”.

De igual forma, el MADR concluye: “En este orden de ideas, consideramos que es imperativo seguir
trabajando en la busqueda de mecanismos que conduzcan a la formalizacion comercial en el sector, en el
entendido que es la unica via para lograr que haya un control mas estricto sobre las responsabilidades
legales que deben cumplir los actores que participan en la comercializacién y, por ende, para que se
Superen las limitaciones que hoy se evidencian en la inversién de los recursos parafiscales”.

En el seguimiento realizado a los beneficiarios del | semestre 2022 del proyecto ITPA, el area de recaudo,
por solicitud de la auditoria interna, procedié a emitir un comunicado de fecha 18 de julio, donde informaba
que una vez actualizada la base de datos de validacion de productores del afio 2022, remitida por el area
técnica con corte al 30 de junio se encontraban 2.390 productores validados, como potenciales
beneficiarios de los proyectos de inversion directa, al comparar contra los beneficiarios reportados por el
area técnica, con corte al 30 de junio se evidencidé que presuntamente todos los beneficiarios son
aportantes de la cuota de fomento, situacion que validaremos en las visitas de seguimiento que
realizaremos en el segundo semestre del afio 2022.

Debido a la relevancia del requisito legal de ser aportante de la cuota de fomento para beneficiarse de los
proyectos del FNFP, la auditorfa continuara con el seguimiento, con el fin de propender, porque el FNFP
tome las acciones pertinentes a garantizar que los beneficiarios del afio 2022, cumplan con el requisito. En
el informe del Il semestre de 2022, informaremos los resultados.

» Visitas a Beneficiarios ITPA.

» Eldia 22 de marzo de 2022 se realizd visita de campo a la asociacion Asoagrotoca S.A.S. la cual es
beneficiaria del programa ITPA, estén ubicados en Toca (Boyaca). El detalle de las conclusiones y las
oportunidades de mejora evidenciadas se informaron a la administracién del FNFP en comunicado
interno.

» Eldia 4 de mayo de 2022 se realizo visita de campo a la asociacién Agromas Rio Blanco la cual es
beneficiaria del programa de las ECAS, ubicados en la vereda el desquite (Caldas), en la visita se
observaron novedades con respecto al trabajo de la ingeniera de la zona. El detalle de las conclusiones
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y las oportunidades de mejora evidenciadas se informaron a la administracion del FNFP en
comunicado interno.

> Sistemas de Fertirriego en Comodato

En el seguimiento realizado en el mes de marzo de 2022, se evidenci6 que a la fecha se tenian suscritos
siete (7) comodatos, los cuales relacionamos a continuacién:

Contrato de Otrosi

Comodato No. | No. Comodatario Departamento Vigencia
32:2019| 5 Sg?o;:]erativa agricola especializada de la Antioquia dE;ngzZ Diciembre
BU| 5 |t oY | Cundnamarca | e @ Disemere
34-2019| 5 gi?:};:i?rr;g: productores agropecuarios Boyacé 52%’23 Diciembre
06-2020| 1 |Congelados agricolas S.A. Cundinamarca 5282?23 Diciembre

Cooperativa integral de productores de . Enero a Diciembre
52201 1 | portalizas y frutas Narifio de 2022
53-2021 | 1 Asaciacion de productores y agricultores Enero a Diciembre

del oriente de Cundinamarca Cundinamarca de 2022
Enero a Diciembre
54-2021| 1 | Asoagrotoca S.A.S. Boyaca de 2022

Como muestra de auditoria procedimos a validar tres (3) de los siete (7) sistemas (Contratos No 33-2019,
34-2019 y 54-2021), los cuales procedimos a visitar en campo, en el municipio de Toca - Boyaca visitamos
dos (2) sistemas y uno (1) en Villapinzén — Cundinamarca, las visitas fueron realizadas el dia 22 de marzo
de 2022, a continuacion, informamos los resultados de las visitas:

Validacién documental de comodatos: En la validacién se evidencié que los tres contratos de comodato de
los sistemas se encontraban firmados y fueron ratificados por el personal de cada una de las asociaciones,
que recibi la visita de la auditoria interna. En el contrato de comodato suscrito con Asoagrotoca (54-2021),
se evidencio una diferencia con lo instalado en campo, debido a que el sistema esta para cubrir 2.3 HA y
el comodato relacionaba 1.5 HA, situacion que solicitamos ajustar, debido a que los contratos de comodato
deben corresponder a la realidad de lo instalado en los cultivos.

Uso de los sistemas: En las visitas realizadas se evidencit que los sistemas instalados de la asociacion
Asoagrotoca y de la Asociacion de productores de papa y cultivos de clima frio, no se encontraban en uso,
adicionalmente, el visitado en la Asociacion de Productores agropecuarios Obrapia Toca, contaba con
cultivo de papa, pero el sistema no estaba en uso debido a las altas precipitaciones que se viene
presentado en la zona. Por otro lado, en el seguimiento a los indicadores del mes de febrero, se evidencio
que de los siete sistemas con los que contaba el FNFP, solo el de Toca se encontraba con cultivo, los
demas se encontraban en rotacion de cultivos, resaltando que el sistema de la Asociacidn de Productores
de Papa y cultivos de clima frio, no se encontraba en uso desde agosto de 2020, esta situacion es
................................................. a3 g Bakk BRek vo8 Ki
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considerada como un riesgo de hallazgos para los entes de control, situacién que se detalla en el
comunicado No. 120 del 21 de junio de 2021.

En el seguimiento realizado por la auditoria, se evidencia que no se esta dando cumplimiento al cronograma
informado por el FNFP. Adicionaimente, a la fecha de emision de este informe no se han entregado a los
productores los resultados de dichos sistemas, estos dos incumplimientos, que son hallazgos de la
auditoria desde la vigencia 2021, generan riesgos para posibles hallazgos en el desarrollo de las auditorias
por parte de los entes de control, como lo es la Contraloria, por lo cual solicitamos tomar las acciones
pertinentes para subsanar los hallazgos lo més pronto posible, informando a la auditoria cuales seran los
controles y acciones que se implementaran para mitigar estos riesgos.

En las visitas de campo realizamos seguimiento al conocimiento de los productores beneficiarios de los
sistemas, en la entrevista se evidencio que no conocen en que se invierten la totalidad de los recursos de
la cuota de fomento de la papa, observando que los extensionistas de la zona conocen en que se invierten
los recursos, pero al informarlo a los beneficiarios cada uno tiene un orden y conceptos diferentes, en los
cuales se puede correr el riesgo de no informar la totalidad de los proyectos del FNFP.

» Oportunidades de mejora observadas por la auditoria interna en las visitas a los sistemas de fertirriego:

1. Solicitamos al FNFP evaluar la posibilidad de incluir pélizas de seriedad y cumplimiento en los contratos
de comodato, con el fin de contar con una herramienta para minimizar los riesgos de que las asociaciones,
no cumplan con los cronogramas de cultivos o decidan devolverlos al FNFP, como lo acontecido con el
sistema de Narifio y uno de los de Boyaca, debido a que las instalaciones en otros lotes genera pagos por
el traslado y puesta en marcha.

2. En reiteradas ocasiones, la Auditoria ha manifestado la importancia de dar a conocer a los recaudadores
y beneficiarios de los proyectos del FNFP en qué se invierten los recursos del FNFP. En esta socializacion
es necesario dar claridad a la diferencia entre FEDEPAPA y el FNFP, Debido a que estas acciones no se
han visto implementadas, solicitamos enviar un cronograma detallado con las actividades que se realizaran
en la vigencia 2022 en marco del proyecto de promocion y divulgacién del FNFP, donde consideramos
pertinente que se implemente un instructivo que detalle cual debe ser la informacién entregada por los
asesores de recaudo, ingenieros extensionistas y demas empleados del FNFP, con el fin de garantizar que
todos como minimo informen los diferentes proyectos aprobados por el FNFP. Por otro lado, sugerimos
implementar un folleto, plegable o la ayuda impresa que consideren pertinente, donde se documente un
resumen ejecutivo de las inversiones realizadas por el FNFP, con el fin de contribuir a una adecuada
divulgacion.

3. Se debe dar cumplimiento a la subsanacion de los dos hallazgos del comunicado No. 120, debido a que la
fecha de emision de este informe, no se cumple con el cronograma de cultivos, ni se ha entregado el
documento con los resultados del FNFP.

4. Es necesario actualizar los contratos de comodato, con el fin de que reflejen la realidad de lo que se tiene
instalado en cada uno de las parcelas.
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» Proyecto Mejoramiento Genético: el objetivo es construir poblaciones, evaluar y seleccionar clones
tetraploides de papa que respondan a las necesidades del sistema productivo en Colombia, con el
propésito de mitigar los diferentes riesgos que impone el cambio climatico.

* Realizamos seguimiento a los cronogramas de actividades de los proyectos de Mejoramiento Genético
con corte a 30 de junio, observando que los resultados del proyecto son acordes a las actividades que
se vienen desarrollando en campo, como parte del seguimiento de la auditoria, asistimos a los eventos
donde se presentaron los resultados del proyecto, eventos que fueron realizados el dia 4 de agosto de
2022 en Villapinzén (Cundinamarca) y el dia 5 de agosto de 2022 en Toca (Boyaca).

4.4, Comercializacion

(Proyectos: Campafia de promocién al consumo, Asociatividad y fortalecimiento empresarial y Promocion
y Divulgacion del FNFP).

» Campana de promocién al consumo

El programa esté enfocado en dar continuidad a la ejecucion de la campaiia de comunicacion y
posicionamiento “Somos el pais més buena papa del mundo” con el fin de incentivar el consumo de papa
nacional mediante acciones de promocion, marketing relacional y marketing digital, que permitan aumentar
el consumo de papa en los hogares colombianos.

Se realizé seguimiento a la campafia de consumo en el mes de febrero de 2022, observando las siguientes
oportunidades de mejora:

Se solicito al FNFP documentar los procedimientos intemos del area, en los cuales es necesario
documentar los formatos de seguimiento a las diferentes agencias y las actas de entrega de los premios a
los ganadores de los diferentes concursos realizados en las redes sociales o activaciones de consumo.

En los indicadores del afio 2022, se evidenciaron conceptos los cuales no son de facil entendimiento de
personas no especializadas en el tema, por lo cual se sugirio que se deben complementar con un lenguaje
de facil entendimiento para todos los miembros de la Junta Directiva, adicionalmente se solicité que se
deberia aclarar las metas de los indicadores, como lo son los TRP'S y la cantidad de beneficiarios a los
cuales se les daran a conocer los proyectos del FNFP, en cubrimiento del proyecto de divulgacion.

La auditoria ha reiterado que en las primeras visitas de los extensionistas se debe dar a conocer todos los
proyectos del FNFP, en la respuesta recibida por el FNFP en el mes de enero de 2021, se relacionaba que
esto no es posible por tiempo, se resalta que este tema es solicitado desde la vigencia 2020, sin que a la
fecha se realicen las acciones. En la respuesta del comunicado No. 107 del 10 de marzo de 2021, se
relacionaba “Toda iniciativa descrita por la auditoria es clave para enfocar los esfuerzos de la campaiia en

Audit J
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comunicacion de la camparia e impactar todos los usuarios que forman parte del FNFP. Por lo cual
consideramos pertinente incluir estas socializaciones en el primer trimestre de la vigencia 2022”.

Por otro lado, procedimos a realizar seguimiento a la inversion de la participacién en el programa Master
Chef el dia domingo 3 de abril de 2022 en el horario de 8:00 a 9:00 p.m., la cual ascendié a $65.000.000,
en la revision se evidenciaron las siguientes oportunidades de mejora:

1. Solicitamos al FNFP evaluar el cumplimiento del contrato No. 005 de 2022 y establecer acciones que
garanticen que en las inversiones que se realicen, como la de la participacion en Master Chef, se tenga
soporte e interaccion continua con los usuarios que participen en las redes sociales, con el fin de garantizar
la optimizacién de las inversiones de los recursos del FNFP,

2. Es necesario evaluar los protocolos de respuesta a las redes sociales, con el fin de dar oportuna
retroalimentacion a los usuarios que interactien con cada una de las publicaciones y eventos de
divulgacién.

3. Reiteramos la solicitud del envio de los procedimientos y formatos internos del 4rea, la cual se habla
realizado en diferentes comunicados internos.

4. Debido a que, en el seguimiento realizado con el director de mercadeo, se evidencio que no se contaba
con actas o informes de supervision, solicitamos implementar estos seguimientos en los procedimientos
internos, con el fin de garantizar la trazabilidad del seguimiento realizado por el FNFP a las diferentes
agencias contratadas.

5. Solicitamos revisar el soporte y mantenimiento de la pagina web preparalapapa.com, debido a que en el
informe de la agencia se observé que con 340 visitas al inicio del programa Master Chef, la pagina género
fallas.

Adicionalmente, en el presupuesto aprobado para la vigencia 2022, se aprobaron recursos para acciones BTL,
por lo cual asistimos a la Escuela de la Papa programada el dia 12 de julio en la empresa SERIES S.A.S.
ubicada en la carrera 7 Km 21 la Caro-Chia Cundinamarca. En la informacion suministrada por el director del
proyecto, se informé que se realizarian tres (3) talleres en los horarios 8:30 a.m. - 10:30 a.m. - y 12:00 p.m.
Debido a que la empresa el dia de la actividad informé, que no era posible reunir por grupos de treinta (30)
personas a los empleados, el proveedor decidid realizar los talleres en la cafeteria de la empresa, en los quince
(15) minutos que los empleados tenian para tomar su refrigerio, en total se realizaron seis (6) talleres con la
siguiente participacion 8, 11, 18, 17, 23 y 16 empleados respectivamente, para un total de 93 asistentes. Los
talleres se realizaron con la dindmica de una breve resefia de la papa, preparacion de recetas (pizza de papa y
brochetas de papa) y finalizaban con una dinamica de preguntas para la entrega de premios.

Las actividades se encontraban relacionadas en marco del contrato No. 031 de 2022, el cual fue suscrito con
el proveedor S&C ESTRATEGIAS MARKETING, de fecha 7 de junio por valor de $79.932.548, con el siguiente

www.gbpgroup.com.co
BoGoTA, CARRERA B7 N" 66C— 14
PBX/FAX 8136510

Pagina 27 de 38

)45



GBP Audit

Glebal Business Partner

objeto: “Prestar servicios como proveedor para el desarrollo y la logistica de acciones BTL dandole continuidad
ala escuela de la papa en el marco de la campaiia “Somos el pais mas buena papa del mundo”, cuyo objetivo
es capacitar al consumidor de papa (en sus distintas recetas y momentos del consumo del dia) e incrementar
el consumo per capita de papa en fresco de produccion Colombiana.”

En la revision del contrato se evidenciaron dos incumplimientos a la clausula segunda donde se relacionan las
obligaciones del contratista asi:

1.

En la obligacion No. 2 se relaciona que se deben conseguir treinta (30) empresas para el desarrollo
de los talleres, de acuerdo con el perfil que suministra el contratante, en el seguimiento realizado el
dia 12 de julio se evidencit que se tenian contemplados realizar tres (3) talleres en la misma empresa,
situacion que no es acorde a la obligacién del contrato.

En la obligacion No. 4 se relaciona textualmente “Ejecutar treinta (30) talleres en veinte semanas (los
jueves, viemnes y sabados) con una participacion minima por taller de treinta (30) personas por
empresa, entre los meses de julio hasta noviembre de 2022 en espacios empresariales’, al respecto
se resalta que la actividad se realizé el dia martes 12 de julio, incumpliendo lo pactado “(los dias
jueves, viemes y sabados)". Por ofro lado, en la actividad se realizaron seis (6) talleres con los
siguientes participantes: 8, 11, 18, 17, 23 y 16 respectivamente, situacion que no corresponde a lo
contratado.

Adicional a los incumplimientos contractuales se resaltan los siguientes aspectos:

La duracion de cada taller correspondia a un promedio de 15 a 20 minutos, debido a que los empleados
contaban con 15 minutos para tomar su refrigerio.

Debido a la cantidad de preparaciones, no fue posible que el total de participantes recibiera una
degustacion de la pizza o de las brochetas.

En la responsabilidad No. 11 se relaciona que se deben realizar registros fotograficos y audiovisuales
de todas las actividades ejecutadas en el taller de SERIES, solo se evidencié el registro fotografico.

Las listas de asistencia del taller fueron entregadas de manera parcial, para validacién de la auditoria,
en las cuales se evidencié que no se contaba con el diligenciamiento de todos los campos, como
ejemplo citamos la celda de correo electrénico.

Oportunidades de mejora observadas por la Auditoria Interna:

1. Sedeben implementar las acciones pertinentes y documentar los controles necesarios, con el fin de mitigar
el riesgo de que los proveedores no cumplan con todas las responsabilidades contractuales a cabalidad.

2. Esnecesario garantizar el cumplimiento de las obligaciones del contratista en todos los contratos del FNFP.

...................................................................

www.gbpgroup.com.co

BocaTA, CARRERA B7 N” 66C— 14
PBX/FAX 8136510

Pégina 28 de 38

29/98



Gap Audit

Global Business Partner

3. Solicitamos evaluar la efectividad de realizar escuelas de papa con duracion de 15 o 20 minutos, debido a
que es posible que los participantes no alcancen a recibir el total de la informacién planeada para el evento,
debido a que, en los soportes entregados por la agencia se evidencia que los talleres estan programados
para una duracion de 45 minutos a 1 hora.

4. Sugerimos que los lalleres se realicen con una adecuada planeacion, donde se garantice que las empresas
donde se dictaran los talleres dispondran de los espacios y personal que garanticen el cumplimiento de lo
pactado en el contrato, realizando talleres en treinta (30) empresas garantizando lo contratado.

5. Es necesario que las preparaciones se ajusten a la cantidad de participantes, con el fin de cumplir con el
objetivo de que cada participante reciba una degustacion en el taller, segtn lo pactado.

6. Es necesario realizar los registros audiovisuales de todas las actividades, con el fin de garantizar el
seguimiento de manera posterior a los eventos, debido a que los talleres se realizaran a nivel nacional,
situacion que dificulta el seguimiento presencial del area de consumo y de la auditoria interna.

7. Solicitamos garantizar que las listas de asistencia se diligencien en la totalidad de los campos, las cuales
deben estar controladas en los eventos, con el fin de ser suministradas de manera oportuna, para realizar
auditorias.

Como conclusion de los seguimientos realizados a la campafia de consumo en el primer semestre de 2022,
resaltamos en la Junta Directiva del FNFP realizada el dia 29 de junio, que, con corte al 31 de mayo se evidenci6
una baja ejecucion presupuestal de $194.283.709 (9,32%) del presupuesto aprobado para 2022 el cual
asciende a $2.084.042.459, por la baja ejecucion y los resultados del seguimiento realizado se informé el
siguiente hallazgo: “En los seguimientos realizados se evidencid que es necesario garantizar la adecuada
planeacion del proyecto, con el fin de optimizar los recursos, cumplir los objetivos y contar con criterios de
evaluacion mensual, para la aprobacion de los pagos a las diferentes agencias contratadas por el FNFP."

» Asociatividad y fortalecimiento empresarial

El proyecto tiene como objetivo general fomentar, fortalecer y acompaiiar la generacion de competencias y
capacidades organizacionales, productivas y de mercado en organizaciones productoras de papa, a partir de la
aplicacion de las etapas de promocion, activacién, potencializacion y actuacion - PAPA, descritas en el marco
estratégico; con el fin de impulsar modelos de negocio con encadenamientos productivos y procesos de
transformacion y agregacion de valor en el marco de la asociatividad y el cooperativismo,

Con el fin de realizar seguimiento a las actividades de asociatividad del FNFP, asistimos al evento realizado en
el municipio de San Cayetano - Cundinamarca, el dia 19 de abril de 2022, en el cual observamos las siguientes
novedades:

* El evento de asociatividad se desarrolld en marco de la EPA (evento de participacion asociativo)
realizado en la Escuela de Boca Norte, del Municipio de San Cayetano, con una participacién de 22
productores de papa, la citacion al evento relacionaba hora de inicio a las 10:00 a.m.

..................................................................
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*  Laconvocatoria del evento fue realizada por personal de la UMATA del Municipio, se tenia proyectada
la participacion de cuarenta (40) productores. En entrevista con los asistentes, la auditoria evidencié
que quienes se encontraban presentes a las 10:00 A.M., no tenian claridad de que este evento lo
estaba realizando el FNFP, argumentaban que asistian a una reunién de FEDEPAPA, por lo cual
sugerimos que para contribuir a la participacion de mas productores se realice la convocatoria desde
el personal del FNFP, con el fin de darles a conocer, quien esta convocando el evento y generar
expectativas al productor y confirmar la asistencia.

» La Directora de Asociatividad estaba encargada del evento y llegd a la reunion a las 11:40 a.m.,
argumentando problemas logisticos con el desplazamiento; si bien es cierto que el sitio de la reunién
es una escuela ubicada en sector rural, a cuatro (4) horas de desplazamiento, desde la ciudad de
Bogota, es necesario mejorar la planeacion del mismo, garantizando las condiciones para que los
organizadores del evento y funcionarios que representen al FNFP, estén en los sitios de los eventos
antes de la hora de llegada de los productores y demas personal convocado.

e Debido a la contingencia mencionada en el parrafo anterior, el personal de la UMATA, que se
encontraba acompafiando el evento, procedio a presentar el tema de Fuentes Hidricas, con el fin de
que los productores no abandonaran la reunion, esta presentacién no se encontraba dentro de la
agenda inicial del evento.

e Endesarrollo de la EPA, la directora del area inicio la presentacion de la divulgacion del FNFP a las
11:53 a.m., con una duracién de siete (7) minutos, terminando a las 12:00 p.m. En la presentacion no
se incluyeron datos histdricos de las inversiones del FNFP, ni se mencionaron las redes sociales y
pagina web preparalapapa.com, situaciones que la auditoria ha solicitado incluir en una presentacién
estandarizada para este tipo de evento, solicitud que se ha realizado en reiteradas ocasiones, con el
fin de contribuir a la adecuada divulgacion del FNFP. Posteriormente, se presentaron los temas
relacionados con asociatividad, terminando la presentacién a las 12:15 p.m. de 12.15 a 1:00 p.m. se
aclararon dudas de los asistentes, terminando el evento a la 1:00 p.m.

» Como etapa final del evento, se entregaron veintidos (22) refrigerios a los productores asistentes, a
cada uno un refrigerio (tamal y jugo) por valor de $8.000, para un valor total de $176.000.

Resaltamos que la ficha técnica del proyecto de divulgacion del FNFP contempla la comunicacién de los
resultados que se han obtenido en los proyectos ejecutados hasta la fecha y los principales avances cientificos
en materia de papa, por lo cual solicitamos evaluar el grado de cumplimiento del proyecto, debido a que en el
seguimiento realizade por la auditoria interna, se evidencia que cada uno de los proyectos tiene una
presentacién de divulgacion del FNFP diferente, en las cuales se da a conocer la informacién legal y los
proyectos de la vigencia 2022 sin contar con informacién de resultados de afios anteriores. Adicionalmente, no
se contaba, con corte al 18 de abril de 2022, con un documento de divulgacion donde se relacionen los
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resultados de las inversiones de anos anteriores, ni los avances cientificos, estas situaciones se mencionaron
en el comunicado interno No. 180 y hace parte de las solicitudes realizado por la auditoria interna desde la
vigencia 2020.

En la presentacion de asociatividad se invitaba a los productores a participar de la convocatoria de
organizaciones informales, la cual tenia como fecha de cierre para participar el dia 25 de abril, denotando que
es necesario mejorar la planeacion de los eventos, se evidencia que los eventos se debieron haber realizado
con un tiempo de antelacion prudente, permitiendo que los productores realizaran la compilacion de los
documentos necesarios para presentarse a la convocatoria, resaltando que el evento fue realizado el dia 18 de
abril, cuatro (4) dias habiles antes de cerrar la convocatoria.

En el seguimiento realizado por la auditoria el dia 25 de abril a las 4:30 p.m., se validé que la convocatoria de
asociatividad no se encontraba en la pagina web de Fedepapa, por lo cual se solicita realizar el seguimiento
respectivo informando qué ocurrid. Se debe garantizar que las convocatorias estén en la pagina web hasta
terminar los plazos de inscripcion y publicacion de resultados.

Durante el evento se evidencio que no se contaba con material publicitario del FNFP en el salén donde se
realiz la actividad, como pendones o vallas.

Por ofro lado, se realizé revision documental al evento realizado en el municipio de Marinilla — Antioquia, el dia
21 de abril de 2022, en el cual observamos las siguientes novedades:

e Con corte al 11 de mayo de 2022, no se contaba con procedimientos y formatos del area, observando
gue se estan realizando actividades en campo sin contar con un criterio documentado que pueda ser
validado por la auditoria interna, resaltando que los procedimientos adelantados por todas las areas
del FNFP deben cumplir con el proceso de aprobacidn, divulgacion y puesta en marcha (en ese orden
estricto).

» Elevento nose encontraba relacionado en el cronograma de actividades enviado via correo electrénico
por la directora del &rea de asociatividad, el dia 14 de abril de 2022. Solicitamos que los cronogramas
contengan todas las actividades a desarrollar en el proyecto, con el fin de garantizar que la auditoria
interna y los demas entes de control puedan realizar sus actividades de supervisién, en marco de las
funciones otorgadas por la ley. Adicionalmente, solicitamos que los cambios que se realicen a los
cronogramas enviados sean informados de manera oportuna.

o El evento de asociatividad se desarrolld en marco de la EPA (evento de participacion asociativo)
realizado en el Auditorio del Asilo San José, del Municipio de Marinilla en Antioquia, con una
participacion de 10 personas, de los cuales cinco (5), presuntamente, son productores de papa, dos
(2), presuntamente, son funcionarios de la Secretaria de Agricultura del Municipio, dos (2) personas
naturales, que en la casilla de entidad de la lista de asistencia relacionaban técnico, y la Sra. Nidia
Garcia quien fue la persona que suministro los refrigerios, segin la cuenta de cobro No. 001 con la
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cual se legalizaron los refrigerios del evento. Se destaca que la sefiora Nidia Garcia en la lista de
asistencia relacionaba en la cédula el nimero 21.482.652 y el nimero correcto de cédula es
21.482.651, observando que es necesario fortalecer el control en el diligenciamiento de las listas de
asistencia; por ofro lado, solicitamos informar si la Sra. Nidia hacia parte del evento debido a que
también es productora de papa.

La convocatoria del evento fue realizada por personal de la secretaria de Agricultura del Municipio y se tenia
proyectada la participacion de treinta y cinco (35) productores. Ante la baja asistencia de productores al evento,
solicitamos que, para contribuir a una mayor participacion, se realice la convocatoria desde el personal del
FNFP, con el fin de darles a conocer quien esta convocando el evento y generar expectativas al productor
confirmando la asistencia.

El Coordinador de Negocios del area de asociatividad, estaba encargado del evento, realizando la trazabilidad
al informe de actividades de divulgacién, anexo en la legalizacion del evento. Se evidenci6 que la hora de inicio
fue las 2:00 p.m. y la hora de finalizacién fue las 3:19 p.m, en el informe no se relaciona la presentacion de
datos histéricos del FNFP, ni en el registro fotografico se observan pendones o vallas alusivos al FNFP; por

otro lado, al validar el formato de informe de viaje de la legalizacion, se relacionaba hora de inicio 3:00 p.m. y.

hora de finalizacion 4:15 p.m., observando diferencias en las horas, por lo cual solicitamos validar e informar a
la auditoria ;cual es el control interno que se tiene en las actividades del area de asociatividad? Pues en estas
actividades se debieron evidenciar las diferencias.

Como etapa final del evento se entregaron diez (10) refrigerios a los asistentes, cada refrigerio por valor de
$7.100, para un valor total de $71.000, los cuales fueron suministrados por la Sra. Nidia Garcia, quien esta
relacionada en la lista de asistentes haciendo parte de los diez refrigerios cobrados.

Debido a lo observado en los dos seguimientos realizados la auditoria interna informo al FNFP las siguientes
oportunidades de mejora:

1. Es necesario realizar una adecuada planeacion de los eventos de asociatividad, con el fin de que los
representantes asignados por el FNFP lleguen con anterioridad a la hora de citacién de los productores.

2. Se solicita que la presentacion de divulgacion del FNFP, donde se incluyan los datos historicos de las
inversiones, esté estandarizada para todos los funcionarios del FNFP, en la cual se debe contar con la
aprobacion de cada uno de los directores, incluyendo una revision legal, garantizando que la informacion
corresponde a cada proyecto y que no se incluyan errores que conlleven a desinformar a los productores.

3. Se debe incluir en la presentacion la divulgacion de la pagina web www.preparalapapa,com, inclusive con
una actividad en los eventos, en la cual se propenda porque los asistentes a los eventos visiten la pagina
y se conviertan en usuarios de las diferentes redes sociales.

4, Reiteramos la solicitud del envio de los procedimientos y formatos del proyecto de asociatividad, con el fin
de contar con un criterio de evaluacion, resaltando que la documentacion de los procedimientos debe hacer

..................................................................

www.gbpgroup.com.co
BOGOTA, CARRERA 67 N 66C— 14
PBX/FAX 8136510

Pagina 32 de 38

37/Ys



GBP _ Audit

Global Business Partner

parte de la planeacion de los proyectos y no se deberian socializar posteriormente a las actividades en
campo.

5. Sugerimos que los eventos de divulgacion cuenten con material del FNFP, como pendones y vallas que
contribuyan a la adecuada divulgacion.

6. Solicitamos enviar el documento de los resultados de las inversiones del FNFP, el cual se ha solicitado por
esta auditoria desde el afio 2020, consideramos que es el insumo principal del proyecto de asociatividad.

7. Es indispensable que las convocatorias se realicen por el personal del FNFP, no obstante, si un aliado
como la UMATA realiza la convocatoria, se debe reforzar la convocatoria via telefonica o correo electronico,
creando expectativas y dejando claridad de quien convoca al evento, propendiendo por garantizar la
asistencia masiva de los productores.

8. Es necesario realizar una adecuada planeacién de los eventos donde se contemplen fechas de cierre en
las convocatorias, con el fin de realizar los eventos con un tiempo prudente de antelacion, para que los
productores redinan los documentos solicitados y se presenten a la convocatoria.

9. Con el fin de optimizar los recursos del FNFP, se sugiere que cuando se realicen actividades en campo,
se contemplen reuniones en toda la jornada laboral, incluyendo actividades en las horas de la mafiana y
en las horas de |a tarde, debido a que estas actividades representan gastos de transportes, alimentacion y
en algunos casos hospedaje.

10. Es necesario garantizar que las convocatorias se encuentren disponibles en la pagina web de Fedepapa,
como minimo hasta el cierre y publicacién de resultados.

En el segundo semestre de 2022, continuaremos con el seguimiento al proyecto, con el fin de garantizar el
cumplimiento de los indicadores y la implementacién de las oportunidades de mejora relacionadas.

» Promocion y Divulgacién del FNFP:

El proyecto tiene como objetivo general: Disefiar e implementar estrategias de mercadeo y de apropiacion del
conocimiento a partir de la construccién de una metodologia que integre elementos tacticos con el fin de
fortalecer el posicionamiento del FNFP en sus grupos de interés.

Con el fin de realizar seguimiento a las actividades de divulgacion del FNFP, asistimos al evento realizado en
el municipio de Siachoque ~ Boyaca el dia 8 de abril de 2022, en el cual observamos las siguientes novedades:

¢ El evento de divulgacién fue realizado en la primera ECA del proyecto ITPA de la Asociacion Delicias
de San Juan del municipio de Siachoque, con una participacion de 46 productores de papa miembros
de la asociacion en mencion.
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» Debido a que la actividad contaba con la participacion del Supervisor Digital del FNFP, se evidencio
que inicialmente la ingeniera encargada de la ECA dio a conocer las leyes de creacion y los proyectos
del FNFP y a continuacién el Supervisor procedio a divulgar la informacion del FNFP, repitiendo alguna
informacion que la ingeniera ya habia mencionado, denotando falta de planeacion del evento.
Resaltando que en la diapositiva No. 11 de divulgacion, se presentaba un error de informacion el cual
textualmente relacionaba “Los recursos provienen del recaudo de la Cuota de Fomento de la Papa.
(1%) Articulo 3° Ley 1707 de 2017, desinformando a los participantes al evento, debido a que la ley
1707 es del afio 2014.

¢ Porotrolado, se observo que en la presentacion del proyecto de divulgacion no se menciona la pagina
web preparalapapa.com, solo se mencionan las redes sociales de consumo y la pagina web de
fedepapa.com, limitando la oportunidad de obtener tréfico de usuarios en la pagina web de
preparalapapa.com.

e Durante el evento se evidencio que no se contaba con material publicitario del FNFP en la tarima, ni
en el salon donde se realizo la actividad, como pendones o vallas, adicionalmente el Sr. David no
contaba con elementos distintivos del FNFP.

Después del evento procedimos a validar la ficha técnica aprobada por la Junta Directiva del FNFP, el dia 14
de diciembre de 2021, en la cual se observé la descripcion del proyecto asi: “El FNFP ha desarrollado en los
Ultimos arios una serie de proyectos que han beneficiado a la cadena agroalimentaria de la papa, sin embargo,
dentro de los productores y ofros actores estratégicos de la cadena, hay un alto desconocimiento de los
proyectos que realiza el FNFP, los resultados obtenidos, su impacto en los productores, las diferencias que
existen entre la entidad administradora (Fedepapa) y el FNFP, asi como los principales avances cientificos en
materia de papa. Por ello, este proyecto tiene como fin posicionar al FNFP en sus grupos de interés, mediante
la construccién de un plan de divulgacién que contempla estrategias de mercadeo (Online, Offline y transmedia)
donde se refleje la identidad, la imagen y se mejore la reputacion del FNFP, a partir de la comunicacion de los
resultados que se han obtenido en los proyectos ejecutados hasta la fecha, con el propésito de mejorar la
percepcion de los actores de la cadena frente al FNFP y promover un mayor recaudo de la cuota de fomento
de la papa. Asi mismo, se va implementar una estrategia de apropiacién del conocimiento mediante la creacion
de un observatorio de la actividad cientifica de la cadena, que agrupe los resultados de los proyectos de
investigacion financiados por el FNFP, asi como otros insumos externos que pueden ser de interés para los
productores y actores estratégicos del subsector.

Como se evidencia en la ficha técnica del proyecto, se tiene contemplado la comunicacion de los resultados
que se han obtenido en los proyectos ejecutados hasta la fecha y los principales avances cientificos en materia
de papa, por lo cual solicitamos evaluar el grado de cumplimiento del proyecto, debido a que en el seguimiento
realizado por la auditorfa intema, se evidencia que cada uno de los proyectos contaba con una presentacién de
divulgacion del FNFP diferente, en las cuales se da a conocer la informacion legal y los proyectos de la vigencia
2022, sin contar con informacion de resultados de afos anteriores, adicionalmente, no se contaba con corte al
8 de abril de 2022, con un documento de divulgacion donde se relacionen los resultados de las inversiones de
afios anteriores, ni los avances cientificos, por lo cual solicitamos documentar un plan de trabajo, con un
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cronograma de fechas y actividades, donde se establezcan las acciones que garanticen el cumplimiento de la
ficha técnica del proyecto. Adicionalmente, solicitamos evaluar si es acorde al proyecto realizar los eventos de
divulgacion en las ECAS, en las cuales se establece que estos productores deben conocer del FNFP y los

ingenieros del proyecto ITPA deben garantizar que estos productores beneficiarios, tengan la adecuada
divulgacién del FNFP.

Las conclusiones de la auditoria realizada y las oportunidades de mejora del proyecto de divulgacion se
informaron al FNFP en el comunicado interno No. 181, observando que con corte al 30 de junio ya se contaba
con una presentacion estandarizada para los eventos de divulgacién del FNFP.,

5. Procedimientos de Apoyo
5.1. Sistema de Riesgos:

Realizamos seguimiento a los riesgos, observando que el FNFP envié la matriz de riesgos el dia 15 de marzo
de 2022, por lo cual se procedit a realizar pruebas aleatorias de auditoria a los treinta y cuatro (34) riesgos
documentados por las diferentes areas del FNFP, observando que algunos riesgos de recaudo, divulgacion,
asociatividad, ITPA y consumo se han materializado, segtn lo informado por la auditoria en los comunicados
emitidos de enero a junio de 2022. Solicitamos al FNFP actualizar los riesgos, revisar los controles e
implementar las acciones para cada una de las areas, con el fin de mitigar su ocurrencia.

Una vez se actualicen los riesgos y controles, procederemos a realizar el respectivo seguimiento en las
actividades administrativas y de campo.

Sugerimos que los riesgos deben tener un monitoreo permanente basado en lo informado en los comunicados
emitidos por esta auditoria y se deben actualizar como minimo una vez al afio, no obstante, en caso de
presentarse hechos relevantes como cambios de tecnologia, hechos normativos o eventos que afecten el
recaudo o las inversiones del FNFP, se deberén actualizar en el momento del evento relevante.

5.2. Parte Legal

> Revision Libro de Actas de Junta Directiva

En desarrollo de nuestro plan de auditorfa se solicitd y revisd el libro en el que reposan las actas de la Junta
Directiva del FNFP, de nuestra revision se puede concluir que la administracion del FNFP lleva de una manera
adecuada el libro de Actas, y que las mismas dan cuenta de lo acontecido en las reuniones de Junta Directiva
del FNFP, las cuales se archivan una vez se cuenta con la aprobacion de los presentes en las reuniones.

6. Control Intemo

Esta Auditoria Interna ha verificado, de manera selectiva, los comprobantes de las fransacciones que soportan
las operaciones del FNFP, los cuales se han revisado a satisfaccion. Entre estos documentos encontramos los
soportes documentales -legalizaciones y/o reembolsos de gastos, reembolsos de caja menor, notas de
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contabilidad, cuentas de cobro, anticipo de gastos, cuentas por pagar, factura de compra, nomina y parafiscales,
provisiones y depreciaciones, entre otros.

De los soportes se observé un correcto manejo de archivo organizado en orden cronoldgico.

7. Cumplimiento Normativo

8.

Esta Auditoria indago, en el mes de abril de 2022, con FEDEPAPA (entidad que tiene personeria
juridica y, actia como Administrador del FNFP) sobre el cumplimiento del Decreto 90 de 2018 “Por el
cual se modifican los articulos 2.2.2.26.1.2 y 2,2.2.26.3.1 del Decreto 1074 de 2015 - Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo”, en el cual se establece el ambito de
aplicacion del Registro Nacional de Bases de Datos, encontrando que el administrador del FNFP ya
realizo las gestiones de implementacion con el proveedor Protecdata.

El FNFP esta cumpliendo con Ley 594 del afio 2000 “Por medio de la cual se dicta la ley general de
archivos y se dictan otras disposiciones”.

Adicionalmente, el FNFP esta cumpliendo con lo sefialado en la Ley 603 del afio 2000 sobre derechos
de autor, por lo cual todas sus aplicaciones y software estan licenciados.

Validamos el cumplimiento de la Ley 1712 de 2014, ley de transparencia y del derecho de acceso a la
informacion publica. Las conclusiones de la revision y las oportunidades de mejora se informaron en
comunicado interno al FNFP,

De igual forma, esta Auditoria ha realizado las presentaciones ejecutivas a la Junta Directiva, donde
reposan el resumen de nuestras labores realizadas. Como cumplimiento a nuestro plan de auditoria, estas
presentaciones han sido entregadas a la administracion, para que hagan parte integral de la respectiva
acta de las juntas directivas trimestrales.

Plan de Mejoramiento CGR

Se realizd la revision documental del avance del plan, por cada uno de los hallazgos asi:

Asesores de Recaudo.

PORCENTAJE

HALLAZGO DE AVANCE OBSERVACIONES
OBSERVACION  No. 01 100% ISe observo la implementacién de un instructivo para la consolidacion del
Registro de los recaudos. ®  lreporte mensual de recaudo, asi como la implementacion del software.
OBSERVACION  No.  02. . — - b
Procedimiento de liquidacién y 100% j: :glrt;é la modificacion al procedimiento actual de liquidacion de intereses|
icobro de intereses moratorios J
IOBSERVACION  No. 03, ; : ’ s -
Seguimiento a recaudadores | 100% Se verificd el instructivo de visitas y de seguimiento a los asesores de

recaudo, los cuales fueron divulgados en la capacitacion anual.
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PORCENTAJE

HALLAZGO DE AVANCE OBSERVACIONES

OBSERVACION  No.  04.

ICumplimiento de las 100% La auditoria cumplié con la entrega del Plan de Auditoria Anual, de requerir
lobligaciones a los contratos ° Fjustes seran informados a la administracién y Junta Directiva.
icon |a Auditoria Interna.

OBSERVACION  No. 05,
Inversion de los recursos —
Proyectos de Investigacion y
Transferencia de Tecnologia

Se verifico documentalmente que los beneficios entregados por el FNFP de|
100% los proyectos de Investigacion y Transferencia de Tecnologia se hayan
dirigido a los productores aportantes de la cuota de fomento.

(OBSERVACION  No. 07,

. . -
Evasion Cuota parafiscal. 100%  [Se implementaron visitas a los recaudadores renuentes.

OBSERVACION ~ No.  08.
Formulacion de proyectos de

Investigacion y Transferencia 100%  [Se creo el area asociatividad y fortalecimiento empresarial en el afio 2020.
de  Tecnologia  Nucleos
Progresivos Vs. Ejecucion.

En el mes de junio de 2022, realizamos seguimiento al plan de mejoramiento que se presenta como resultado
de los hallazgos derivados de la Auditoria de Cumplimiento realizada por la Contraloria General de la Republica
(en adelante CGR), en la cual se originaron 10 hallazgos administrativos, de los cuales 3 correspondian a
acciones de terceros y no propiamente a la gestion del FNFP, para los 7 hallazgos restantes, el FNFP ha venido
reportando, semestralmente, en el oficio de acciones cumplidas que se remite a CGR

Como conclusion, se sugirié al administrador del FNFP documentar las acciones adicionales realizadas por
cada una de las areas, con el fin de continuar con la mitigacion de los riesgos evidenciados por la CGR.

9. Plan de Auditoria

Con corte al 30 de junio de 2022, se realizaron las tareas contempladas en el cronograma de actividades
presentadas a la Junta Directiva del FNFP para el afio 2022.

10. Informe del Auditor Independiente

Dando cumplimento a la Norma Internacional de Auditoria NIA 700, y a lo establecido en las Normas
Internacionales de Auditorfa NIA 315, 320 entre otras, puedo concluir que hemos obtenido la informacion
necesaria para cumplir con mis funciones y efectuar mis examenes de acuerdo con normas Internacionales de
Auditoria, a 30 de junio. Dichas normas requieren que planifique y ejecute la auditoria con base en la NIA 305,
300, 330 y 240, entre otras, de tal forma que se obtenga seguridad razonable en cuanto a si los Estados
Financieros estan libres de errores de importancia a 31 de diciembre de 2022, fecha sobre la cual se emitira
nuestra opinion — informe del auditor independiente.

Esta auditoria incluye el examen, sobre una base de pruebas selectivas y/o aleatorias, de las evidencias que
soportan las cifras y las correspondientes revelaciones en los Estados Financieros. Asi mismo, comprende una
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evaluacion de las normas contables utilizadas y de las estimaciones hechas por el administrador del Fondo
Nacional del Fomento de la Papa. Por consiguiente, considero que mi auditoria proporciona una base razonable
para fundamentar la opinién a 31 de diciembre de 2022.

Como resultado de nuestra auditoria para este primer semestre del afio 2022, se emitieron treinta y dos (32)
comunicados internos, donde se indicaron algunas oportunidades de mejora, adicionales a las que la
administracion del FNFP, puede llegar a implementar.

Para concluir, esta auditoria puede indicar que los resultados de este primer semestre proyectan una opinion
favorable para el fondo, a cierre de la vigencia 2022, ya que las oportunidades de mejora, producto de nuestras
pruebas, proporcionan como ya lo indiqué una base razonable.

Este informe semestral recopila de manera ejecutiva, los informes mensuales producto de los comunicados
internos que se generan por cada actividad realizada y que son emitidos a la administracion del FNFP, los
cuales presentan los puntos anteriormente enunciados en detalle.

Cordialmente,

John Andres Garzon H.

Auditor Interno

Tarjeta Profesional No. 137266 - T
Miembro de GBP Audit S.A.S.
6156- 22 - AUD

.................................................................
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COMUNICADO INTERNO 194
PARA: Dr. German Palacio — Administrador del FNFP
ASUNTO: Revision Estados Financieros a 30 de junio de 2022
FECHA: 11 de agosto de 2022

Con el fin de evaluar los estados financieros del Fondo Nacional de Fomento de la Papa (en adelante FNFP),
correspondientes a los registros contables de enero a junio de 2022, se han realizado pruebas de auditoria
aleatorias a las diferentes aseveraciones que componen los estados financieros de la entidad.

Nuestro punto de referencia es la informacion registrada en el sistema contable SAP, los estados financieros y
sus relevaciones entregados por la contadora del FNFP y, la evaluacion de los diferentes soportes observados
y analizados.

A continuacion, detallamos los resultados de nuestras pruebas:

4

Efectivo y equivalentes de efectivo

El saldo de efectivo y equivalente de efectivo asciende a $11.810.392.068, los cuales se componen
de bancos y corporaciones financieras por valor de $4.281.757.582 (36%) y certificados de depésito a
término (CDT) por valor de $7.528.634.486 (64%).

El saldo de instituciones financieras asciende a $4.281.757.582, los cuales estan consignados en las
siguientes cuentas:

Cuenta contable Descripcion Saldo segln extracto §
1110060100 Bogota cuenta ahorros No. 8751 2.354.850.221
1110065100 Davivienda cuenta ahorros No. 5625 1.896.101.111
1110065200 Davivienda cuenta ahorros No. 9197 30.806.250

Total 4.281.757.582

Fuente: Extractos bancarios y aplicativo SAP

De este rubro se validaron los respectivos extractos bancarios y los auxiliares contables del aplicativo
SAP, sin encontrar diferencias materiales. Los meses de enero a junio de 2022 se revisaron las
conciliaciones bancarias, observando que las conciliaciones de los meses de abril a junio no se
encontraban firmadas por la contadora del FNFP, ni por la coordinadora administrativa y presupuestal,
incumpliendo con las politicas de control interno del FNFP y el principio de segregacion de funciones;
adicionaimente, se evidencié que en las tres (3) conciliaciones bancarias no se esta teniendo en cuenta
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el valor de los decimales relacionados en el extracto del banco, por lo cual solicitamos ajustar los
decimales, con el fin de que el valor de la conciliacion corresponda exactamente al valor del extracto.

El saldo de la cuenta “Certificados de Depbsito a Término” (CDT), $7.528.634.486, fue verificado con

los titulos valores de los CDT'S vigentes constituidos con recursos del FNFP, observando:

CDT No. Descripcion vg:;:?i:nﬁo Valor § clan::;fii?a
30/06/2022 $
CERTIFICADO No. 0000184640 | CDT Banco Davivienda 19/07/2022 |  1.850.042.929 | 21 416.159
CERTIFICADO No. 0000184157 | CDT Banco Davivienda 6/07/2022 | 2.184.054.289 | 29911912
CONSTANCIA No. 124548 CDT Banco de Bogota 7/07/2022 |  1.872.270.073 |  23309.762
CONSTANCIA No. 124549 CDT Banco de Bogota 7/07/2022 |  1.528.598.313 | 19,031,049
Intereses causados a 30/06/22 93.668.882
Total CDT'S $ 7.528.634.486

Revisando las tasas de los CDT's, se evidencié que los dos titulos del banco de Davivienda tienen
una tasa fija nominal de 5.86950 y los dos del banco Bogota tienen una tasa fija nominal de 5.39000,
por lo cual solicitamos revisar las tasas del Banco Bogotd, con el fin realizar una negociacién para que
la tasa sea igual o superior al Banco Davivienda, optimizando los recursos del FNFP.

Dando cumplimiento a la Norma Internacional de Auditoria No. 505 (Confirmaciones Externas),
enviamos la circularizacion correspondiente a los saldos de Efectivo y Equivalente del Efectivo con
corte al 30 de junio, dirigida a los bancos Davivienda y Bogot4 con la respectiva firma del
Representante Legal del FNFP. A la fecha de emision del presente informe, estamos atentos de las
respuestas.

] Deudores

El saldo de deudores asciende a $129.402.175, correspondientes a los valores pendientes por pagar
de cuota parafiscal por valor de $82.987.283 y otras cuentas por cobrar por valor de $46.414.892, de
intereses pendientes por pagar por parte de los Recaudadores, asi:

Cuota de fomento:
Recaudador No. Dg;l;mento Valor §

Pacrico S.A.S. 90005690 29.166.120

Snacks de Colombia 1400051389 | 24.888.838

Mora Urrea Uriel 90004769 15.771.784

Supermercados Cundinamarca 90004795 11.346.941

Bautista Castelblanco 90006286 1.813.600

Total 82.987.283

Fuente: SAP
..................................................... ‘ g';lc'u;g';r:o'n.;;.{.ééa-'n'.c;&
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Intereses:

Recaudador Valor $
Comercializadora El Pomar 50.996.704
Mora Urrea Uriel 14.279.483
Pacrico S.A.S. 12.597.341
Supermercados Cundinamarca 9.691.183
Snacks De Colombia 4.825.611
Depésito De Papa El Cacique 1.439.670
Bautista Castelblanco 1.298.525
Inversiones Molu S.A, 303
Inversiones Molu S.A. - 48.713.928

Total 46.414.892
Fuente: SAP

En la revision realizada a los documentos soportes suministrados por el drea contable, donde se
evidenciaron los comunicados internos emitidos por el drea de recaudo, actualizando los valores de
deuday los intereses con corte a 30 de junio, se evidenci¢ que el saldo por intereses segun el aplicativo
SAP correspondiente a los recaudadores Comercializadora EI Pomar ($50.996.704) e Inversiones
Molu ($-48.713.928), no corresponde a los valores informados por el area de Recaudo, El Pomar (sin
saldo) e Inversiones Molu ($2.283.079), de acuerdo a lo informado esta diferencia se origina en que el
pago de Comercializadora el Pomar realizado el dia 31 de mayo, por valor de $52.439.133, fue
aplicado por error a Inversiones Molu, generando diferencias de terceros en los estados financieros
del FNFP y de igual forma genera saldo contrario a su naturaleza.

Validando el pago de Comercializadora El Pomar se evidencio que el saldo registrado a marzo de 2021
ascendia a $51.038.617, el cual corresponde al valor del calculo de intereses realizado por el 4rea de
recaudo el dia 14 de enero de 2022, célculo que presentaba diferencias en los meses de enero y
febrero de 2019 Vs la liquidacion de intereses realizada el dia 31 de mayo y, con la cual el recaudador

procedié a realizar el pago, lo que generd diferencias en los saldos que se estén registrando en los
saldos de deudores.

Ante lo evidenciado en los saldos de deudores, solicitamos informar las causas de las diferencias,
realizar los ajustes e implementar controles que garanticen la fiabilidad de la informacién contable.
Resaltamos que en el mes de marzo se habian generado diferencias en los valores pendientes de
pago de intereses y a la fecha se evidencia que no se tienen controles efectivos que garanticen la
fiabilidad de la informacion contable toda vez que se contintian presentando diferencias.

En las cuentas de deudas de dificil cobro con corte a junio de 2022, se encontraban registrados
$33.005.114 que corresponden a Supermercados Cundinamarca, los cuales se encontraban
deteriorados desde el 31 de diciembre de 2019, razén por la cual solicitamos incluir en las Politicas
Contables el criterio que defina cuanto sera el tiempo en el que se relacionaran los saldos de las
cuentas deudas de dificil cobro y su contrapartida de deterioro de rentas parafiscales. Frente a estas

www.gbpgroup.com.co
BocoTA, Carrera 67 N"66C — 14
PEX/FAX 8136510

Pégina 3 de 10

Y1/4s



GBp Audit
Global Business Partner g

de los recaudadores de dificil cobro, presentando los resultados en el comité de sostenibilidad
contable, esta situacion fue informada en el comunicado No. 183.

Por otro lado, se observo que la contrapartida de la causacion de los intereses por cobrar de los
recaudadores esta registrada en SAP en una cuenta diferente de donde se tiene causado el saldo de
rentas parafiscales, por valor de $46.414.892, por lo cual solicitamos realizar la consulta a los entes
de control con el fin de definir como se deben reconocer los intereses por cobrar a los recaudadores y
cada cuanto de se debe actualizar el valor en los Estados Financieros, debido a que dichos intereses
se calculan de manera diaria. Esto fue solicitado en el comunicado No. 167 y 183 y nos encontramos
a la espera de la respuesta a la consulta realizada por el FNFP al consejo técnico.

Por otro lado, se observo que con corte a 30 de junio no se registraron los valores pendientes por
pagar de intereses del recaudador Representaciones Papas y Papas, por valor de $111.548.848,
situacion informada en el comunicado No. 167 y 183. Consideramos relevante que con todos los
recaudadores donde se tienen identificados valores, pero no se han registrado debido a que no cumple
la condicion de tener los reportes mensuales consolidados o la Conformidad DIAN, se realicen las
gestiones para obtener los soportes con el fin de reconocer los valores adeudados en los Estados
Financieros, para garantizar la razonabilidad de la informacion contable, esto fue solicitado como ya
se indico en los comunicados No. 167 y 183. Frente al caso de Representaciones Papas y Papas,
solicitamos nos informen cuales han sido las acciones realizadas por el area de recaudo, con el fin de
obtener la informacion necesaria para reconocer los saldos adeudados por el Recaudador en los
estados financieros.

La auditoria resalta el concepto 2020 - 0787 del Consejo Técnico de la Contaduria Publica, donde se
indica “Los ingresos por subvenciones se reconocen cuando los importes obtenidos por la subvencién
sean exigibles, lo que podria ocurrir cuando la entidad obligada a realizar el recaudo presente el
recaudo mensual consolidado o la declaracion (segun aplique) correspondiente a la cuota de fomento
de la papa. Por lo anterior, si alguna entidad presenta dicho reporte o declaracion, pero no cancela los
valores retenidos, la entidad reconoceré una cuenta por cobrar con el agente retenedor’. Sin embargo;
este concepto no establece los parametros para la causacion de cartera por intereses, razoén por la
cual se debe realizar la consulta mencionada y actualizar las politicas contables.

M Propiedad, Planta y Equipo

Se realizo la respectiva validacion del registro de activos fijos en el aplicativo SAP, evidenciando que
segun lo establecié la administracion en las politicas contables, los activos fijos se componen de equipo
agricola $352.206.320, muebles enseres y equipos de oficina $26.209.014 y equipos de comunicacion
y computacion $158.499.891, que en total ascienden a $536.915.225, con una depreciacion
acumulada de $260.281.316, para un valor residual de propiedad planta y equipo de $276.633.909.

Por otro lado, se revisaron las pdlizas de seguros de los activos del FNFP, observando que estan
debidamente asegurados con sus respectivos cubrimientos.

Los activos presentaron una variacion de $35.043.147, pasando de $241.590.762 en junio de 2021 a
$276.633.909 en junio de 2022. Los cuales fueron informados en las notas de los Estados Financieros
y las compras fueron aprobadas por la Junta Directiva del FNFP,

www.gbpgroup.com.cc
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Se evidencié que no existe restricciones, gravamenes, hipotecas y otras garantias sobre propiedades,
plantas y equipos con corte al 30 de junio de 2022,

En los movimientos de los activos fijos se evidencié una baja por reemplazo de piezas de los sistemas
de fertirriego de Narifio y Boyaca, por valor de $1.945.088 y $6.104.818 respectivamente, para un total
de $8.049.916, estas bajas fueron soportadas con acta firmada por funcionarios del FNFP teniendo en
cuenta las recomendaciones técnicas del proveedor que realizé la instalacion de los sistemas de
fertirriego; con respecto a estas bajas, la auditorfa ha solicitado en diferentes comunicados la
implementacion de un comité de sostenibilidad contable, en el cual se deben analizar y conceptuar
sobre estos movimientos, los cuales sugerimos, se deben presentar a la Junta Directiva, cada
trimestre. A la fecha de emision de este informe no hemos recibido los avances de la implementacion
de dicho comité, por lo cual solicitamos realizar las acciones para la implementacion y puesta en
marcha, con el fin de subsanar los hallazgos reportados por la auditoria.

Por otro lado, se validaron las compras de activos de enero a junio de 2022, observando que el total
de adquisiciones de intangibles asciende a $106.219.111, al comparar el valor con la Nota No. 6 se
evidencia que los intangibles adquiridos ascienden a $101.586.398 presentando una diferencia de
$4.632.713, esto debido a que no se incluyé la licencia “CREATIVE CLOUD FOR TEAMS ALL" en la
nota de Intangibles, por lo cual solicitamos ajustar las notas.

¥ Cuentas por pagar

Las cuentas por pagar ascienden a $632.837.393, se componen de adquisicion de bienes y servicios
por $346.682.447 (55%), recaudos a favor de terceros por $80.256.212 (13%), descuentos de némina
$44.574.978 (7%), otras cuentas por pagar $142.613.775 (23%) y retencion en la fuente e impuestos
por pagar $18.709.981 (2%).

En la revision de la cuenta bienes y servicios se observaron partidas pendientes por pagar de los
meses de marzo, abril y mayo de 2022, por lo cual se solicita revisar el procedimiento de pagos, debido
a que causar los gastos y no pagarlos, presenta diferencias con las ejecuciones presupuestales,
afectando la informacion que se presenta en la reunién mensual de indicadores. Resaltando que el
FNFP cuenta con los recursos suficientes para realizar los pagos pendientes.

En la revision aleatoria a las partidas pendientes por identificar se observaron registros de afios
anteriores, por lo cual se solicita continuar con el seguimiento a las partidas de los afios 2016 a 2021,
las cuales de no ser posible su identificacion, con el soporte de la consignacion, sugieren contemplar
la posibilidad de circularizar a los recaudadores de la zona donde se realizé la consignacion, con el fin
de determinar el recaudador que realiz6 el aporte, situacién manifestada en comunicados anteriores.

En el detalle de las partidas sin identificar se evidencié una partida del banco de Bogota del 28 de
diciembre de 2021 por valor de $1.083.014, que relaciona el Nit 900757992, el cual validando en el
RUES pertenece a Comercializadora Food And Fruits Services S.A.S., debido a que pasados seis (6)
meses no se ha registrado como ingreso, solicitamos se nos informen las gestiones realizadas con el
recaudador con el fin de identificar la partida. Adicionalmente, esta auditoria sugiere que las partidas

www.gbpgroup.com.co
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representativas, donde se identifica el NIT, se realicen de manera oportuna las solicitudes de los
reportes mensuales consolidados, con el fin de identificar a que periodo corresponde el pago y
registralas como ingreso por cuota de fomento o intereses, segun cada uno de los casos.

M Carta de Contraprestacion

Mes Recaudo total $ ideﬁt?ﬁn;%l;as?ﬁrt‘::eggs y Contra%?ggtacién Contrapres$laci6n 10%
reclasificaciones $ $

Enero 878.030.942 35.564.686 842.466.256 84.246.626
Febrero 958.218.710 31.021.915 927.196.795 92.719.680
Marzo 1.136.353.558 16.317.226 |  1.121.036.332 112.103.633
Abril 1.434.735.154 203.255.359 |  1.231.479.795 123.147.980
Mayo 1.034.016.948 55.338.581 978.678.367 97.867.837
Junio 927.194.543 90.440.514 836.754.029 83.675.403
Total 6.368.549.855 430.938.281 5.937.611.574 593.761.157

En las cartas de contraprestacion de los meses de enero a junio de 2022, revisadas aleatoriamente,
se observaron registros por valor de $852.344, que corresponden a una contraprestacion de $85.234,
relativos a intereses que se habian registrado como cuota de fomento, cobrando la contraprestacion
en el mes que se realizd el pago por parte del recaudador, en posterior anélisis el 4rea de recaudo
reintegra el valor de la contraprestacion cobrada.

Pese a que el valor no es significativo, con el fin de mejorar la trazabilidad de la informacion y el control
interno del FNFP, solicitamos implementar controles con el fin de minimizar el riesgo de cobros de
contraprestacion sin justificacion, debido a que los intereses no generan dicho beneficio, estos
controles deben ser implementados en el Software de Recaudo, con el fin de disminuir la cantidad de
incidencias. Esta situacion se habia informado en los comunicados internos No. 77, 108 y 167,
resaltando que en las reuniones que se han realizado durante el primer semestre de 2022 con la
administracion del FNFP, la auditoria siempre ha insistido en los riesgos que conlleva cobrar
contraprestacion por intereses.

Por otro lado, en la revisién de las cartas de contraprestacion se evidencio un ajuste en la carta del
mes de junio de 2022 por valor de $264.074, relacionado como “error en reclasificacion de intereses”,
al validar los registros se observo que correspondia a los siguientes recaudadores:

Fecha NIT Recaudador Valor $ Concepto

30/04/2019 | 860534221 | Pan Pa'ya Ltda. 156.131 | Reclasificacion de intereses

30/04/2019 | 860534221 | Pan Pa'ya Ltda. 104.943 | Reclasificacion de intereses

18/02/2021 | 1103364733 | Arenas Cordero Jose M. 3.000 | Reclasificacion de intereses

Total 264.074
"""""""""""""""""""""""""""""" www.gbpgroup.com.co
Bocors, CARRERA B7 N"66C—14
PBX/FAX 8136510
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Con respecto a estos ajustes solicitamos nos informen cuél es la causa para identificar ajustes del afio
2019y 2021 hasta el mes de junio de 2022, estos ajustes se deberian identificar de manera oportuna
en las visitas de seguimiento a los recaudadores, debido al riesgo de estas situaciones solicitamos
implementar los controles necesarios para eliminar estas situaciones.

Para concluir, se informa que se evidencio que la carta de contraprestacion del mes de abril de 2022,
enviada a la Auditoria Interna no se encontraba firmada por el Dr. German Palacios, por lo cual
solicitamos enviar la carta firmada.

Sabanas de Recaudo

En las sabanas de recaudo de enero a junio, revisadas aleatoriamente, se evidenciaron ajustes y
reclasificaciones, las reclasificaciones fueron informadas en el anlisis de la contraprestacion en el
parrafo anterior de este informe. A continuacion, relacionamos un ajuste de terceros que corresponden
a abril de 2022 y fue realizado en el mes de junio de 2022:

Fecha NIT Recaudador Valor $ Concepto
12/04/2022 19325401 | Velandia Forero Julio Ramon -120.400 | Reclasificacion por tercero
12/04/2022 | 901413159 | Came S.A.S. 120.400 | Reclasificacion por tercero

Consideramos pertinente que estos ajustes se deberian identificar de manera oportuna en las visitas
de seguimiento a los recaudadores, debido al riesgo de estas situaciones solicitamos implementar los
controles necesarios para eliminarlos, resaltando que los ingresos se deben estar reconociendo una
vez identificado el recaudador, por lo cual estos ajustes no se deberian presentar la fecha.

1 Ingresos Fiscales

Los ingresos del FNFP son reconocidos segun el concepto del Consejo Técnico de la Contaduria
Publica’ que indica que: ‘los ingresos se reconocen en el momento en que sean exigibles, esto es
cuando efectivamente se recibe el recaudo en la cuenta especial del Fondo Nacional de Fomento de
la Papa — FEDEPAPA", en el concepto se menciona que es necesario incluir en las politicas contables
los criterios establecidos para las subvenciones gubernamentales, razén por la cual el administrador
del FNFP procedi6 a actualizar la politica contable, estableciendo:

“A partir de enero de 2020 el reconocimiento de los ingresos en contabilidad se realizara teniendo en
cuenta la Seccién 24, Subvenciones del Gobierno, contenida en el Anexo 2 del Decreto Unico
Reglamentario 2420 de 2015 y sus modificaciones y adiciones. Los ingresos se reconoceran en el
momento en que sean exigibles, esto es cuando efectivamente se recibe el recaudo, por lo tanto, los
pagos efectuados en el mes se reconoceran en el mismo mes.”

1 Concepto 23846 del 29 de agosto de 2020
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El total de los ingresos fiscales del FNFP con corte a junio de 2022, asciende a $6.443.397.508, de los
cuales $5.952.928.816 (92%) corresponden a ingresos por cuota de fomento de la papa y
$490.468.692 (8%) corresponde a otros ingresos, donde se registran los intereses de mora, intereses
sobre depdsitos financieros e ingresos diversos.

El ingreso por cuota de fomento $5.952.928.816, corresponde a los pagos de la cuota parafiscal de la
papa que consignan los recaudadores, de los cuales $5.623.712.041 (94%) corresponden a pagos de
la cuota de la vigencia actual (enero a junio de 2022) y $329.216.775 corresponden a pagos de cuota
de vigencias anteriores (afios 2015 a 2021).

La Auditoria Interna ha solicitado a la administracion del FNFP una conciliacion mensual entre el
ingreso contable y el ingreso reportado por el rea de recaudo, en la que se identifiquen de forma
independiente los ingresos por vigencia anterior, con el fin de hacer seguimiento a la confiabilidad de
la informacién contable e identificar los pagos extemporéneos que realizan los recaudadores; en esta
conciliacion se ha solicitado identificar por separado los pagos de la vigencia actual, vigencias
anteriores y pagos de intereses; adicionalmente, se realizan seguimientos por tercero, con el fin de
validar la confiabilidad de la informacién de los pagos de los recaudadores, en la conciliacién con corte
a junio de 2022 se observaron las siguientes novedades:

e En la conciliacion por tercero realizada por la auditoria se evidenciaron diferencias no
significativas en los saldos de los recaudadores Arra Isaza Grupo Inversionista S.A.S. (Nit
901193481) y Ramirez Trejos Cesar Humberto (NIT 15920132), debido a las diferencias
observadas, solicitamos revisar los saldos por tercero, con el fin de garantizar que los ajustes
se realicen antes de realizar los cierres mensuales, garantizando que los recaudadores
presenten exactitud en los saldos de ingresos.

¢ Revisadala conciliacion de ingresos realizada por el FNFP, se observaron nombres diferentes
de recaudadores entre lo registrado en SAP vs la sébana de recaudo, como ejemplo
relacionamos los recaudadores D1 S.A.S. (en recaudo Koba Colombia), Mauryfrutiveres S.A.
(en recaudo Mauryfrutiveres S.A.S) y Productos Vicki S.A. (en recaudo Productos Vicky
S.A.S.). Por lo cual se sugiere revisar en la pagina web del Registro Unico Empresarial y
Social - RUES, los nombres correctos y realizar los ajustes necesarios. En las revisiones del
afio 2021, se solicité realizar los ajustes, solicitamos informar la causa por la cual no se han
realizado los ajustes en su totalidad.

e Asimismo, se observaron recaudadores con diferente NIT entre la sdbana de recaudo y SAP,
como el caso del Sr. Parra Pinto Pedro, el cual en SAP estaba registrado con el NIT 26767837
y en la sabana de recaudo estd 2676783 y el Sr. Cesar Ramirez el cual en SAP estaba
registrado con el NIT 159201326 y en la sabana de recaudo esta 15920132, estos dos casos
se presentaron debido a que en SAP se registro con el digito de verificacion. Por lo cual se
sugiere revisar en la pagina web del Registro Unico Empresarial y Social — RUES, los NIT
correctos y realizar los ajustes necesarios. En las revisiones del afio 2021, se solicité realizar
los ajustes, solicitamos informar la causa por la cual no se han realizado en su totalidad.

www.gbpgroup.cam.co
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M Gastos

El total de los gastos con corte a 30 de junio de 2022, ascendié a $3.448.501.519, que corresponden
a gastos de administracion y operacién por $3.355.038.779 (97,3%), gastos por depreciacion y
amortizacion por $90.484.177 (2,6%) y otros gastos por $2.978.563 (0,1%).

De los gastos de administracion y operacion los més representativos corresponde a Sueldos y Salarios
por valor de $997.478.571, Estudios y Proyectos por $764.996.616 y Contraprestacion por valor de
$595.292.883. Los gastos son validados de manera aleatoria en la revision de impuestos mensual,
realizada por la Auditorfa Interna, en donde se evidenciaron las siguientes novedades:

e Se evidenci6 el pago en el mes de junio de dos facturas al proveedor Emociones Agencia Cultural
S.A.S, FE 146 por valor de $16.250.000 y FE 147 por valor de $16.250.000, observando que la factura
FE 146 en la descripcion relaciona Influenciadores en el mes de mayo de 2022 y la FE 147 en la
descripcion relaciona Influenciadores en el mes de junio de 2022. Segun las politicas del gasto del
FNFP, los servicios se deben facturar en el periodo en el que se causan, razon por la cual se evidencia
que con la factura FE 146 del mes de mayo se estan incumpliendo las politicas definidas por el
administrador del FNFP,

»  Se evidenci6 el pago en el mes de julio de la factura No. MS 1907 del proveedor Massolutions Media,
por valor de $12.043.213, la factura en la descripcion relacionaba servicio de cufias radiales del 21 al
31 de mayo y del 2 al 30 de junio de 2022, segun las politicas del gasto del FNFP y el principio contable
de causacion, los servicios se deben facturar en el periodo en el que se causan, razon por la cual se
evidencia que con la mencionada factura se estan incumpliendo las politicas definidas por el
administrador del FNFP,

Resaltamos que las causas de los incumplimientos a estos dos items, se solicitaron via correo
electronico al area contable del FNFP, sin que, a la fecha de emisién de este informe se haya recibido
respuesta, por lo cual solicitamos explicar las causas de los incumplimientos y relacionar los controles
que se implementaran para mitigar estos hallazgos.

&4 Seguimiento Aplicativo Recaudopapa

En el seguimiento al cronograma de implementacién del software de recaudo “Recaudopapa”
reportado por el &rea de recaudo en el mes de diciembre de 2021, el FNFP reporté que en el mes de
agosto de 2022, se contempla iniciar con el reporte mensual consolidado y el cobro de contraprestacion
por medio del aplicativo. Adicionalmente, realizamos seguimiento en el mes de junio de 2022, para
validar el cumplimiento de lo relacionado en diciembre, evidenciando que no se han cumplido las
fechas de implementacion del aplicativo, inclusive algunas actividades se encontraban con 0% de
ejecucion, razén por la cual solicitamos las explicaciones del incumplimiento e implementar un plan de
accion para cumplir a cabalidad con la puesta en marcha de Recaudopapa.

www.gbpgroup.com.co
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& Planeacion cierres trimestrales

Debido a los hallazgos relacionados en este comunicado y, con el fin de contar con el tiempo idéneo
para realizar las pruebas de auditorfa, solicitamos establecer un cronograma donde se integren las
revisiones realizadas por la auditoria interna, como lo son revision de estados financieros, revision de
impuestos, validacion de informes trimestrales y semestrales del FNFP, validacion de indicadores,
revision de informes a terceros (CHIP y SIRECI), entre otros, estas fechas deben contemplar que la
auditoria debe entregar un informe mensual de actividades, un informe semestral al MADR y los
comunicados intemos permanentes, con las conclusiones de las revisiones de los proyectos del FNFP.
Este cronograma se debe cumplir a cabalidad, resaltando que, para las revisiones del cierre de junio
de 2022 se contaba con un cronograma al cual no se dio cumplimiento en las entregas de lo acordado,
inclusive, la informacién solicitada por la auditoria fue entregada parcialmente el dia 1 de agosto de
2022, a la fecha de emisién de este comunicado, no se habian entregado los informes semestrales y
trimestrales del FNFP, lo cual se convierte en una limitacién de auditoria, debido a que deberan ser
validados, posterior a la radicacién en el MADR. Por otro lado, se informa que no ha sido posible
obtener los instructivos de los reportes de presupuesto y contable, de los reportes a terceros, con el
fin de ser validados antes de su presentacion, en las diferentes plataformas, generando riesgos de
hallazgos por parte de los entes de control.

Cordialmente,

";o:nif\ngreis Garzon H.

Auditor Interno

Tarjeta Profesional No. 137266 - T
Miembro de GBP Audit S.A.S.
6151-22-AUD

www.gbpgroup.com.co
BOGOTA, CARRERA 67 N" 66C — 14
PEX/FAX 8136510

Pégina 10 de 10

4598



| —

Irrrrr e e i

et

ek kbR

L o e e e e W B T RS N
| § | b

=

b

FONDO NACIONAL DE =
FOMENTO DE LA PAPA

Informe de auditoria interna -

segundo semestre de 2022 - Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural -
MADR

AP E
a4
]
-
-
=
S

E —
e
-

. L
-

; -
-
-

: - e
-_—
-
——
———
e
]
e
==
e
o=
.
i
—
R
i
]
L
O
!
-

GBP Audit S.A.S.

‘Sus retos empresariales también son nuestros”




MINISTER!IO DE AGRICULTURAY
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-------------------------------------------------- T GES N A DOCUMEN frin e s mmeanecma e eaans
Global Business Partner RO T D o
FECHA.: -
Bogota D.C., 15 de febrero de 2023 mora: _ [ = <\
6308 — 23 - AUD
RECIBE
Sefiores:

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR
Doctora Sandra Marcela Torres Forero

Direccion de cadenas agricolas y forestales
Avenida Jiménez No. 72 - 17

Bogota D.C.

Referencia: Informe de auditoria interna segundo semestre de 2022

Apreciados Sefiores:

En nuestra calidad de Auditores Internos del Fondo Nacional de Fomento de la Papa - FNFP, presentamos el
informe con los resultados obtenidos de nuestra auditoria a los estados financieros del segundo semestre de
2022 y control interno.

Mis procedimientos de auditoria se realizaron sobre la base de pruebas selectivas con base al balance
descargado del aplicativo Sap remitido por la administracion y soportes tal y como: recibos de caja, facturas de
compra y venta, documentos soporte, entre otros; en cumplimiento de las Normas Interacionales de Auditoria -
NIA- principalmente de la NIA 530 “Muestreo de Auditoria”, NIA 505 “Confirmaciones Extemas”. NIA 260
“Comunicacion con los encargados del Gobiemo Corporativo”, NIA 265 “Comunicacién de deficiencias en el
control interna”, y NIA 570 “Negocio en Marcha”, entre otras.

Por lo anterior, un procedimiento de esta naturaleza, no puede identificar todas las falencias de control de Ia
operacion de la sociedad, sino solamente aquellas que estén presentes dentro de la muestra evaluada; por lo
tanto, es necesario efectuar seguimiento permanente y revision del funcionamiento del sistema de control interno
por la administracién del Fondo Nacional de Fomento de la Papa., toda vez que representa la principal
salvaguarda para prevenir o identificar errores o irregularidades en el desarrollo de las operaciones.

En este informe se da continuidad a nuestra revision con corte 30 de junio de 2022 bajo el consecutivo 6156 -
22 - AUD, cuyos resultados se radicaron fisicamente en el Ministerio y la Administacion del FNFP.

El siguiente informe sera expresado en miles de pesos colombianos, a menos de que se indique lo contario.

Cordialmente,

AW@;MO Velandia

Auditor Interno
Tarjeta Profesional. No. 282948 - T
Miembro de GBP Audit S.A.S.

................................................................................................................................

emesil: contacto@gbpsudt com co
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1. Objetivo y Alcance

Auditar las cifras de los Estados Financieros al 31
de diciembre de 2022 de acuerdo con el alcance
determinado y el plan de trabajo disefiado.

Para el desarrollo de nuestro trabajo, utilizamos
diferentes técnicas de auditoria para la seleccion de
muestras y revision de atributos de la informacion.

Tales técnicas hacen referencia a: entrevistas con
funcionarios, andlisis de documentos, obtencion de
evidencia por fuentes externas a través del proceso
de confirmacion de saldos, entre otras.

La Administracion de la Compafiia es la
responsable de mantener un control interno
efectivo. Nuestra responsabilidad como Revisores
Fiscales consiste en emitir un concepto sobre el
sistema de control de la sociedad.

Como las pruebas de auditoria las desarrollamos
con base en muestreos en cumplimiento con la NIA
530 - Muestreo de auditoria, ademas de identificar
oportunidades de mejora sobre los casos
especificos que se citan en el presente informe a
J manera de ejemplos, se ve la necesidad de que la
l administracion se cerciore de que estos hechos no
[ sean recurrentes en otros escenarios u operaciones

................................................................................................................................
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2. Antecedentes y Normativa

El Fondo Nacional de Fomento de la Papa, en adelante FNFP, corresponde a una cuenta compuesta
por la contribucion parafiscal de la papa, la cual es aportada por el productor de papa nacional, cuya
inversion estara destinada a investigacion, transferencia de tecnologia, asistencia técnica, control
sanitario, organizacién, desarrollo de la comercializacion y consumo, que se reflejan en beneficios
directos en quienes hacen los aportes de la cuota del fomento, es decir los productores.

Formalizado mediante contrato de administracion 20210529, con una vigencia de cinco (5) afios
contados a partir del 1 de julio de 2021, firmado entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(en adelante MADR) y la Federacion Colombiana de Productores de Papa — Fedepapa.

El FNFP nace a partir de la Ley 1707 de 2014 “Por medio de la cual se establece la cuota de fomento
de la papa, se crea un fondo de fomento, se establecen normas para su recaudo y administracion y se
dictan otras disposiciones”, cabe resaltar que esta Ley determina en su articulo 21 que: “El traslado
de los Recursos del Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola debera traspasar a la entidad
administradora del Fondo Nacional del Fomento de la Papa los recursos recaudados provenientes de
la contribucion parafiscal de la papa, no ejecutados, ni comprometidos, que se encuentren bajo su
administracion”, el FNFP recibio los recursos en el afio 2019,

En cuanto a la normativa especifica encontramos:

Decreto 2263 de 2014, “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1707 de 2014", consta de los
siguientes capitulos:

o Capitulo I: De la cuota de fomento de la papa y su recaudo.

o Capitulo Il: Del 6rgano de direccion del Fondo Nacional de Fomento de la Papa.

e Capitulo lIl: Condiciones de la entidad administradora del Fondo Nacional de Fomento de la Papa.

e Capitulo IV: Transferencia de archivos y recursos del Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola al
Fondo Nacional de Fomento de la Papa.

e Capitulo V: Otras disposiciones.

Resolucion 0037 del 11 de febrero de 2015: Por medio de la cual se reglamentan los procedimientos
y requisitos para la eleccion de los delegados de las organizaciones de productores de papa del orden
nacional y regional a la Junta Directiva del Fondo Nacional de Fomento de la Papa.

El manejo de los recursos captados por el FNFP esta controlado por: La vigilancia administrativa del
MADR, el control Fiscal de la Contraloria General de la Republica (en adelante CGR), el Control
Contable de la Contaduria General de la Nacion, el Control Interno de la Auditoria Interna designada
y la vigilancia de los productores, mediante los representantes en la Junta Directiva del FNFP, entre
otros.

.................................................................................................................................
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3. Niveles de Calificacion

La calificacion de los aspectos evaluados tiene la siguiente interpretacion, la cual indica el resultado de las
pruebas de auditoria realizadas

Satisfactoria
Se observa el cumplimiento general de la normatividad, asi como de las politicas y procedimientos aplicables.

Con oportunidades de Mejora

Se observa el cumplimiento general de la normatividad, asi como de las politicas y procedimientos aplicables.
Las oportunidades de mejoramiento que puedan generarse, tienen el animo de fortalecer el control interno o

proponer optimizaciones de los procedimientos observados, se deben adoptar planes de accion en el mediano
plazo.

Incumplimiento

Los erores y/o excepciones identificadas tienen un impacto significativo y evidencian incumplimiento en la
normatividad, paliticas y procedimientos. Las recomendaciones estan orientadas a lograr un nivel de cumplimiento
general tanto de la normatividad como de las politicas y procedimientos.

4. Resumen Ejecutivo

Rubro Subcuenta Resultado

Control interno | Manuales, procesos y procedimientos

o
Disponible @
Deudores @
Activo
Propiedad, planta y equipo o
Otros activos (¥
g Cuentas por pagar o
)

Beneficios a los empleados
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Rubro Subcuenta
Ingresos por cuota de fomento \,? '
e Otros ingresos Q
De administracion y operacion Q
Gasilos m. Depreciacion, amortizacion y o
Otros gastos o

5. Aspectos evaluados

Aspecto evaluado

I, Control.interno

Se evalué el cumplimiento de la ley 87 de 1993, frente a la creacion, formalizacion y divulgacion de

los manuales, procesos y procedimientos relacionados a la operacion de la entidad, mediante la
indagacion con la administracién y solicitud de los documentos por parte de esta auditoria interna, se
encuentran en proceso.

1.1. Disponible

Resultado

v

Mediante la inspeccion de documentos tal y como conciliaciones y extractos bancarios, verificamos
a 31 de diciembre de 2022 los saldos y las aseveraciones contables: integridad, exactitud y existencia
de las cuentas bancarias que posee la entidad, observando que a la fecha auditada se presenta una
diferencia en la provision de rendimientos calculados por cada titulo CDT.

2.1 Rentas Parafiscales

Anexo 2

En la revision de los estados financieros y sus notas a 31 de diciembre de 2022 enviado por la
administracion, comparado con las cifras del balance que reposan en el aplicativo contable SAP, se
determina que el rubro se ve afectado en un 100% por cartera que sobrepasa los 360 dias, lo cual
por politica ya deberia estar deteriorado en su totalidad y por consiguiente la entidad procedi6 a
realizar los respectivos ajustes.

Anexo 3

' La casilla de “Anexo” aplica cuando el aspecto evaluado tiene un hallazgo u oportunidad de mejora.

.....................................

.............................................................

-------------
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2.2. Deudas de dificil cobro

En la revision de los estados financieros y sus notas a 31 de diciembre de 2022 enviado por la
administracion, comparado con las cifras del balance que reposan en el aplicativo contable SAP,
evidenciamos que las deudas de dificil cobro se componian por cartera mayor a 360 dias, donde la
administracion manifestaba que para esta deuda se procedié a llevarlas a cuentas de orden, en acta
de comité de saneamiento contable, por lo que se solicito realizar los ajustes a lugar.

Anexo 4

2.3 Deterioro rentas parafiscales

En la revision de los estados financieros y sus notas a 31 de diciembre de 2022 enviado por la
administracion, comparado con las cifras del balance que reposan en el aplicativo contable SAP, se
evidencia un valor igual a la cartera de dificil cobro que corresponde al tercero Supermercados
Cundinamarca, que se encuentra en administracion de la Sociedad de Activos Especiales - SAE. Por
lo anterior el deterioro también requirié de ajuste, aplicando la politica contable.

Anexo 5

2.4 Otras cuentas por cobrar

Alli reposan los valores de intereses por cobrar a los recaudares de la cuota de fomento morosos
con corte a 31 de diciembre de 2022, se solicito al area de recaudo la liquidacion de intereses por
cada uno de los terceros para asi confrontar las cifras recalculadas por esta auditoria.

Se procedi6 a verificar la propiedad, valuacion y existencia, tomando una muestra del 28% del modulo
de activos donde se evalud su estado fisico, se recalcula la depreciacion tomando en cuenta la vida
atil probable asignada y finalmente se concilia con contabilidad que los valores coincidan.

Este rubro lo compone en su totalidad los activos intangibles con los que cuenta el FNFP se indago
el cumplimiento de la politica contable existente respecto a estos activos y se recalcula la
amortizacion con objeto de que esta sea la misma registrada en la informacion contable.

i1}, Pasivo

1.1 Adquisicion de bienes y servicios nacionales

N/A

N/A

N/A

Mediante inspeccion de documentos entregados por la administracion en las AZ de la sociedad y,
por medio de muestreo de auditoria en cumplimiento de la NIA 530 "Muestreo de auditoria”, se revisd
que el saldo en la cuenta contable 2401010200 "bienes y servicios por pagar”, concuerde con las
facturas fisicas emitidas por los proveedores y que no superara mas de 30 dias en mora.

N/A

............................................................
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Aspecto evaluado

1.2 Recaudos a favor de terceros

Resultado

Anexo!

Identificamos que el saldo de esta cuenta corresponde a las partidas pendientes por identificar en
bancos, valor que asciende a los 128.583.952 duplicando su valor respecto al afio anterior,
Solicitamos por correo electrénico la gestion respecto a la identificacion de estas partidas, sin
respuesta alguna, solo se obtuvo archivo donde se puede observar que dichas partidas corresponden
a 179 partidas del Banco Bogota que equivalen a $45.356.334 siendo la partida mas antigua del afio
2016 y del Banco Davivienda 588 partidas que suman $82.77737.618 - siendo la mas antigua del
ano 2017.

Anexo 6

1.3 Descuentos de nomina

Compuesto por los aportes de seguridad social por pagar a cierre de diciembre de 2022 de los
empleados del FNFP, el 28 de diciembre mediante comunicado intemo No. 205 se procedié a reportar
el resultado de nuestra muestra auditada, siendo el 87% de 52 liquidaciones de contratos con corte
a diciembre de 2022, también se rectifica el saldo con la planilla de aportes del mismo mes.

N/A

1.4 Otras cuentas por pagar

El rubro de otras cuentas por pagar aumento en un 34% respecto al afio anterior y este representa
el 43% del pasivo. el aumento se debe a la contrapartida del registro de los valores pendientes por
 pagar de cuota de fomento e intereses, por parte de los recaudadores

N/A

1.5 Impuestos por pagar

Corresponde a los valores por pagar respecto a los impuestos de retencion en la fuente, retencion
de IVA y retencion de ICA propios de la Gltima vigencia 2022, saldos auditados en la revision de los
impuestos previos a su presentacion el dia2deenerode 2023.

El valor corresponde a valores por pagar por concepto de prestaciones sociales, esto a razén que la
funcionaria Tatiana Restrepo que se encuentra en estado de embarazo, asi como el funcionario
Cristhian Yesid Mesa Piracoca que presenta incapacidad médica y por ende en cumplimiento de las
normas que los amparan, no se les realizo terminacién de contrato

1.1 Cuota de fomento

N/A

N/A

Los ingresos por cuota de fomento de la papa equivalen al 82% del total de los ingresos totales, este
valor alcanza la cifra de 11.363.224.036, de los cuales 10.080.563.928 (89%) equivalen a pagos de

los titulos CDT.

la cuota de la vigencia actual (enero a diciembre de 2022) y 1.282.660.108 (11%) corresponde a Q Anexo 7
 pagos de vigencias anteriores.

1.2 Otros Ingresos

Corresponden en su mayoria a ingresos por concepto de intereses de mora de la cuota de fomento

valores constatados con el &rea de recaudo y también corresponde a los intereses provisionados de Q Anexo 8

..................................................................................................................

---------------
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Aspecto evaluado Resultado Anexo!

1.1 Gasto de administracion y operacion

Los gastos por administracion y operacion ascienden a 8.265.793.145, que es equivalente al 97% A0

del total del gasto, teniendo una variacion del 37.96% respecto al afio anterior,

1.2 Deterioro, Depreciacion, Amortizacion y Provision

Se realizo el recélculo de la depreciacion de la propiedad, planta y equipo de la sociedad, validando o

que cumple con lo establecido en las politicas contables N/A

1.3 Otros Gastos

Este valor corresponde a los gastos bancarios del 4*1000 y los pagos que generan las cuentas de o
N/A

ahorro del FNFP con el banco Davivienda y el banco Bogota, asi como los gastos de la pasarela de
pagos PSE

6. Detalle de hallazgos y/o oportunidades de mejora (Anexos)

AUDITORIA FINANCIERA Y CONTABLE

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Estados financieros

Por medio de correo electronico emitido por esta auditoria interna dirigido a la administracion, se
realizo la solicitud de informacion y estatus correspondiente al cierre con corte a 31 de diciembre de
2022, en los documentos mencionados se solicitaron los Estados Financieros de presentacion a este
corte y toda la documentacion que soporta los mismos, dicha informacién no fue recibida en su
totalidad, por lo que esta auditoria intena realizo la auditoria con base al balance de prueba
descargado del software contable “SAP" y entregado por el drea contable. Adicional a esto, la
informacion no fue recibida oportunamente generando retrasos en la revision.

A 31 de diciembre, la sociedad contaba con las siguientes cifras en sus estados financieros:
» Activo

La sociedad posee un total de activos de $14.368.656.754 pesos colombianos, del cual el 97%
corresponde al rubro de efectivo y equivalentes:

10 www.gbpaudit. com.co
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Cuenta contable Concepto Contabilidad | % de participacion
11 Efectivo y equivalentes al efectivo | $ 13.937.759.700 97.0%
13 Deudores 160.483.940 1.1%
16 Propiedades planta y equipo 223.104.837 1.6%
19 Otros activos 47.308.277 0.3%
1 Activo $ 14.368.656.754 100%
» Pasivo

La sociedad posee un total de pasivos de $415.866.040 pesos colombianos, del cual el 97.5%
corresponde al rubro de cuentas por pagar, registrando ahi las transacciones de adquisiciones de
bienes y servicios para la operacion de la sociedad:

Cuenta contable Concepto Contabilidad | % de participacion
24 Cuentas por pagar $ 405.670.609 97.5%
25 Obligaciones laborales |  10.195.431 2.5%
2 Pasivo $ 415.866.040 100%
» Capital

Al corte de esta auditoria, la sociedad presenta un total de $13.952.790.714 pesos colombianos
registrados en el rubro de capital, el cual se encuentra discriminado de la siguiente manera:

Cuenta contable Concepto Contabilidad | % de participacion
31 Resultado de ejercicios anteriores | $ 8.566.297.273 61.4%
33 Excedente del ejercicio 5.386.493.441 38.6%
3 Capital $13.952.790.714 100%
» Ingresos

La sociedad ha percibido un total de $13.896.775.349 pesos colombianos por concepto de
ingresos, el cual, el 81.7% corresponde a ingresos por cuota de fomento, seguido del 18.3% de
otros ingresos correspondientes a rendimientos financieros, intereses por mora, recuperaciones,
incapacidades y aprovechamientos.

cuenta contable Concepto Contabilidad | % de participacion
41 Ingresos fiscales $ 11.363.224.036 81.8%
44 Transferencias y subvenciones 4.861.150 18.2%
48 Otros ingresos 2.533.266.489 0.03%
e R e i prows ot
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| 4 Ingresos $13.896.490.525|  100%

»

» (astos

Al corte de esta auditoria, la sociedad ha incurrido en un total de $8.510.281.908 pesos
colombianos en egresos, los cuales corresponden principalmente al pago de gastos de

administracion y operacion
Cuenta - % de
contable Contepto Contibildad participacion
51 Administracion y operacion $ 8.265.508.321 97.1%
Deterioro, depreciaciones,
53 amortizaciones y provisiones e 2.5%
58 Otros gastos 6.893.382 0.1%
5 Gastos $ 8.509.997.084 100%

Anexos de los hallazgos y oportunidades de mejora

M Anexo 1: Manuales, procesos y procedimientos o

Esta Auditoria Interna ha verificado, de manera selectiva, los comprobantes de las transacciones que
soportan las operaciones del FNFP, los cuales se han revisado a satisfaccion. Entre estos documentos
encontramos los soportes documentales, legalizaciones y/o reembolsos de gastos, notas de
contabilidad, cuentas de cobro, anticipo de gastos, cuentas por pagar, factura de compra, némina y
parafiscales, provisiones y depreciaciones, entre otros.

De los soportes se observé un correcto manejo de archivo organizado en orden cronologico.

En cuanto a manuales, procesos y procedimientos, la administracion esta en constante actualizacion de
los mismos, toda vez que estos son documentos dinamicos que permiten ser ajustados segtn los giros
que de el fondo dependiendo del éxito y aprobacion de los diferentes proyectos de inversion.

Adicionalmente, como se ha indicado en el desarrollo del presente informe, esta auditoria ha estado en
constante revision donde ha emitido los diferentes comunicados e informes mensuales, algunos de ellos
con oportunidades de mejora, para el continuo ajuste y evaluacion al control interno de la entidad.

Por lo anterior el FNFP cumple con lo establecido en el articulo 1 de la ley 87 de 1993:

“ARTICULO 1. Definicion del control interno. Se entiende por control interno el sistema

integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios,
normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por una

entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como
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la administracion de la informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas
constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccion y en

atencion a las metas u objetivos previstos. (Subrayado fuera de texto)

M Anexo 2: Disponible @

El saldo de certificados de depdsito a término (CDT) asciende a $7.904.224.254, los cuales estan

constituidos en los siguientes titulos e intereses causados, asi:

o Fecha Intereses
CDT No. Descripcion encmients Valor $ causados a
31/12/2022 $
CERTIFICADO No. 0000197580 | CDT Banco Davivienda 6/01/2023 | 2.264.886.180 61.233.161
CERTIFICADO No. 0000197581 | CDT Banco Davivienda 19/01/2023| 1.920.487.857 43.886.499
CERTIFICADO No. 0000405449 | CDT Banco de Bogota 7/01/2023 | 1.940.904.201 39.640.061
CERTIFICADO No. 0000405450 | CDT Banco de Bogota 7/01/2023 | 1.584.634.037 48.552.258
Intereses causados a 31/12/22 193.311.979
Total, CDT $ 7.904.224.254

Se validaron los respectivos titulos de los CDT, los cuales fueron renovados en su oportunidad, sin

embargo, se presentan diferencias respecto a los intereses provisionados en los meses de vigencia de
cada titulo, de la siguiente manera:

BANCO # CDT VALOR CDT INT CAUSADOS INT AUDITORIA DIFERENCIA
BANCO DAVIVIENDA 197580| 2.264.886.180,00 61.233.161,00 61.174.418,22 58.742,78
BANCO DAVIVIENDA 197581 | 1.920.487.857,00 43.886.499,00 43.753.698,20 132.800,80
BANCO DE BOGOTA 405449| 1.940.904.201,00 48.552.258,00 48.503.608,67 48.649,33
BANCO DE BOGOTA 405450| 1.584.634.037,00 39.640.061,00 39.600.341,52 359.719,48
7.710.912.275,00 193.311.979,00 | 193.032.066,62 279.912,38

Para lo anterior se tomo la tabla de amortizacién de cada titulo suministrada por la administracion y se
confronto con el calculo realizado por esta auditoria. Es de resaltar que se estan reconociendo ingresos
del afio 2023 en la vigencia 2022. Se envia por correo electrénico los hallazgos encontrados para su
revision y de considerarlo ser ajustados en contabilidad. La administracion toma la decision de no
realizar las modificaciones propuestas en los libros contables comunicando esta decision por correo
electronico enviado el dia 13 de febrero de 2023 indicando que este valor no es material para proceder
a actualizar estados financieros.

Anexo 3: Deudores — Rentas parafiscales

P

En la revision previa a los estados financieros se determino que el rubro de rentas parafiscales se veia
afectado en un 100% por cartera que sobrepasa los 360 dias, lo cual por politica contable estos valores
deberian ser llevados a saneamiento contable y tener un control sobre los misos en las cuentas de
orden. Este hallazgo se comunicé via correo electronico a la administracion la cual procedio a efectuar
los ajustes correspondientes asi:

M_Mm“m
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ANTES DESPUES
NIT CLIENTES VALOR NIT CLIENTES VALOR
79.321.309 | MORA URREA URIEL $15.771.784 79.321.309 | MORA URREA URIEL $0
808.002.701 gngomEmeéqgfs $11.346.941| | 808.002.701 gﬂﬁgmﬁfggfs $0
900.918.438 | PACRICO SAS $29.166.120| | 900.918.438 | PACRICO SAS $29.166.120
TOTAL $ 56.284.845 TOTAL $29.166.120

En el caso del recaudador Pacrico S.A.S no cuenta con conformidad DIAN es por esto que no se
deteriora aun contando con mas de 360 dias, obedeciendo a su politica contable.

)

Como resultado a nuestra revision evidenciamos que las deudas de dificil cobro asciende al valor de $
33.005.114, mismo valor que proviene de afios anteriores. incumpliendo su misma politica y llevar a
cuentas de orden para control cuando estas tengan mas de 360 dias. Hallazgo que esta auditoria ha
informado en varias comunicaciones a la administracion en lo trasncurrido de la vigencia 2022 sin
respuesta alguna.

M Anexo 4: Deudores — Deudas de dificil cobro

Se sostuvo una reunién con la contadora del FNFP informando las reiteradas ocasiones que se ha
manifestado por parte de esta auditoria este hallazgo, en su respuesta nos comunican que cuentan
recientemente con un comité de saneamiento contable para estos casos realizado el 29 de diciembre
mediante acta No 03-2022 y procederan a que esta cartera sea llevada en control en las cuentas de
orden.

En consecuencia a lo anterior se sugiere modificar la politica contable en consecuencia de que no es
de facil entendimiento y adicional crar las politicas que no se encuentran enmarcadas en las actuales.

La administracion decide adoptar las recomendaciones y redactar nuevamente la politica sobre deudas
de dificl cobro y ajustar creando las demas politicas inexistentes.

@

Se observa que en la cuenta de deterioro de rentas parafiscales en el activo se compone por el mismo
valor de $33.005.114 valor que corresponde a la cartera del hallazgo anterior (anexo 4, deudores -
deudas de dificil cobro). en base de que cuentan con un comité de saneamiento contable y se tomo la
decision llevar la dueda a cuentas control.

 Anexo 5: Deudores — Deterioro de rentas parafiscales.

Por motivo de la circunstancia previa, procedemos nuevamente a sugerir modificar la politica
manifestando: “revelar e indicar como se aplica, mostrar los % de provision vs edad de mora’”.

................................................................................................................................
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La administracion procede a adaptar la politica contable de deterioro de cartera en base a la sugerencia
realizada por esta auditoria, dejando un parrafo doblemente escrito. Esta anomalia es comunicada via
correo electronico.

Anexo 6: Cuentas por pagar — Recaudos a favor de terceros @

Identificamos que el 99.62% del saldo de esta cuenta comesponde a las partidas pendientes por
identificar en bancos, valor que asciende a los 128.093.952 duplicando su valor respecto al afio anterior
y que representa el 31% del total del pasivo, el aumento se debe a que se estan registrando los ingresos
por cuota de fomento, hasta tener el reporte mensual consolidado o identificar el recaudador, esto por
sugerencia de la Auditoria Interna.

ANO VALOR %
2016 120.000 0,1%
2017 205.160 0,2%
2018 151.208 0,1%
2019 287.643 0,2%
2020 1.327.899 1,0%
2021 2.332.055 1,8%
2022 123.669.987 96.5%
TOTAL 128.093.952 100,0%

Por lo anterior identificamos que el valor mas alto se concentra para el afio 2022, por lo que la
administracion debe implementar un plan de accion para la identificacion de estas partidas, ya que para
usuario externos a la informacion contable esto podria llegar a indicar que se cuenta con un pasivo
amplio por pagar, por otro lado al incrementar un 100.35% de un afio a otro, podria indicar que falta de
gestion por parte de la administracion para la mencionada regularizacion de las partidas.

M Anexo 7: Ingresos por cuota de fomento Q

Los ingresos por cuota de fomento de la papa equivalen al 82% del total de los ingresos totales, este
valor alcanza la cifra de 11.363.224.036, de los cuales 10.080.563.928 (89%) equivalen a pagos de la
cuota de la vigencia actual (enero a diciembre de 2022) y 1.282.660.108 (11%) corresponde a pagos de
vigencias anteriores, Al cierre de cada periodo contable, la Auditoria Interna ha solicitado a la
administracion del FNFP una conciliacién entre el ingreso contable y el ingreso reportado por el area de
recaudo, en la que se identifiquen de forma independiente los ingresos por vigencia anterior, con el fin
de hacer seguimiento a la confiabilidad de la informacion contable e identificar los pagos extemporaneos
que realizan los recaudadores; en esta conciliacion se ha solicitado identificar por separado los pagos
de vigencia actual, vigencias anteriores y pagos de intereses; adicionalmente, se realizan seguimientos
por tercero, con el fin de validar la confiabilidad de la informacion de los pagos de los recaudadores.

Los ingresos por cuota de fomento estan representados asi:
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PERIODO | INGRESO

Enero 842.466.266
Febrero 927.196.795
Marzo 1.136.353.558
Abril 1.231.479.797
Mayo 978.678.368
Junio 836.754.029
Julio 632.576.239
Agosto 876.385.469
Septiembre |  1.443.849.881
Octubre 738.743.057
noviembre 815.446.080
Diciembre 903.294.524
TOTAL 11.363.224.063

En el siguiente grafico observamos la evolucion de los ingresos por cuota de fomento evidenciando que
el pico fue alcanzado en el mes de septiembre de 2022.
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Repercute el hallazgo reportado en el anexo No 2 respecto a los intereses provisionados en los CDT,
los cuales la administracion no opto por ajustar a la realidad.

BANCO # CDT VALOR CDT INT CAUSADOS INT AUDITORIA DIFERENCIA
BANCO DAVIVIENDA 197580 | 2.264.886.180,00 61.233.161,00 61.174.418,22 58.742,78
BANCO DAVIVIENDA 197581 | 1.920.487.857,00 43.886.499,00 43.753.698,20 132.800,80
BANCO DE BOGOTA 405449 | 1.940.904.201,00 48.552.258,00 48.503.608,67 48.649,33
BANCO DE BOGOTA 405450 | 1.584.634.037,00 39.640.061,00 39.600.341,52 39.719,48
7.710.912.275,00 193.311.979,00 | 193.032.066,62 279.912,38

M Anexo 9: Gasto de administracion y operacion.

st

Los gastos por administracion y operacion ascienden a 8.265.508.321, que es equivalente al 97% del
total del gasto, teniendo una variacion del 37.95% respecto al afio anterior.

Los gastos de administracion y operacion $8.265.508.321, se encuentran distribuidos asi:

Concepto 2022 2021 Variacion $ | Variacion % | % Part.
Estudios y Proyectos 2.827.469.005 | 2.007.079.516,00 |820.389.489 |40,87% 34,21%
Sueldos, salarios 2.057.868.502 | 1.575.010.888,00 |482.857.614 |30,66% 24,90%
Contratos de administracion | 1.136.336.101 699.827.323,00 |436.508.778 |62,37% 13,75%
Honorarios 331.043.326 515.965.323,00 |-184.921.997 |-35,84% 4,00%
Contribuciones efectivas 475.114.987 340.209.443,00 | 134.905.544 |39,65% 5,75%
Viaticos y gastos de viaje 472.485.125 313.600.186,00 | 158.884.939 |50,66% 5,72%
Materiales y suministros 47.240.272| 147.492.634,00 (-100.252.362 |-67,97% 0,57%
Promocién y divulgacion 426.598.036 110.274.941,00 |316.323.095 |286,85% |5,16%
Aportes sobre la némina 88.013.100 66.693.200,00 [21.319.900 |31,97% 1,06%
Arrendamientos 61.061.157 35.130.428,00 [25.930.729 |73,81% 0,74%
Servicios publicos 43.928.577 34.139.286,00 |9.789.291 28,67% 0,53%
Comunicaciones y Transporte 58.411.302 32.222.825,00 | 26.188.477 81,27% 0,71%
Impuestos, tasas y C. 34.914.718 24.658.057,00 | 10.256.661 |41,60% 0,42%
Licencias 65.603.166 18.214.044,00 [47.389.122 |260,18% |0,79%
Capacitacion y Divulgacion 54.482.103 18.069.271,00 (36412832 |201,52% |0,66%
Cuota de fiscalizacion 18.054.885 15.306.609,00 |2.748.276 17,95% 0,22%
Junta Directiva 19.065.066 10.934.878,00 |8.130.188 74,35% 0,23%
Contribuciones imputadas 13.488.165 7.722.619,00 |5.765.546 74,66% 0,16%
Mantenimiento 10.708.731 6.681.530,00 |4.027.201 60,27% 0,13%
B S T i me— S p——
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Anexo 8: Otros ingresos @

Repercute el hallazgo reportado en el anexo No 2 respecto a los intereses provisionados en los CDT,
los cuales la administracion no opto por ajustar a la realidad.

BANCO # CDT VALOR CDT INT CAUSADOS | INT AUDITORIA DIFERENCIA
BANCO DAVIVIENDA 197580 | 2.264.886.180,00 61.233.161,00 61.174.418,22 58.742,78
BANCO DAVIVIENDA 197581 | 1.920.487.857,00 43.886.499,00 43.753.698,20 132.800,80
BANCO DE BOGOTA 405449 | 1.940.904.201,00 48.552.258,00 48.503.608,67 48.649,33
BANCO DE BOGOTA 405450 | 1.584.634.037,00 39.640.061,00 39.600.341,52 39.719,48
7.710.912.275,00 | 193.311.979,00 | 193.032.066,62 279.912,38

Anexo 9: Gasto de administracion y operacion.

Los gastos por administracion y operacion ascienden a 8.265.508.321, que es equivalente al 97% del
total del gasto, teniendo una variacion del 37.95% respecto al afio anterior.

Los gastos de administracion y operacion $8.265.508.321, se encuentran distribuidos asi:

Concepto 2022 2021 Variacion $ | Variacion % | % Part.
Estudios y Proyectos 2.827.469.005 | 2.007.079.516,00 |820.389.489 |40,87%  |34,21%
Sueldos, salarios 2.057.868.502 | 1.575.010.888,00 |482.857.614 |30,66%  |24,90%
Contratos de administracién | 1.136.336.101 |  699.827.323,00 | 436508778 |6237% | 13.75%
Honorarios 331.043.326 | 515.965.323,00 |-184.921.997 |-35,84%  |4,00%
| Contribuciones efectivas 475114.987 |  340.209.443,00 | 134.905.544 |39.65%  |5,75%
Viaticos y gastos de viaje 472485125 | 313.600.186,00 | 158.884.939 |50,66% | 5.72%
Materiales y suministros 47.240.272| 147.492.634,00 [-100.252.362 |-67.97% |0,57%
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Intangibles 16.502.799 6.480.000,00 | 10.022.799 |15467% |0,20%
Dotacién y suministros 4.376.000 3.931.334,00 |444.666 11,31% 0,05%
Gastos legales 1.952.280 1.208.600,00 | 743.680 61,53% 0,02%
Seguros generales 790.918 792.443,00 | -1.525 -0,19% 0,01%
Total 8.265.508.321 | 5.991.645.378,00 |2.274.147.767 | 37,96% 100,00%

Los principales gastos corresponden a:

e Estudios y Proyectos $2.827.469.005 (31,98%), son los gastos en los que se incurre en el afio
para desarrollar los proyectos establecidos en la junta directiva mediante las fichas técnicas en
pro del desarrollo del fomento de la Papa.

e Sueldos y salarios $2.634.484.754 (29,79%), gastos de sueldos de personal, vacaciones,
auxilio de transporte, cesantias, intereses a las cesantias, dotaciones y primas de servicio.
Todos estos rubros corresponden a la nomina de los funcionarios del FNFP.

¢ Contratos de administracion $1.136.336.101 (13.75%), gastos generados por la administracion
del FNFP, los cuales corresponden al 10% del ingreso.

PERIODO | INGRESO CONTRAPRESTACION | DOCUMENTO
Enero 842.466.266,00 84.246.626,60 | FV 3000-000110
Febrero 927.196.795,00 92.719.679,50 | FV 3000-000115
Marzo 1.136.353.558,00 113.6356.355,80 | FV 3000-000120
Abril 1.231.479.797,00 123.147.979,70 | FV 3000-000125
Mayo 978.678.368,00 97.867.836,80 | FV 3000-000130
Junio 836.754.029,00 83.675.402,90 | FV 3000-000139
Julio 632.576.239,00 63.257.623,90 | FV 3000-000146
Agosto 877.781.769,00 87.778.176,90 | FV 3000-000154
Agosto - 257.240,00 | - 265.724,00 | NC 9002-0282
Agosto 765.080,00 | - 76.508,00 | NC 9002-0091
Agosto - 373.980,00 | - 37.398,00 | NC 9002-0028
Septiembre |  1.445.301.791,00 144.530.179,10 | FV 3000-000160
Septiembre | - 1.451.910,00 |- 145.191,00 | NC 9002-0283
Octubre 735.129.757,00 73.512.975,70 | FV 3000-000165
Octubre 3.613.300,00 361.330,00 | NC 9002-0171
Noviembre 815.446.080,00 81.544.608,00 | FV 3000-000172
Diciembre 903.431.484,00 90.343.148,40 | FV 3000-0179
Diciembre |- 17.380,00 | - 1.738,00 | NC 9002-0695
Diciembre |- 119.580,00 | - 11.958,00 | NC 9002-0694
TOTAL 11.363.224.063,00 1.136.322.406,30

El resultado de multiplicar el ingreso por cuota de fomento por el 10% de la cuota de administracion
debera concordar con el valor en la cuenta contable de gastos por contrato de administracion, sin
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embargo existe una diferencia de 13.694.70, esto a razon de que dos notas crédito ( NC 9002-0694 y
NC 9002-0695) realizadas en el mes de enero de 2023 corresponden a ingreso por cuota de fomento
de la vigencia del afio 2022

10% ingreso cuota de fomento  1.136.322.406,30
Gasto contraprestacion - 1.136.336.101,00
Total - 13.694,70

Es de resaltar que trimestralmente, de manera aleatoria, se realiza la validacion de la ejecucion
presupuestal y los gastos corresponden a la ejecucion del presupuesto aprobado por la Junta Directiva
del FNFP, no se encuentran diferencias ni hallazgos a reportar. Adicionalmente en la revision mensual
que se realiza a los impuestos, se validan aleatoriamente las facturas que componen los gastos de cada
mes, sin observar diferencias materiales.

7. De las actividades de control rutinario
> Revision de impuestos

Se realizé revision aleatoria de un promedio del 80% de los impuestos presentados durante el sequndo
semestre de 2022:

e Retencién en la fuente
e Retencion de IVA
e Retenciones de ICA

Todas las oportunidades de mejora que se han observado luego de realizar nuestros procedimientos de
auditoria fueron informadas mediante correo electrénico y comunicados internos.

> Revision de liquidaciones de contratos de trabajo

En los meses de julio a diciembre de 2022 se revisaron aleatoriamente ocho (52) liquidaciones de
contratos de trabajo del FNFP, las conclusiones de las revisiones y las oportunidades de mejora se
informaron via correo electronico y en comunicado interno No. 205 al FNFP.

8. De los programas del Fondo Nacional de Fomento de la Papa

De conformidad con la Resolucion 9554 de 2000, por medio de la cual se aprueba el instructivo para la
presentacion de los presupuestos y los proyectos de Inversion de los Fondos Parafiscales Agropecuarios
y Pesqueros, a continuacion presentamos los programas aprobados por la Junta Directiva para la
vigencia 2022 y de los cuales se realizo auditoria de control - mecanismo de control - en el segundo
semestre de 2022, para el buen manejo y administracion de los recursos provenientes de la cuota
parafiscal, como lo establece el Decreto 2025 de 1996 en su articulo 1 y unificado en el decreto tnico
reglamentario 1071 de 2015 articulo 2.10.1.1.1:
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Recaudo (hace parte del rubro de funcionamiento).
Estudios economicos.

Investigacion y trasferencia de tecnologia.
Comercializacion.

Se realiz6 seguimiento aleatorio a la informacion de las fichas técnicas del afio 2022 de cada uno de los
programas, observando que las fichas corresponden a lo aprobado en las Juntas Directivas del FNFP,
segun los acuerdos presupuestales, informacion que ha sido relacionada en las presentaciones del
administrador del FNFP en las juntas directivas de manera trimestral.

Con respecto a los indicadores de los proyectos del FNFP, se viene realizando un seguimiento de
manera mensual, el cual es liderado por el MADR, en el seguimiento se validan los avances técnicos y
presupuestales, con el fin de validar las actividades e inversiones realizadas por cada uno de los
proyectos, adicionalmente, se establecen planes de accion para los proyectos que presentaban baja
ejecucion, los detalles y las conclusiones de las reuniones son documentadas en actas.

Desde el dia 1 de julio de 2022 hasta la fecha de emision de este informe, producto de las diferentes
auditorias que se han realizado, se han emitido quince (15) comunicados internos al FNFP que oscilan
desde el 190 al 205, para un total de cuarenta y nueve (49) comunicados en el afo, en los cuales
indicamos el resultado de nuestras pruebas y las oportunidades de mejora consideradas.

De los anteriores comunicados, la administracion ha sido plenamente enterada, tomando en algunos
casos las acciones de mejora correspondientes y en los demas, se encuentra analizando las
posibilidades para atender los requerimientos segin competa.

Adicionalmente, durante la ultima semana del mes, se emite informe mensual, que consolida los
comunicados emitidos durante el mes, producto de nuestras actividades.

8.1. Funcionamiento Administrativo Recaudo

El programa esta enfocado en definir estrategias y dar cumplimiento a los mecanismos establecidos
para el recaudo de la cuota de fomento de la papa, su debida sistematizacion y cumplimiento de las
obligaciones de los recaudadores a nivel nacional, propendiendo por su incremento con el fin de
contribuir a la disminucion de la evasion de la cuota de fomento. Esta Auditoria ha intensificado el
seguimiento a los recaudadores a nivel nacional, con el fin de identificar valores adeudados por cuota
de fomento y oportunidades de mejora para incrementar el recaudo, propendiendo por disminuir la
evasion y elusion de la cuota de fomento, obteniendo resultados positivos en el recaudo en las centrales
de abastecimiento.

Para el afio 2022, por solicitud de la Junta Directiva celebrada el 19 de diciembre de 2019 y que consta
en el acta No. 27, el presupuesto asignado a recaudo hace parte del rubro de funcionamiento.

A continuacion, presentamos los resultados de las acciones de la Auditoria Interna:
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8.1.1. Cuota de fomento de la Papa

Presentamos los resultados de las visitas desarrolladas con énfasis en el proyecto: “Sistematizacion,
control a la evasion y elusion de la Cuota de Fomento de la Papa”, adelantadas en junio a diciembre de
2022.

Realizamos visitas de auditoria a recaudadores de la cuota de fomento de la papa, quienes se
encontraban registrados como responsables del impuesto a las ventas, estando obligados a facturar y
llevar contabilidad, de acuerdo con lo establecido en el articulo 19 del cédigo de comercio. A

continuacion, presentamos la informacion de cada uno de ellos:

Fecha Informacion contable revisada Acta
Recaudador o evento Visita objeto visita Auditoria No.

Comercializadora MGG S.A.S. (Bucaramanga),
Visita con supervisién del MADR. 09/06/2022 | Enero 2021 a Mayo 2022 174
Productos Vicky S.A.S. (Bucaramanga), Visita
con supervision del MADR. 09/06/2022 | Enero 2021 a Mayo 2022 175
Caja de Compensacion Familiar del Valle de
Cauca CONFANDI (Cali). 16/06/2022 | Enero 2021 a Mayo 2022 176
Abastecemos de Occidente (Yumbo) 16/06/2022 | Enero 2021 a Mayo 2022 177
Holding Services Colombia S.A.S. (Cali). 17/06/2022 | Enero 2021 a Mayo 2022 178
Organizacion La Merced S.A.S (Pasto). 08/07/2022 | Enero 2021 a Junio 2022 179y 180
Marisol Araujo Ordofez (Pasto). 08/07/2022 | Enero 2021 a Junio 2022 181y 182
Invercomer del Caribe S.A.S. 20/10/2022 | Enero 2015 a Diciembre 2021 187
Entre Campo y Ciudad S.A.S. 20/10/2022 | Enero 2022 a Septiembre 2022 31718
C.l. Mambo S.A.S. 21/10/2022 | Enero 2022 a Septiembre 2022 31737

El objetivo de esta auditoria era identificar los valores de la cuota de fomento pendientes de pago, validar
documentalmente las consignaciones realizadas por cuota de fomento, analizar la informacion que estan
presentando los recaudadores en el reporte mensual consolidado, segun el articulo 8 del Decreto 2263
de 2014,

Luego de realizadas las visitas se procedio a consolidar la informacion suministrada, obteniendo los
siguientes resultados:

Identificacién Cuotas de Fomento Pendientes de Pago.

Productos Vicky:

Se evidenci6 que no se habia realizado el aporte del mes de enero de 2015, el cual fue liquidado por el
Recaudador, realizando el pago el dia 29 de junio por valor de $1.337.095, de los cuales $409.380
correspondian a cuota de fomento y $927.715 a intereses, es de resaltar que estos valores estan sujetos
a la validacién del area de Recaudo. Por otro lado, en la revision realizada se evidencié que el
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recaudador no habia cumplido los compromisos de entrega de informacion al area de Recaudo, por lo
que fue necesario solicitar al recaudador los libros auxiliares de compras de papa de enero de 2015 a
mayo de 2022, con el fin de que el area de recaudo realice las revisiones que tenia pendiente, con el fin
de garantizar el adecuado recaudo de la cuota de fomento.

e Comfandi:
Se evidencié una diferencia pendiente por pagar correspondiente al sistema de inventarios del ITEM
88224 del Reporte 005, el cual no se estaba incluyendo en la liquidacion de la cuota y correspondia a
papa sin lavar, el recaudador envio via correo electronico el dia 23 de junio, los auxiliares de dicho item
del afio 2015 al 2022, en la cual relacionaba que tiene pendientes por pagar $1.428.035 de cuota de
fomento. Este valor debe ser validado por el area de Recaudo y se deben liquidar los respectivos
intereses de mora a los valores definitivos.

» Holding Services Colombia:
Se evidencié una diferencia pendiente de pago por valor de $26.997 de diciembre de 2020 y de $23.419
de noviembre de 2020, por lo cual el 4rea de recaudo solicitd la informacion contable de enero de 2015
a diciembre de 2019, con el fin de validar el adecuado recaudo de la cuota de fomento.

e Organizacién la merced:
Se evidencio una diferencia pendiente de pago por valor de $901.110, correspondiente a compras por
valor de $90.111.000 de los meses de enero a octubre de 2015, por lo cual se solicitd al area de recaudo
realizar una visita el dia 9 de agosto de 2022, con el fin de realizar la revision contable de dicho periodo,
para identificar los valores de compras de papa por mes y proceder a realizar los procesos de cobro,
con el debido calculo de intereses.

« Invercomer del Caribe S.A.S:

En el seguimiento realizado, se evidencié que el recaudador Invercomer del Caribe S.A.S. adeuda al
FNFP $306.522.659. Esta auditoria realizo las respectivas sensibilizaciones al recaudador, con el fin de
aclarar las acciones que el FNFP debera realizar en caso de que el Recaudador no realice el pago.

En la reunién se encontraba el Sr. Antonio Toush (Director Financiero de Invercomer), quien se
comprometi6 a entregar una respuesta oficial indicando las fechas de pago o el proceso a seguir, el
plazo para la respuesta vencio el dia 26 de octubre de 2022; Por lo que agradecemos, compartir a esta
auditoria el estado del recaudador a la fecha, con el fin de continuar con el seguimiento.

v Reporte Mensual Consolidado:
En las visitas realizadas se observo que no todos los Recaudadores visitados presentaban el Reporte
Mensual Consolidado, por lo cual esta auditoria informé a los recaudadores visitados, que no es posible
que obtengan el certificado de pago del FNFP, hasta que no entreguen los reportes, lo anterior, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 8 del decreto 2263 de 2014.

Para el caso del Recaudador Organizacién La Merced, los reportes mensuales que se encontraban en
la carpeta del recaudador de enero a mayo de 2022, se encontraba sin las firmas del representante
legal, situacion que no habia sido informada por el asesor de recaudo. Por lo cual solicitamos realizar la
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retroalimentacion a los asesores a nivel nacional, con el fin de garantizar que los reportes cuenten con
las firmas respectivas.

Esta auditoria realizo las respectivas sensibilizaciones, buscando que los recaudadores diligencien
adecuadamente el reporte. Por lo anterior, indicamos, no entregar certificados de pago a ningin
recaudador a nivel nacional, hasta no tener los reportes mensuales consolidados, dando cumplimiento
a los requerimientos exigidos en la ley.

Como conclusion de las visitas se evidencio que el FNFP, ha implementado la entrega del reporte en el
aplicativo recaudopapa, observando que se esta solicitando que el archivo que se debe importar, debe
estar en la extension CSV, generando dificultades en los recaudadores, con respecto a este tema, la
auditoria ha manifestado en diferentes reuniones, que la sistematizacion de los reportes, debe ser una
herramienta para facilitar la interaccion con los recaudadores, por lo cual es necesario realizar las
respectivas mejoras, con el fin de que el archivo que se deba importar al aplicativo sea el mismo archivo
de Excel que se viene enviando por parte de los recaudadores, para no generar reprocesos y obtener
facilidades, que propendan por obtener el envio de la mayor cantidad de reportes posibles por el
aplicativo, esta situacion fue manifestada en el comunicado intemo No. 187.

v" Seguimiento Visitas Asesores de Recaudo

Con el fin de realizar seguimiento a las visitas adelantadas por los asesores de recaudo, se solicita al
area de recaudo, antes de iniciar el desplazamiento, las actas de las dos Gltimas visitas realizadas a los
recaudadores mencionados anteriormente, evidenciando que las actas correspondian a la realidad,
seguin la informacion indicada por los recaudadores visitados y, por ende, se observaron en las carpetas
del FNFP de cada recaudador, no obstante, se evidenciaron |as siguientes novedades:

En la visita realizada a Productos Vicky en Bucaramanga el dia 9 de junio de 2022, se evidencio que el
recaudador no habia cumplido con los compromisos de la entrega de informacion para revision contable,
resaltando que los compromisos no estaban documentados en el acta de la (ltima visita en las celdas
determinadas para estos compromisos, el recaudador manifesto que por cuestiones de tiempo, no habia
entregado la informacion, que inclusive algunos de los periodos solicitados se habian liquidado por la
asesora de recaudo Sra. Diana Prada, la cual desempefaba labores contables en el recaudador, por lo
cual esta auditoria considera pertinente evaluar un posible conflicto de intereses, en el caso de que la
asesore revise la informacién contable de periodos que ella misma procedié a liquidar cuando estaba
de empleada en Productos Vicky. Por ofro lado, llamamos la atencion en la gestion de los compromisos
de los recaudadores, debido a que en caso de que no se cumplan, se debe seguir el procedimiento de
recaudadores renuentes, con el fin de evidenciar las acciones realizadas por el area de recaudo.

En la visita realizada a CONFANDI en Cali el dia 16 de junio de 2022, se evidenci6 que no se estaba
liquidando la cuota de fomento del total de las compras de papa, debido a lo mencionado en el numeral
1 del presente informe, por lo cual sugerimos que es necesario continuar con las sensibilizaciones a los
asesores de recaudo, con el fin de que las diferencias observadas por la auditoria, se detecten en las
visitas de los asesores de recaudo, esto fortaleciendo las visitas de inspecciones de libros contables.
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En la visita realizada a Abastecemos de Occidente en Yumbo el dia 16 de junio, se observo que la tltima
visita realizada al recaudador, fue el dia 21 de enero de 2022, evidenciando que no se habian realizado
visitas en cuatro meses, por lo cual solicitamos nos informen cuél es el criterio establecido por el area
de recaudo, para la periodicidad de las visitas. Adicionalmente, se evidencio que el recaudador no
conocia de laimplementacion que se viene realizando del aplicativo recaudopapa, por lo cual solicitamos
realizar la respectiva capacitacion a los recaudadores a nivel nacional, con el fin de contribuir a obtener
los reportes mensuales por medio del aplicativo en mencion.

En el seguimiento realizado a la Organizacion La Merced el dia 8 de julio de 2022 en la ciudad de Pasto,
se evidencio que en el estado de cuenta de intereses, se relacionaba un saldo a favor del recaudador
de $4.585, el cual fue informado por el area de recaudo, como un error en el calculo de intereses por
parte de la asesora de la zona, en el cual se le informé al recaudador que debia cancelar $12.632, los
cuales fueron cancelados el 2 de marzo de 2022, una vez se realiz6 la aplicacion del pago, se evidencio
que se presentaba saldo a favor. Ante esta situacion, la auditoria solicita que las liquidaciones de
intereses deben ser validadas por una persona diferente a quien la realiza o en su defecto, deben ser
sistematizadas y posterior realizar una validacion, esto con el fin de garantizar que los intereses
cobrados al recaudador son exactos. Por otro lado, solicitamos, nos informen cuél es el registro contable
realizado con los saldos a favor de los recaudadores.

Se realizd seguimiento a las actividades adelantadas por la asesora de recaudo Daniela Moreno a los
recaudadores Entre Campo y Ciudad S.A.S. (20/10/2022) y C.I. Mambo S.A.S., se evidenciaron las
siguientes oportunidades de mejora:

o Es necesario realizar una adecuada planeacion antes de cada visita con el fin de garantizar que en caso
de que el recaudador suministre informacion previa a la visita esta informacion se revise, cuantificando
si existen diferencias entre los valores cancelados y los valores resultantes por pagar segun la
informacion suministrada. En la visita de C.I. Mambo se manifestaron valores de deuda al recaudador
que no correspondian a los definitivos.

¢ Se evidencié que el recaudador C.I. Mambo, no tiene claro como debe importar los reportes mensuales
consolidados al aplicativo recaudopapa, por lo cual la asesora programé una capacitacion virtual. Se
sugiere continuar con las capacitaciones a nivel nacional, con el fin de propender por que los
recaudadores suministren los reportes por el aplicativo.

e Consideramos relevante que se realicen las gestiones necesarias lo mas pronto posible para que los
recaudadores puedan importar los reportes mensuales consolidados en archivos de Excel, debido a que
los archivos CSV generan dificultades y reprocesos al momento de importarlo al aplicativo, situacion
manifestada en el comunicado interno No. 191.

v’ Oportunidades de Mejora Producto de las Entrevistas con los Recaudadores:
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e Los recaudadores manifestaron la importancia de contar con una fecha de vigencia en los certificados
expedidos por el FNFP, con el fin de identificar, en cual periodo no se debe practicar la retencion de la
cuota de fomento a los comerciantes que entreguen el certificado a sus clientes.

e Los recaudadores solicitaron evaluar los tiempos de respuesta de los certificados de pago y de las
solicitudes de acuerdos de pago, con el fin de obtener una respuesta oportuna por parte del FNFP.

o Los recaudadores manifestaron la importancia de la continua capacitacion sobre el uso del aplicativo
recaudopapa, adicionalmente manifestaron evaluar la posibilidad de eliminar él envio del reporte via
correo electronico, debido a que le estan solicitando el envio por el aplicativo y al mismo tiempo lo deben
enviar via correo electronico.

v Oportunidades de mejora propuestas por Auditoria Interna:

« Es necesario realizar un continuo seguimiento a los recaudadores, minimizando los tiempos de visitas,
debido a que en el caso del recaudador Abastecemos de Occidente, no se habian realizado visitas en
cuatro (4) meses.

¢ Es necesario evaluar un presunto conflicto de intereses en los periodos donde el asesor debe validar
informacién de la cuota de fomento, que ella mismo liquido, cuando era empleada del Recaudador, como
es el caso de la asesora Diana Prada, en el recaudador Productos Vicky.

« Es necesario que los asesores de recaudo garanticen que los recaudadores que iniciaron actividades
antes del 31 de diciembre de 2014, realicen los aportes desde enero de 2015, como es el caso de
Productos Vicky y La Merced, los cuales no habian realizado el aporte desde el mes de enero de 2015.

 Esindispensable, la puesta en marcha del aplicativo recaudopapa, con el fin de que, en este, se puedan
realizar envios de comunicados de cobro de forma sistematizada a los recaudadores que no realizan el
pago de manera mensual o lo realizan de manera extemporanea, optimizando los tiempos de trabajo
administrativo de los asesores de recaudo.

o Esindispensable, la puesta en marcha del aplicativo recaudopapa, con el fin de que en este aplicativo
se puedan realizar las liquidaciones de intereses de manera sistematizada, la cual debe estar
parametrizada, para que desde el sistema se liquiden los intereses, se envié el documento de cobro al
recaudador y se envie copia del comunicado al asesor encargado, optimizando los tiempos de trabajo
administrativo de los asesores de recaudo y minimizando riegos de errores en la liquidacion manual de
intereses como es el caso del recaudador La Merced.

e Se debe continuar con la retroalimentacion a los asesores de recaudo, profundizando las inspecciones
de libros contables, las cuales son citadas en los procedimientos internos del FNFP y en la Ley 1707 de
2014, identificando elusiones de la cuota de fomento, como es el caso del recaudador CONFANDI.

e Para el caso de los recaudadores que no practican la retencion a todos sus proveedores de papa, se
les debe hacer una continua retroalimentacion de la obligatoriedad de solicitar todos los meses el
certificado del FNFP, validando que el certificado sea acorde a las fechas de compra y a la cantidad de
papa que se le esta comprando a estos proveedores y de no ser posible su validacion se debe informar
la necesidad de practicar la retencion.

 Sugerimos evaluar la cantidad de tiempo utilizado para trabajos administrativos por parte de los asesores
de recaudo, con el fin de generar estrategias que optimicen estos tiempos, para mejorar la cantidad de
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Audit S.AS.

intervalos de tiempo de las visitas a los recaudadores. Como sugerencia, consideramos que adicional a
sistematizar la liquidacion de intereses y los comunicados de cobro, se sugiere realizar una campania
para el uso de los pagos por PSE, debido a que en estos pagos el recaudador debe informar a que rubro
corresponde el pago (cuota e intereses), de manera independiente, optimizando el tiempo que emplea
el area de recaudo para identificar a que concepto corresponde el pago de las consignaciones realizadas
en los bancos.

Consideramos relevante que se realicen las gestiones necesarias lo mas pronto posible, para que los
recaudadores puedan importar los reportes mensuales consolidados en archivos de Excel, debido a que
los archivos CSV generan dificultades y reprocesos al momento de importarlo al aplicativo.

Es necesario garantizar que los asesores de recaudo, validen el cumplimiento de las firmas
correspondientes en cada uno de los reportes mensuales consolidados.

Es relevante garantizar que las liquidaciones de intereses realizadas a los recaudadores son exactas,
con el fin de mitigar riesgos de errores, que presentan saldos a favor o por cobrar a los recaudadores.
Solicitamos nos informes cuéles son los saldos a favor de los recaudadores a nivel nacional, informando
cudl es control que se tiene establecido para estos saldos e informar como es el registro contable que
se esta realizando, debido a que estos saldos a favor no son ingresos por intereses, hasta que no se
materialice su cobro en pagos extemporaneos de periodos futuros.

En las visitas realizadas se evidencio que se envié un comunicado a los recaudadores, donde se aplaza
la imputacion de pagos de manera proporcional, la cual se habia informado que iniciaria a partir del 1
de junio, en la comunicacion se evidencié que se no se establecié una fecha para el inicio de la
imputacién aprobada por la junta directiva, por lo cual solicitamos nos envien un cronograma, donde se
evidencie las acciones que se vienen adelantando para la puesta en marcha de la imputacion, fijando la
fecha de inicio, la cual solicitamos se socialice con anterioridad a los recaudadores.

8.1.2. Sabanas de recaudo

Revisadas las sabanas de recaudo de los meses de enero a diciembre de 2022, se evidencia que, en el
acumulado con corte al 31 de diciembre, se han cumplido las metas establecidas del FNFP:

ANO 2022

MES | PRESUPUESTO | EJECUCION DIFERENCIA EJEC?EI’CION % PARTICIPACION
Enero $ 666.198453| § 842466.266| $ 176.267.813| 126,50% 7.40%
Febrero | $ 534967606|$ 927.196.795| $ 392.229.189| 173,30% 8,20%
Marzo $ 564923.364|$ 1.136.353.561| $ 571430.196| 201,20% 10,00%
Abril $ 574619.873| $ 1231479797 $ 656.859.924| 214,30% 10,80%
Mayo $ 554647.419|$ 978678.368| $ 424.030.949| 176,50% 8,60%
Junio $ 578441176|$ 836.754.029| $ 258.312.853| 144,70% 7,40%
Julio $ 556.805.868| $ 632576239 $  75.770.371| 113,60% 5,60%
Agosto $ 569021.241| 9% 876.385469| $ 307.364.228| 154,00% 7,70%
Septiembre | $ 575745633 | § 1.443.849.856| §  868.104.223|  250,80% 12,70%
............................................................... S
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Octubre $ 577.168.270| $ 738.743.048| $ 161574778 128,00% 6,50%
Noviembre | $ 585.565.552| $§  815446.080| § 229.880.528 139,30% 7,20%
Diciembre | $ 558937.026| § 903.294.528| $  344.357.502 161,60% 7,90%
TOTAL | $6.897.041.479 | $11.363.224.036 | $ 4.466,182.556 164,80% 100,00%

8.1.3. Conformidades DIAN

Fuente: Informacion area de recaudo

Se emiti6 la certificacion de deuda, segun lo contemplado en el decreto 2025 de 1996, con el fin de
continuar con el procedimiento para solicitar la conformidad ante la DIAN de los recaudadores
Representaciones Papas y Papas e Invesiones Vicom S.A.S

8.2. Estudios econémicos

El programa esté enfocado recopilar, procesar, y divulgar informacion sobre variables economicas, de
agroecologia, clima, costos, precios, areas, produccion, comercio exterior, coyuntura economica y
tecnologia, mediante el robustecimiento y la integralidad del actual sistema de informacion de la papa,
buscando generar datos y estudios veraces y confiables que faciliten la toma de decisiones, facultando
la estructuracion de prospectiva sectorial y la formulacion de proyectos y politicas en la cadena de la

papa.

Este programa contaba con dos proyectos de inversion los cuales se ejecutaron en mas de un 90% asi:

PROGRAMA

PROYECTO

PRESUPUESTO

EJECUCION

% EJECUCION

ESTUDIOS ECONOMICOS

Sistemas de informacion de la
cadena agroalimentaria de la

papa

$ 630.265.682

$603.896.892

95,82

Mecanismos de defensa de la
produccién nacional y fomento
de una competencia leal en

papa fase - 2

$ 48.000.000

$44.915.458

93,57

Fuente: Informacion area de estudios econdmicos

Dentro de la evaluacion del programa se observo que el area de Econémica ha emitido, con corte de
julio a diciembre de 2022, 124 boletines de precios diarios, 27 boletines semanales, 14 boletines
quincenales, 4 boletines regionales, esta informacion fue validada en la reunion de indicadores, la cual
se realiza de manera mensual, adicionalmente, la auditoria hace seguimiento aleatorio al envio del
boletin de precios diario, las conclusiones del seguimiento y las oportunidades de mejora se informan al

FNFP en comunicad

o intemo.
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8.3. Comercializacion
8.3.1. Seguimiento Proyecto Divulgacion

Con el fin de realizar seguimiento a las actividades de divulgacion del FNFP, asistimos a los eventos
realizados en las centrales de abastecimiento los dias 10 y 15 de junio del afio en curso, los eventos
fueron realizados en Centroabastos (Bucaramanga) y en CAVASA (Cali), respectivamente. Es
importante mencionar que el evento realizado en la ciudad de Bucaramanga conté con la participacion
del Dr. Héctor Villarreal delgado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. A continuacion,
presentamos nuestras conclusiones:

v" Centroabastos (Bucaramanga)

o Asistieron treinta y tres (33) personas de las cincuenta (50) convocadas, se dio inicio a las 9:00 a.m.
finalizando a las 11:15 a.m.

« En el evento no se contaba con la totalidad del material de divulgacion para entregar a los asistentes
debido a que las gorras no liegaron a tiempo.

» La presentacion realizada se encontraba dirigida a productores y no contaba con datos histéricos. Al
evento solo asistieron comerciantes, por lo cual sugerimos segmentar las presentaciones segun el tipo
de asistentes. Adicionalmente, en la presentacion no se incluye quienes son los encargados de vigilar
los recursos del FNFP.

e Los recaudadores manifestaron la necesidad de contar con afiches en cada una de las bodegas, donde
se resalten los argumentos legales de la cuota de fomento, asi como manifestaron la voluntad de firmar
un acuerdo, en donde todos los comerciantes de papa de la central se comprometen a cumplir con los
requisitos legales de la cuota de fomento.

e Para el evento se contrataron cincuenta (50) refrigerios, por lo cual los que sobraron del evento se
entregaron en las bodegas de la central, situacion que genera dificultades para los encargados del
evento.

v Cavasa (Cali)

 Seesperaban veinticinco (25) comerciantes al evento y solo asistié una (1) persona, la cual fue atendida
por el director de ITPA Sr. Camilo Nifio. Una de las causas de la baja asistencia es que la convocatoria
al evento fue realizada por el asesor de recaudo de la zona, quien es la persona encargada de realizar
el seguimiento al pago de la cuota de fomento.

e En el evento no se contaba con la totalidad del material de divulgacion, debido a que los pendones y
vallas del FNFP no llegaron a Cali el dia del evento.

e Para el evento se contrataron veinticinco (25) refrigerios, los cuales se entregaron mediante recorrido
interno en las bodegas de la central, situacion que genera dificultades para los encargados del evento.

v" Oportunidades de mejora:
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« Es necesario realizar una adecuada planeacion de los eventos de divulgacion, para la cual proponemos
que se documente una estrategia de convocatoria, la cual debe estar liderada por el personal del
proyecto de divulgacion; sugerimos realizar acciones como invitaciones personalizadas, llamadas de
confirmacion, expectativas a los posibles asistentes, con el fin de propender por asistencias masivas a
los eventos, optimizando los recursos del FNFP.

o Es necesario mejorar la planeacion de los eventos con el fin de que estos cuenten a tiempo con material
del FNFP, como pendones, material publicitario y vallas que contribuyan a la adecuada divulgacion y el
reconocimiento del FNFP.

« Solicitamos enviar el documento de los resultados de las inversiones de los proyectos FNFP, el cual se
ha solicitado por esta auditoria desde el afio 2020, el cual consideramos que es el insumo principal del
proyecto de divulgacion.

» Se solicita que la presentacion de divulgacion del FNFP, esté segmentada segin los participantes
(productores y comerciantes), que incluya los datos historicos de las inversiones y las entidades que
vigilan los recursos (Contraloria, MADR y Auditoria Interna).

« Sugerimos entregar afiches a cada una de las bodegas donde se comercializa papa, con el fin de contar
con un instrumento visual que contribuya a disminuir los indices de elusion de la cuota de fomento.

o Se deben realizar las gestiones necesarias con el fin de contribuir a la firma del acuerdo entre los
comerciantes de la central de abastos de Bucaramanga.

« Recomendamos revisar el procedimiento de legalizacion de refrigerios, con el fin de evitar traumatismos
a los encargados de los eventos cuando sobran refrigerios.

« Reiteramos la solicitud del envio de los procedimientos y formatos del programa de divulgacion, con el
fin de contar con un criterio de evaluacion, resaltando que la documentacion de los procedimientos debe
hacer parte de la planeacion de los proyectos y no se deberian socializar posterior a las actividades en
campo.

8.3.2. Respecto al seguimiento a la campana de consumo acciones BTL

Con el fin de realizar seguimiento al proyecto Campana de Promocion al Consumo, asistimos a la
Escuela de la Papa programada el dia 12 de julio en la empresa SERIES S.A.S. ubicada en la carrera 7
Km 21 la Caro-Chia Cundinamarca. En la informacion suministrada por el director del proyecto Sr. Juan
Pablo Sora, se informé que se realizarian tres (3) talleres en los horarios 8:30 a.m. - 10:30 a.m. -y 12:00
p.m. Debido a que la empresa el dia de Ia actividad informé, que no era posible reunir por grupos de
treinta (30) personas a los empleados, el proveedor decidié realizar los talleres en la cafeteria de la
empresa, en los quince (15) minutos que los empleados tenian para tomar su refrigerio, en total se
realizaron seis (6) talleres con la siguiente participacion 8, 11, 18, 17, 23 y 16 empleados
respectivamente, para un total de 93 asistentes. Los talleres se realizaron con la dinamica de una breve
resefia de la papa, preparacion de recetas (pizza de papa y brochetas de papa) y finalizaban con una
dinamica de preguntas para la entrega de premios.

Las actividades se encontraban perfeccionadas en marco del contrato No. 031 de 2022, el cual fue
suscrito con el proveedor S&C ESTRATEGIAS MARKETING, de fecha 7 de junio por valor de
$79.932.548, con el siguiente objeto: “Prestar servicios como proveedor para el desarrollo y la logistica
de acciones BTL dandole continuidad a la escuela de la papa en el marco de la campaiia “Somos el
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pais mas buena papa del mundo”, cuyo objetivo es capacitar al consumidor de papa (en sus distintas
recetas y momentos del consumo del dia) e incrementar el consumo per capita de papa en fresco de
produccion Colombiana.”

En la revision del contrato se evidenciaron dos incumplimientos a la clausula segunda donde se
relacionan las obligaciones del contratista asi:

1. En la obligacion No. 2 se relaciona que se deben conseguir treinta (30) empresas para el desarrollo de
los talleres, de acuerdo al perfil que suministra el contratante, en el seguimiento realizado el dia 12 de
julio se evidencié que se tenian contemplados realizar tres (3) talleres en la misma empresa, situacion
que no es acorde a la obligacién del contrato.

2. Enla obligacion No. 4 se relaciona textualmente “Ejecutar treinta (30) talleres en veinte semanas (los
dias jueves, vieres y sabados) con una participacion minima por taller de treinta (30) personas por
empresa, entre los meses de julio hasta noviembre de 2022 en espacios empresariales’, al respecto se
resalta que la actividad se realizo el dia martes 12 de julio, incumpliendo lo pactado “(los dias jueves,
viernes y sabados)”. Por otro lado, en la actividad se realizaron seis (6) talleres con los siguientes
participantes: 8, 11, 18, 17, 23 y 16 respectivamente, situacion que no corresponde a lo contratado.

Adicional a los incumplimientos contractuales se resaltan los siguientes aspectos:

¢ Laduracion de cada taller correspondia a un promedio de 15 a 20 minutos, debido a que los empleados
contaban con 15 minutos para tomar su refrigerio.

o Debido a la cantidad de preparaciones, no fue posible que el total de participantes, recibiera una
degustacion de la pizza o de las brochetas.

+ En la responsabilidad No. 11 se relaciona que se deben realizar registros fotograficos y audiovisuales
de todas las actividades ejecutadas, en el taller de SERIES, solo se evidencio el registro fotografico.

e Las listas de asistencia del taller fueron entregadas de manera parcial, para validacion de la auditoria,
en las cuales se evidencio que no se contaba con el diligenciamiento de todos los campos, como ejemplo
citamos la celda de correo electronico.

Oportunidades de mejora:

¢ Se deben implementar las acciones pertinentes y documentar los controles necesarios, con el fin de
mitigar el riesgo de que los proveedores no cumplan con todas las responsabilidades contractuales a
cabalidad.

» Es necesario garantizar el cumplimiento de las obligaciones del contratista en todos los contratos del
FNFP.

« Solicitamos evaluar la efectividad de realizar escuelas de papa con duracion de 15 o 20 minutos, debido
a que es posible que los participantes no alcancen a recibir el total de la informacion planeada para el
evento, debido a que, en los soportes entregados por la agencia, se evidencia que los talleres estan
programados para una duracion de 45 minutos a 1 hora.

o Sugerimos que los talleres se realicen con una adecuada planeacion, donde se garantice que las
empresas donde se dictaran los talleres, dispondran de los espacios y personal, que garanticen el
cumplimiento de lo pactado en el contrato, realizando talleres en treinta (30) empresas garantizando lo
contratado.

« Es necesario que las preparaciones se ajusten a la cantidad de participantes, con el fin de cumplir con
el objetivo de que cada participante reciba una degustacion en el taller, segun lo pactado.
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e Es necesario realizar los registros audiovisuales de todas las actividades, con el fin de garantizar el
seguimiento de manera posterior a los eventos, debido a que los talleres se realizaran a nivel nacional,
situacion que dificulta el seguimiento presencial del area de consumo y de la auditoria interna.

« Solicitamos garantizar que las listas de asistencia se diligencien en la totalidad de los campos, las cuales
deben estar controladas en los eventos, con el fin de ser suministradas de manera oportuna, para
realizar auditorias.

8.3.3. Respecto al seguimiento asociatividad y fortalecimiento empresarial

Realizamos seguimiento al proyecto de asociatividad y fortalecimiento empresarial, participando en el
encuentro de experiencia asociativa y la rueda de negocios, que se llevo a cabo el dia 24 de octubre de
2022 en las instalaciones de la universidad UDCA de la sede de la calle 222 en la ciudad de Bogota.
En el evento participaron las asociaciones vinculadas al proyecto de Cundinamarca, Boyaca, Caldas y
Tolima, en la sesion de la mafiana se llevo a cabo el encuentro de experiencia asociativa y en la tarde
la rueda de negocios.

En el seguimiento realizado, se evidencié que se estaban cumpliendo con los procedimientos internos
del FNFP, no obstante, sugerimos detallar las actividades que se realizan en la rueda de negocios; por
otro lado, se observaron formatos que no estan incluidos en el procedimiento, por ejemplo, el que indica
donde se establecen las mesas de cada una de las rondas de las asociaciones, por lo cual sugerimos
incluir estos formatos utilizados dentro de los procedimientos del FNFP.

Por otro lado, resaltamos la importancia de las ruedas de negocio, las cuales contribuyen a disminuir los
canales de intermediacion de la cadena de la papa, razon por la cual sugerimos que en la vigencia 2023
se continlie con estos eventos aumentando la cantidad en las regiones, donde se incluyan los
beneficiarios aportantes de la cuota de fomento, incluso los que no hacen parte del proyecto de
asociatividad teniendo en cuenta a los recaudadores activos a nivel nacional, los cuales en promedio
son 1.000.

8.3.4. Respecto al seguimiento contratos de la campafia de consumo

Con el fin de realizar seguimiento al proyecto Camparia de Promocién al Consumo, procedimos a validar

los siguientes contratos:
No. contrato | Fecha Contratista Objeto Valor $
Prestar servicios como proveedor de pauta publicitaria, sin
CARACOL intermediacion en medios masivos multimedia (television
022 1202200513 | 1) pvigION S A. | abierta nacional, radio hablada y portales digitales propios 1.000.000.000
de cada grupo de medios).
Prestar servicios como proveedor para la creacion de
EMOCIONES contenidos digitales y contratacion de macro
023 2022/05/13 | AGENCIA influenciadores y profesionales que desde una estrategia 130.000.000
CULTURAL S.AS. | digital de redes promuevan el consumo de papa en
Colombia.
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No. contrato

Fecha

Contratista

Objeto

Valor $

032

2022/06/07

STORY S.AS.

Prestar servicios de produccion, para realizar una pieza
audiovisual enfocada en la campana, “somos el pais mas
buena papa del mundo” para ser usado en medios
audiovisuales, que permitan comunicar las bondades
nutricionales de la papa y distintas recetas de preparacion
de la papa generando emotividad y conocimiento.

98.000.000

031

2022/06/07

S&C
ESTRATEGIAS
MARKETING
SAS.

Prestar servicios como proveedor para el desarrollo y la
logistica de acciones bl dandole continuidad a “la escuela
de la papa” en el marco de la campafia “somos el pais mas
buena papa del mundo®, cuyo objetivo es capacitar al
consumidor de papa (en sus distintas recetas y momentos
del consumo del dia) e incrementar el consumo per capita
de papa en fresco de produccion colombiana.

79.932.548

021

2022/05/09

MASS
SOLUTIONS
MEDIA SAS

Prestar servicios de cufias radiales en los departamentos de
Antioquia, Boyaca, Cundinamarca, Santander, norte de
Santander y Narifio, con el fin de garantizar la divulgacion
de cada uno de los programas y proyectos del fondo
nacional de fomento de la papa e informacion general del
mismo, ampliando el alcance de la informacion manejada
dentro del fnfp con los actores del subsector papa.

63.996.048

035

2022/06/17

SINNETIC SAS

Prestar servicios como proveedor para el desarrollo de una
investigacion de mercados cuantitativa-cualitativa que
permita medir y conocer de forma objetiva la percepcion
compra, consumo y reemplazo del grupo objetivo de la
campaiia vigente “somos el pais mas buena papa del
mundo” frente a la papa como carbohidrato en la
alimentacion de los hogares colombianos, en la categoria
de verduras, hortalizas y derivados, la actualidad de la salud
de marca y las variables de comunicaciéon y producto.

61.000.000

Total

1.432.928.596

De la revision a las carpetas se evidencian los siguientes documentos pendientes de firma o con
observaciones:

CONTRATO

PENDIENTE/ OBSERVACIONES

Pendiente firma del visto bueno por parte del administrador del FNFP en

32 | la solicitud de elaboracion contrato

Pendiente firma del visto bueno por parte del administrador del FNFP en

31 | la solicitud de elaboracion contrato

El certificado de existencia y representacion legal tiene fecha de

23 | expedicion del 4 de abril y el contrato es del 13 de mayo.

32 www gbpaudi com.co
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El certificado de existencia y representacion legal tiene fecha de
expedicion del 5 de abril y el contrato es del 13 de mayo.

L .

De igual forma, presentamos nuestras observaciones a los procesos de contratacion adelantados:

1. Lamayoria de los procesos no contaban con un minimo de tres (3) propuestas; si bien es cierto que los
pliegos de contratos se publican en la pagina de internet del fondo.

2. Para el caso de Story S.A.S. evidenciamos que el analisis financiero arrojaba una respuesta negativa
en el cumplimiento de los indicadores, se presentaron nuevos estados financieros, ajustados, y un oficio
en el que se indica que lo evidenciado ocurrié por un error en la interpretacion de conceptos de utilidad
bruta vs utilidad operaciones, tomo inicialmente como utilidad operaciones la utilidad antes de
impuestos. Debe tenerse en cuenta un mayor control en esta evaluacion, pues el ajuste de documentos
sobre la marcha y, una vez ya seleccionado el contratista evidencia un incumplimiento inicial.

3. Pese a que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ha solicitado informes de supervision no se
tienen en los contratos.

4. Pareel caso de MASS SOLUTIONS MEDIA S.A.S., se evidencia un incumplimiento en la forma de pago.

5. En el Seguimiento realizado al comercial de 98m de Story S.A.S., se evidencié un pago de afios
anteriores a Publimetro en Julio por valor de 8M por un concepto similar.

Oportunidades de mejora:

1. Laadministracién debe validar el remitir invitacion a los proponentes y/o contratantes que han ejecutado
labores similares en el pasado, con lo anterior se podria garantizar una presentacion de propuestas mas
masiva que permita valorar mayores opciones a la hora de seleccionar cada contratista.

2. Garantizar el cumplimiento y evaluacion en la valoracion de los indicadores financieros, evitando
situaciones como las evidenciadas en el contrato de Story S.A.S.

3. Solicitar y adjuntar los informes de seguimiento solicitados por el Ministerio.

4. Es necesario informar si se sabia de los servicios de Publimetro, por qué no se le solicité cotizacion.

9. Parte legal — Revision libro de actas.

Se revisé el libro de Actas de Junta Directiva del FNFP para la vigencia 2022, encontrando archivadas las
actas No. 40, 41y 42 del 31 de marzo, 3 de mayo y 29 de junio de 2022 respectivamente, en nuestra revision
pudimos validar que se encuentran debidamente firmadas por quienes ejercieron como presidente y
secretario en dicha reunion.

Igualmente, se encontraron adjuntos a dichas actas todos los documentos que se mencionaron en la reunion.
Los temas tratados en la reunion se encuentran debidamente desarrollados dentro del cuerpo del Acta.
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La Administracion debe aclarar desarrollo del orden del dia de las actas 40 y 42, toda vez que el desarrollo
de dichas reuniones no corresponde con el orden del dia que aparece aprobado por los miembros de Junta.
El acta 40 evidencia un orden del dia con 11 puntos y en su desarrollo se incluyen 13 puntos, de igual manera,
en el acta 42 los puntos 11y 12 del orden del dia en el desarrollo se numeraron como 8. Para lo anterior, se
podra considerar la elaboracion de una nota aclaratoria o de un acta aclaratoria, seglin corresponda.

Durante el afio 2022 se llevaron a cabo 5 reuniones de Junta Directiva; sin embargo, a la fecha de nuestra
reunion nos informaron que las actas No. 43 y 44 se encuentran pendientes de firma por parte del MADR,
por lo que nuestra validacion se realizo sobre los documentos en Word. Sobre estas actas nos permitimos
reiterar lo mencionado en el parrafo anterior, para que la Administracion valide el orden del dia aprobado y el
desarrollo en el cuerpo del acta corresponda 100% con lo votado por la Junta (esto incluye titular o subtitular
con los numerales presentados a su votacion).

La Administracion del FNFP lleva de una manera adecuada el libro de Actas revisado, y dichas actas son un
claro reflejo de lo acontecido en las reuniones de Junta Directiva, las cuales se archivan una vez se cuenta
con la aprobacion de los presentes en las reuniones.

10. Evaluacion de impactos.

De acuerdo con el informe de gestion entregado por el Director sistemas de informacién y estudios
econdmicos el pasado 1 de febrero del afio en curso, hemos observado que a 31 de diciembre de 2022:

v" Indicadores de gestion

Respecto a los proyectos propuestos por las diferentes areas se encuentran varios indicadores de
ejecucion en 0% lo que indica que no se ejecutd gestion para los mismos.

Proyecto Indicador Meta
Planes de mercadeo desarrollados 1
Asociatividad y Alianzas locales o nacionales celebradas 30
Fortalecimiento Encadenamientos o alianzas productivas 5
Empresarial formadas
Iniciativas y/o Proyectos de transformacion 9
cofinanciados
Implementacién y Asociaciones activadas con parcelas -
transferencia de demostratives e riego
tecnologia en el sector
productivo papa “ITPA" | Giras de riego 21
TSm0 www. gbpeudi.com.co
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v" Recaudo

1. Los ingresos del FNFP correspondientes a cuota de fomento, presento una ejecucion del
105.3% presentando un incremento frente a la meta inicial del afo.

2. Lazona 7 correspondiente a Santander / N. de Santander presento un incremento del 95.9%
de recaudo respecto al afio anterior lo cual indica una buena gestién del FNFP.

v Presupuesto.
1. El presupuesto de inversion y gastos a lo largo de la vigencia 2022 y frente al presupuesto
inicial, presento nueve (9) modificaciones (adiciones, reducciones y traslados internos)
2. El presupuesto de ingresos a lo largo de la vigencia 2022 y frente al presupuesto inicial,
presento cuatro (4) modificaciones (adiciones, reducciones y traslados internos)
3. El presupuesto tuvo una ejecucion total del 102.84 % cumpliendo con las metas establecidas.

11. Cumplimiento normativo.

o EIFNFP esta cumpliendo con Ley 594 del afio 2000 “Por medio de la cual se dicta la ley general de
archivos y se dictan otras disposiciones”.

» Adicionalmente, el FNFP esta cumpliendo con lo sefialado en la Ley 603 del afio 2000 sobre derechos
de autor, por lo cual todas sus aplicaciones y software estan licenciados.

« De igual forma, esta Auditoria ha realizado las presentaciones ejecutivas a la Junta Directiva, donde
reposan el resumen de nuestras labores realizadas. Como cumplimiento a nuestro plan de auditoria,
estas presentaciones han sido entregadas a la administracion, para que hagan parte integral de la
respectiva acta.

e En cumplimiento de las responsabilidades de la Auditoria Interna de los Fondos Parafiscales
establecidas el Articulo 1 del Decreto 2025 de 1996 y unificado en el decreto Gnico reglamentario 1071
del 2015 articulo 2.10.1.1.1, el cual en su paragrafo primero sefiala que : “La Auditoria Interna presentara
en las primeras quincenas de febrero y de agosto de cada afio un informe semestral consolidado de su
actuacion al érgano maximo de direccion del respectivo fondo parafiscal”, nos permitimos adjuntar
nuestro informe del segundo semestre del afio 2022, en el cual se recopilan
las actuaciones efectuadas en desarrollo de nuestras funciones como auditores.

12. Informe del auditor independiente.

En las Normas Internacionales de Auditoria NIA 315, 320 entre otras, puedo concluir que obtuve la
informacion necesaria para cumplir mis funciones y efectué mis examenes de acuerdo con normas
Internacionales de Auditoria. Dichas normas requieren que planifique y ejecute la auditoria con base en
la NIA 300 y 315, de tal forma que se obtenga seguridad razonable en cuanto a si los Estados
Financieros estan libres de errores de importancia.

Esta auditoria incluye el examen, sobre una base de pruebas selectivas y/o aleatorias, de las evidencias
que soportan las cifras y las correspondientes revelaciones en los Estados Financieros. Asi mismo,
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comprende una evaluacion de las normas contables utilizadas y de las estimaciones hechas por el
administrador del Fondo Nacional de Fomento de la Papa. Por consiguiente, considero que mi auditoria
proporciona una base razonable para fundamentar la opinion a 31 de diciembre de 2022.

Como resultado de nuestra auditoria se emitieron en el segundo semestre del afio 2022 quince (15)
comunicados intemnos y sus respectivos informes mensuales que recopila los mismos, donde se
indicaron algunas oportunidades de mejora, adicionales a las que la administracion del FNFP, puede
llegar a implementar.

La administracion del FNFP, hizo entrega de la carta de representacion, el certificado de actas, el informe
de gestion, la certificacion de procesos en pro o contra de la entidad, la certificacion de los estados
financieros y la certificacion de propiedad intelectual y derechos de autor.

Este informe semestral recopila de manera ejecutiva, los informes mensuales producto de los
comunicados internos que se generan por cada actividad realizada y que son emitidos a la
administracion del FNFP, los cuales presentan los puntos anteriormente enunciados en detalle.

Adicionalmente, esta auditoria emitira por separado su - informe de los auditores independientes —
anual, que acompaiia de igual forma los estados financieros presentados anualmente.

.......................................................................................................................
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