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Figura 1. Participacion (%) por actividad
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Figura 1. Dispersion PIB vs indice Departamental de Competitividad
Fuente: Consejo Privado de Competitividad-Calculos Estudios Econémicos FEDEPAPA-FNFP
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indice Departamental de Competitividad (IDC)

La Figura 1. muestra el resultado competitivo de los departamentos y su estrecha relacién con el
tamarfio de sus economias (Consejo Privado de Competitividad [CPC], 2022). La posicion relativa en
la distribucion de los valores del indice de Departamental de Competitividad (IDC) mostré que, Boyaca
ocupa del décimo puesto dentro de los 33 departamentos en el Ranking del indice con un porcentaje
de 5.48%, valor superior si se compara con Narifio, departamento productor de papa, el cual se situ6
en 4.37%. Si bien no cuenta con los resultados mas altos de la evaluacion se encuentra por encima
de la media nacional.

Este desempefio en términos de competitividad ha sido otorgado principalmente por los buenos
resultados en los pilares de educacién media e infraestructura, en especial cuando se pone en
contraste con los otros departamentos productores de papa. En el caso del primer pilar, este
departamento ocupa el primer lugar a nivel nacional destacando por su cobertura neta de educacion
media, asi como, por contar con la mayor cantidad de docentes con estudios de posgrado en colegios
oficiales, aspectos que pueden verse directamente relacionados con la calidad.

En lo que respecta a infraestructura, sobresale principalmente que es uno de los departamentos con
mayor cobertura de servicios publicos, asi como, presentar mejores resultados en términos de costos
de transporte de mercancias hacia otros departamentos.
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Figura 2. Resultados por pilares del IDC de los departamentos productores de papa 2023
Fuente: Consejo Privado de Competitividad-Calculos Estudios Econémicos FEDEPAPA-FNFP
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Llama la atencion el bajo desempefio que se alcanzo en los pilares pertenecientes al eslabon de
eficiencia de los mercados, donde fue el pilar de entorno para los negocios el de mayor descenso,
cayendo hasta 7 posiciones con respecto al ranking del 2022, este revela la dinamica empresarial
como uno de los pilares de la innovacion. Actualmente, el tejido empresarial que se encuentra bajo la
jurisdiccion de la Camara de Comercio de Tunja (71 municipios de 123 en Boyaca) cuenta con cerca
de 35.534 unidades empresariales inscritas, siendo el sector de comercio al por mayor y menor la de
mas alta concentracion de empresas, numero de empleados e ingresos operacionales.

En lo que respecta a tejido empresarial, el sector agricola participé en un 2% del total, donde son las
actividades de apoyo a la agricultura aquellas con mas numero de empresas, representando el 14,7%;
seguida de cultivo de hortalizas, raices y tubérculos con el 11,3 %; cria de ganado bovino y bufalino
10,5 %, extraccion de madera 8,3 %, explotacién mixta (agricola y pecuaria) 8,1 %, propagacion de
plantas (actividades de los viveros, excepto viveros forestales) 7,1 % y cria de aves de corral con el
6,2 %, entre las mas destacadas segun el nimero de empresas; en total, la seccion Agricola cuenta
con 708 unidades empresariales (CCT, 2023). Si bien estas actividades resaltan por su numero de
empresas, son aquellas dedicadas al cultivo de flor de corte las que vinculan mayor numero de
empleados.
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En este sentido, el mercado laboral de Boyaca presenté como efecto de la coyuntura postpandemia
un incremento de la tasa de desempleo, estabilizandose en 2022 aunque manteniéndose en dos cifras,
esta Ultima situada en 10.7% contrayéndose de 2 puntos porcentuales, generando como efecto
contrario un aumento en la tasa de ocupacion cercana al 54.2% para el mismo afio.

Un elemento relevante por mencionar es que en este departamento son las actividades de agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca las que mas concentran personas ocupadas, tanto formales como
informales, sin embargo, llama la atencién el incremento para 2022 de las tasas de subocupacion' en
Boyacd, la cual pas6 de ubicarse de 6.3% en el 2021 a 8.5% en el afio siguiente, esto refleja una
deficiencia en el mercado laboral manifestando brechas por ingresos, edad y educacion. Este
panorama es una alerta que se relaciona con la poca oferta de mano de obra juvenil en el campo y la
migracion hacia las ciudades, por lo que se hace indispensable adoptar medidas para contrarrestar
esta situacion, en especial en una zona con una alta vocacion agricola y alta concentracion de
poblacién adulta (donde el 16.8% son mayores de 60 afios y el 41.9% estan entre los 27-59 afios).

En lo que respecta a innovacion, el resultado no es alentador para Boyaca, encontrandose en los
niveles mas bajos del grupo de departamentos productores de papa. Partiendo del indice
Departamental de Innovaciéon para Colombia (IDIC), se observd que el desempefio para el
departamento se ubicd en un nivel medio jalonado a la baja principalmente por la sofisticacion de los
negocios y la produccion creativa. Solo en el primer aspecto relacionado con sofisticacion y
diversificacion, otros departamentos han mejorado su desempefio al apostarle a la incursion de
mercados campesinos siendo esto el caso de Meta utilizandolo como un mecanismo de fortalecimiento
asociativo agropecuario. En el caso de Santander se han mapeado iniciativas relacionadas con la
implementacion de mesas de articulacion para la internacionalizacion con enfoque al sector primario.

Como elementos a priorizar en términos de insumos para mejorar la innovacion en el departamento,
esté fortalecer la capacidad de inversion en lo relacionado a sofisticacion de los mercados, este
elemento hace un llamado a la transformacién y la incorporacion de tecnologias en los procesos
productivos agricolas. No obstante, para poder tener una mejor efectividad de esta sofisticacion es
importante que las unidades productivas bien sea empresas agropecuarias, asociaciones o cualquier
tipo de organizacion dedicada a una actividad primaria, encuentre mecanismos para la absorcion del
conocimiento.

Dentro de las propuestas formuladas por el DNP?, para el caso de Boyaca, se plantea fomentar y
aumentar el alcance de iniciativas de tipo alianzas para la innovacion en departamentos con un tejido
empresarial incipiente, pero incluyendo a universidades y centros de investigacion para la
transferencia de conocimiento a empresarios y emprendedores (DNP, 2021). Asi mismo, en un nivel
superior, se traza la creacién de una institucion regional que brinde informacion tecnoldgica gratuita
para permitir la mejora de la calidad de los productos o del proceso productivo (DNP, 2021).

" Subocupacion (S): Se refiere a los trabajadores que tienen el deseo manifestado de mejorar sus ingresos, el nimero de horas trabajadas o tener una
labor més propia de sus competencias, pero ademas han hecho una gestién para materializar su aspiracion y estan en disposicion de efectuar el
cambio.

2 Para los departamentos que estan en el grupo medio de innovacion: San Andrés y Providencia, Tolima, Cauca y Boyaca
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Figura 3. Desempeiio del IDIC de Boyaca
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EL SUBSECTOR PAPA: BOYACA

Boyaca es el segundo departamento con mayor extension de tierras dedicadas al cultivo de papa en
Colombia, sembrando en promedio 33 mil hectareas por afio. En 2022, se estimd una extension de
30.951 hectareas (Ha) sembradas de papa en la region, proyectandose para el 2023 una senda
estable para este indicador, creciendo solo en un 0.2% con respecto al afio previo.

Boyaca ha destacado por su contribucién en la despensa de alimentos para Colombia, su ubicacion
geografica y presencia de diferentes relieves favorece la produccion tanto de cultivos transitorio como
permanentes. Segun estimaciones realizadas por la Unidad de Planificacién Rural (UPRA), el
departamento cuenta con una frontera agricola de 1.3 millones de hectareas dedicadas a esta
produccions, esto representa el 55.4% de la extension del territorio, el 32.2% corresponde a zonas de
exclusion legal (Paramos, reservas, entre otras) y un 12.4% a bosques naturales y areas no
agropecuarias (por ejemplo, cabeceras rurales).

Dentro de los cultivos de mayor predominancia en el departamento se encuentra los tubérculos y
platanos, liderando en extension productiva, participando en el 54% de las hectareas sembradas. De
este segmento, es la papa aquella de mayor disposicion de territorio, con una participacion cercana al
79.7%*. Lo anterior, evidencia la representatividad de la papa dentro del grupo de cultivos transitorios
en el departamento liderando con una participacion del 59% manteniendo una brecha significativa con
el tomate que ocupa el segundo lugar, con una contribucion del 13.7%.

Figura 5. Fronte Agricola y municipios que siembran papa en Boyaca.
Fuente: UPRA- Calculos Estudios Econémicos FEDEPAPA-FNFP
:

Part. % por producto en cultivos transitorios en Boyaca

Papa |- .
Tomate [ 137%
CebolladeRama [} 8.4%
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Yuca 1.2%
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Municipios productores
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Maiz 0.8%
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Arveja = 0.5%

Frijol ~ 0.5%
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3 Representa el 2.97% del total de frontera agricola nacional.
4la yuca participa en un 14.4% y el platano en 5.9% segun cifras del Censo Nacional Agropecuario (2014).
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Llama la atencién el caso de Siachoque, que de las 8.274 hectareas que estan siendo usadas
actualmente para actividades agricolas, cerca del 83% pueden estar siendo usadas en papa, esto
indica que este municipio tiene una amplia vocacion productiva del tubérculo.

Tabla 1. Top 25 de predominancia del cultivo de
papa por municipio en la Frontera Agricola

Fuente: UPRA -Calculos Estudios Econémicos FEDEPAPA-FNFP

Part. % de hectareas
sembradas en papaen la
Frontera Agricola®

Siachoque 83%
Tunja 38%
Mongui 38%
Ventaquemada 37%
Ciénega 28%
Arcabuco 27%
Viracacha 23%
Toca 22%
El Cocuy 21%
Rondoén 19%
Sora 17%
Soraca 16%
Cuitiva 16%
Saboya 14%
lza 14%
Umbita 13%
Tutaza 13%
Chiquiza 12%
Jenesano 1%
Motavita 1%
Boyaca 9%
Samaca 9%
Gachantiva 9%
Chivata 7%
Turmequé 6%

Figura 6. Tendencia de areas sembradas Boyaca
Fuente: Calculos Estudios Econémicos FEDEPAPA-FNFP
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Si bien algunos municipios no son los de mayor extension
de siembra de papa, estan haciendo un mayor uso de la
disponibilidad de sus suelos en el cultivo (proporcion)
dandole mayor importancia productiva a la papa sobre
otros cultivos en el lugar. Lo anterior, es el caso de Mongui
que pese a contar solo con 2.283 Ha en usos agricolas el
38% son en papa.

En este mismo andlisis, se observa que 6 de los 10
primeros municipios con mayor participacién del cultivo
papa (Tabla1) hacen parte de los de mayor produccidn y
abastecimiento de papa del departamento, estos son
Siachoque, Tunja, Ventaquemada, Ciénaga, Toca,
Viracacha.

Actualmente, Boyaca cuenta con 351.119 hectareas aptas
para sembrar papa (tanto alta, media y baja), siendo los
municipios de Paipa, Chiquinquira y Sotaquira los de
mayor extension vocacional y de mejor aptitud para la
siembra de papa, pues cada uno cuenta con cerca de 11
mil hectareas con aptitud alta para el desarrollo del cultivo.
Este primer municipio, destaca igualmente por su
vocacion para la variedad Diacol, donde se estima que
posee 6mil hectareas aproximadamente donde se podria
producir esta variedad con las mejores condiciones.
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> Esta participacion contempla Unicamente la frontera agricola y excluye producciones en zonas de exclusion legal. Este calculo corresponde a el total
de areas sembradas reportadas en las EVAS sobre el area de frontera agricola por municipio.
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Teniendo en cuenta lo anterior, sobresale que Chiquinquira actualmente solo destina del uso de su
suelo en actividades agricolas el 3% en papa, escenario que evidencia que pese a su alta aptitud no
es el cultivo de mayor predominancia en la zona.

Por el contrario, retomando la importancia de la papa en Siachoque, su aptitud esta cercana a las 5
mil hectareas para la siembra del tubérculo, de las cuales el 31.5% son de aptitud alta y el 68.5% con
nivel medio, si bien no es el municipio con mayor vocacion su predominancia lo ha llevado a convertirse
en una zona estratégica en la produccion de papa para el departamento.

En este mismo orden, esta Ventaquemada, siendo uno de los municipios con mayor extension de
areas sembradas en papa, no obstante, de su actual frontera agricola, papa solo participa en un 37%,
lo que lo lleva a ocupar el tercer lugar en mayor predominancia del cultivo dentro de la siembra agricola
en el territorio Pese a ser la papa uno de los alimentos mas relevantes en su estructura agricola, la
aptitud alta para este cultivo es minima, significando solo el 14% del total apto para papa, en contraste
la mayoria de aptitud se sitta en el nivel medio, teniendo cerca de 9.792 hectéreas, de las cuales
distingue en un 70% la produccion de Pastusa Superior, por lo que su vocacion para Diacol es baja,
solo teniendo una aptitud media de esta cercana a las 713 hectareas del total, es decir solo un 6% de
disposicién para esta variedad.

Otro municipio relevante en la producciéon de papa actualmente es Tunja, este juega un papel
importante en términos de abastecimiento del tubérculo en el pais, siendo el primero en reportar mas
papa como origen, debido a que no solo recoge su produccion interna sino también la de municipios
aledafios. Si bien su frontera agricola supera las 8 mil hectareas solo el 38% es destinado a papa, no
obstante, esta baja participacion se relaciona a que su aptitud para papa no es muy alta, ocupando el
12vo puesto en aptitud (mayormente media) para la siembra de este cultivo.

En términos generales, la extension de superficie con aptitud para la siembra de papa se concentra
hacia la region central y sur del departamento, reportando el mayor numero de municipios con
vocacion papera, esto guarda relacion a que son aquellos que se encuentran en el altiplano
Cundiboyacense. En lo que respecta a la zona norte, esta presenta una menor intensidad de aptitud
para la produccion de cultivos en papa, siendo Susacdn el de mayor aptitud en la zona contando con
mas de 2 mil hectareas ideales para la siembra de papa (Figura 7.1).

Entretanto, la aptitud en papa para la variedad Diacol Capiro dentro de Boyaca es inferior si se
compara con otros departamentos como Cundinamarca y Antioquia, debido a una preferencia en la
produccion de otras variedades como la Pastusa Superior e incluso ICA-Unica y Betina, donde se ve
en términos de abastecimiento que la Diacol Capiro solo ha participado en un 4% en lo corrido a junio
de 2023. No obstante, la aptitud para la siembra de esta Ultima variedad se concentra en la parte
suroccidental del departamento siendo los municipios de Chiquinquira, Sotaquira, San Miguel de Sema
y Samaca los de mejores condiciones para la produccion de la Diacol Capiro en Boyaca, aunque el
uso de suelos en papa por parte de estos municipios es bajo debido a la predominancia de otras
actividades primarias como la avicola, porcicola, maiz tradicional, pastos y la mineria.
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FUENTE: Estudios Econémicos FEDEPAPA-FNFP con base a Zonas de aptitud para cadenas productivas-UPRA
(2021).

Aptitud de uso del suelo: Es la capacidad de un lugar especifico para producir un cultivo determinado teniendo en
cuenta las condiciones agroclimaticas y de suelos (FAO, 1976)

Niveles de aptitud

Posee las mejores condiciones desde el punto de vista fisico, socio-ecosistémico y socioeconémico - Aptitud alta

Limitaciones moderadas de tipo fisico, socio-ecosistémico y/o socioeconomico - Aptitud media

Fuertes limitaciones moderadas de tipo fisico, socio-ecosistémico y/o socioecondémico objeto de inversion y desarrollo - Aptitud baja
Restricciones fisicas y socio-ecosistémicas que imposibilitan el desarrollo de la actividad - No apto

Por mandato legal no se permite el desarrollo de la actividad productiva - Exclusién legal
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Al igual que las areas, se espera una leve recuperacion de la produccion para 2023, en este caso el
crecimiento se situ6 en un 1.1% con respecto al afio previo. En términos generales, se prevé un
aumento productivo en el primer semestre de 2023, comparado con los otros afios, esto se puede
justificar por dos razones, la primera, en la retoma de la actividad productiva de la papa en el
departamento, y la segunda, un cambio en los ciclos productivos, en especial teniendo en cuenta la
concentracion de probabilidades altas de siembras que se registraron en el ultimo trimestre de 2022 e
inicios de 2023, que incidieron en el aumento de la disponibilidad de papa en el mercado. Solo en lo
acumulado a junio de 2023, el abastecimiento se ubicé en 135 mil toneladas, 21% maés que el primer
semestre del afio anterior.

Tabla 2. Evolucion de la produccion de papa en Boyaca 2017-2023Pr
Fuente: CNP-Calculos Estudios Economicos FEDEPAPA-FNFP

Produccion Variacion Produccion Variacion

Semestre

U — U NSt 0 LGB Figura 8. Participacion departamental
Sem 1 285,437 31.82% Iy
2017 713502 14% : : produccion 2023Pr
Sem 2 428,155 4.63% Fuente: CNP-Calculos Estudios Economicos FEDEPAPA-FNFP
Sem 1 299,289 4.85%
2018 671,204 -5.9%
Sem 2 371,915 -13.14%
Sem 1 290,310 -3.00% amoQuis
2019 742,255 10.6%
Sem?2 451,945 21.52% R0
Sem 1 272,160 -6.25% 2%
2020 708,273 -4.6%
Sem 2 436,113 -3.50%
Sem 1 291,846 7.23% BOYACA
2021 690,714 25% - 0
Sem2 398,868 -8.54% 21%
2022 690809 |  0.0% = T | 20 CUNCIAARCA
Sem?2 406,630 1.95%
Sem 1 362,824 27.67%
2023Pr 698,531 1.1%
Sem 2 335,708 -17.44%

En este orden, ha sido marzo del 2023 el mes de mayor cantidad abastecida de papa por Boyaca,
alcanzando las 25 mil toneladas, siendo esta la cantidad mas alta alcanzada histéricamente por el
departamento, incrementandose en un 59% mas de lo registrado en 2022, principalmente de
variedades blancas. Esto obedece a la segunda razén mencionada previamente, donde la oferta de
papa modifico su ciclo convencional.

Con el nuevo panorama postpandemia, la incertidumbre provocd que los calendarios de siembra se
vieran postergados mediante el mercado ofrecia alguna seguridad tanto en precios de
comercializacion como costos de produccion, asi, en 2022, se registré una mayor probabilidad de
siembra para el primer trimestre de este afio implicando una menor disponibilidad de papa por parte
del departamento en este periodo (Figura 9), por lo que se puede ver la relacidn negativa entre oferta
y demanda, en contraste, 2023 ha mostrado una mayor existencia del tubérculo durante el primer
trimestre del afo, lo que puede implicar una menor probabilidad de siembra ya que al contrario se
encuentran en periodo de cosechas, siguiendo mas las tendencias presentadas en 2020.
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Figura 9. Ciclo de siembras y abastecimiento de variedades blancas de papa en Boyaca

Fuente: Calculos Estudios Econémicos FEDEPAPA-FNFP
Nota: El ciclo de siembras hace referencia a una probabilidad de ocurrencia de la siembra de papa.
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Finalmente, al igual que las areas sembradas se observa que en términos de produccion es Siachoque
el de mayor contribucién, seguido de Ventaquemada que si bien no es uno de mayor extension
sembrada si lo es en produccion sugiriendo mejores rendimientos por hectarea en el municipio.
Panorama similar acontece Toca, siendo el cuarto de mayor produccion y el octavo en aptitud para
papa. En este caso Tunja reafirma su baja vocacion en papa descendiendo en produccion insinuando
menores rendimientos frente a otros municipios.

Figura 10. N
Municipios con produccion de papa que estan en wﬁﬁ
zonas con presencia de cultivos transitorios y s
dentro de la Frontera Agricola 2022 &
Fuente: Calculos Estudios Econdmicos FEDEPAPA-FNFP con base a ‘ (4

UPRA (2022), DANE (2022)

Nota: Este mapa muestra la
interseccién de los municipios
que reportaron produccion de
papa en las Evaluaciones
Agropecuarias  Municipales
(EVA) y la Frontera Agricola
actual consolidados por UPRA
para 2022. Asi, solo se dejan
municipios  que  estarian
produciendo papa dentro de lo
que actualmente se considera
que esta siendo usado en
actividades agricolas.
Posteriormente, esto  se
intercepta con los lugares
donde hay presencia de

Municipio

TURMEGUE cultivos  transitorios  definidos
UMBITA 1388 27515 ' Produccion (Ton) por el Marco Rural
it i 2 - iy Agropecuario del DANE, ya que
RONDON 2506 43248 W > 22,081 - 43600 la papa es uno de estos, en
TOCA 2573 66.283 % { 43.601 - 121.000 especial de predominancia en
SABOYA 2705 67.194 i Bovaca
VENTAQUEMADA 369 101.192 yaca.

SIACHOQUE 6074 107.317
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ABASTECIMIENTO Y PRECIOS DE LA PAPA: BOYACA

El Sistema de Informacién de Precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario (SIPSA) del DANE,
reporta informacion relacionada con el abastecimiento de alimentos en mercados mayoristas,
entendido esto como una actividad que consiste en satisfacer en el tiempo apropiado y de la forma
adecuada, las necesidades de alimentos, para evitar el agotamiento o escases de las unidades de
venta. Estos mercados mayoristas donde se realizan los intercambios comerciales de productos
alimentarios incluyen las plazas de mercado, las corporaciones, los centros de acopio y las centrales
de abasto, entre otros (DANE, 2020).

Figura 11.

Part. % por variedad de papa abastecida en Boyaca
Fuente: Calculos Estudios Economicos FEDEPAPA-FNFP- SIPSA (DANE)

Durante 2022, Boyaca destaco por registrar un
incremento en sus niveles de abastecimiento,
aumentando en un 9% frente al afio previo, esta alza
corresponde a 19.724 toneladas méas que el 2021,
sugiriendo un mejor desempefio en la proveeduria de
papa por parte del departamento. Una de las razones
de este incremento es la ampliacion del mercado hacia
la zona caribe del pais convirtiendose en uno de los
proveedores mas importantes de papa para esta parte
del pais.

Este panorama alcista se mantiene para 2023,
registrando incluso niveles superiores que los del afio
anterior, solo a junio de este afio, sumé 135 mil Ton, lo
cual es un 21.4% mas que en 2022. Estas sendas son
favorecidas por un aumento en el abastecimiento de la
variedad Superior, solo al mismo periodo de referencia
en el 2023 ha proveido 58mil Ton, esto es un 18% mas
que el afio anterior las cuales se materializaron en casi
9 mil toneladas de mas. Asi mismo, las variedades
Parda Pastusa y Suprema han destacado, debido a
que sus registros han aumentado en hasta un 59%
para el caso de la primera y un 43% para la segunda
mas del total acumulado en 2022. Lo anterior es un
hecho relevante debido a que son variedades que
estaban perdiendo participacion en la produccién
nacional, sin embargo, este panorama vislumbra una
recuperacion en la demanda de estas, en especial
teniendo en cuenta que son variedades mejoradas, es
el caso de la Pastusa Suprema la cual en condiciones
Gptimas alcanza las 45 Ton/Ha (Nustez, 2011).
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Otro hecho que caracteriza al abastecimiento del departamento es la oferta de la variedad Tuquerrefia
(o Sabanera) la cual del total registrado a nivel nacional ha sido Boyacé quien en su mayoria se
encarga de su aprovisionamiento, contribuyendo asi en un 83% a esta disponibilidad.

Todo este panorama demuestra la versatilidad productiva del departamento en la produccion de
diferentes variedades de papa, incluso distinguiéndose en la produccion de papa nativas, parte de
esto se le atribuye a su amplia aptitud de sus suelos para la siembra, siendo el segundo departamento
en Colombia con las mejores condiciones para el desarrollo de esta actividad productiva, contando
con poco méas de 181 mil hectareas aptas.

Figura 12. Destino del abastecimiento de papa producido por Boyaca 2023*
Fuente: Calculos Estudios Econémicos FEDEPAPA-FNFP- SIPSA (DANE)
Nota: (*) Informacion disponible a junio de 2023

Figura 13. Part. % por central de destino del

abastecimiento de Boyaca 2022-2023*

Fuente: SIPSA-Calculos Estudios Econdmicos FEDEPAPA-FNFP
Nota: (*) Informacién acumulada a junio.
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Junto con el anterior panorama, los aumentos para 2023, también se pueden explicar desde las
dinamicas en el destino del abastecimiento boyacense hacia las centrales del pais. Parte de ese
incremento se debe a la expansion del mercado hacia Bucaramanga, lugar donde destina papa a dos
centrales de abasto siendo en su mayoria a Centroabastos, principal lugar de acopio de alimentos del
departamento de Santander, solo esta ha recibido el 21.1% de la papa total abastecida por Boyaca.

Mientras que, en 2022, era Corabastos la central que lideraba en mayor recepcion de papa proveniente
de este departamento, no solo siendo relevada en términos de participacion sino también perdiendo
capacidad de recepcion de papa desde Boyacd, a lo acumulado a junio de 2022, sumé6 23.8 mil
toneladas presentando para 2023 una caida del -28.2%, lo que lo ha llevado a ser la cuarta central en
destino durante este Ultimo afio.

Otra central que se encuentra perdiendo acopio, es el Complejo de servicios del Sur, la cual es el
principal centro de abasto del departamento de Boyaca, fungiendo durante la pandemia como un lugar
estratégico para la distribucion de la papa producida por los municipios boyacenses hacia el resto del
pais por lo que se afadia un eslabdn adicional a la cadena. No obstante, esta ha ido perdiendo cuota
de mercado justificada en dos aspectos, la primera, debido a una comercializacion mas directa desde
el municipio de origen hasta la central final, sin pasar por la intermediacion del Complejo de Servicios
del Sur, y la segunda razén, es la aparicion de otros centros de acopio en el departamento, es el caso
de Coomproriente, la cual ha acumulado un total de 7.397 toneladas en 2023, marcando una
participacion del 4% del total abastecido por Boyaca.

Figura 14. Municipios que abastecen papa a la central Coomproriente 2023*
Fuente: Calculos Estudios Econdmicos FEDEPAPA-FNFP- Marco Rural-SIPSA (DANE).
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Dentro de los municipios que mayormente contribuyen al abastecimiento de papa a Coomproriente
destacan Umbita con una participacién de 21.4%, Tota con 16.9% y Tunja con 15% proporcionando
poco mas de la mitad de papa recibida en la central. Lo anterior, es evidencia de la comercializacion
de la papa directa desde los municipios hacia otras centrales sin detenerse en el Complejo de Servicios
del Sur.

Esto ultimo, también se materializa en el aumento de las toneladas abastecidas hacia la region caribe
del pais, ampliando su espectro las centrales de Barranquilla y Cartagena. Es esta primera, la que
mas llama la atencidn debido a que en solo lo corrido a junio de 2023 ha aumentado su abastecimiento
en un 44% mas que el mismo periodo de referencia que el afio pasado. Registrando entradas promedio
mensuales de 3 mil toneladas de papa con origen boyacense a la central, siendo marzo el mes mas
alto de proveeduria, alcanzando las 3.6 mil Ton.

Figura 15. Abastecimiento de Boyaca hacia centrales de la Regién Caribe 2023*
Fuente: Calculos Estudios Econémicos FEDEPAPA-FNFP- SIPSA (DANE).
Nota: (*) Comparacion anual con acumulado a junio.
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En términos generales, se puede observar (Figura 15) que todas las centrales de la region caribe han
aumentado su abastecimiento para 2023 frente al afio previo, sin embargo, solo son las centrales de
Barranquillita y Granabastos (ambas en Barranquilla) las Unicas que superan sus promedios histéricos
durante este afio, mientras que los otros centros si bien han crecido estan comenzando solo a
recuperar las sendas que se tenian previo a la coyuntura por la pandemia. Esta expansion se consolido
debido a un aumento en la demanda de esta region y la pérdida de cuota de mercado de
departamentos como Narifio y Santanderes en el aprovisionamiento de papa.
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Ampliando en las dinamicas del abasto del tubérculo en el departamento, en términos generales, se
puede inferir que el abastecimiento de papa en Boyaca responde a las dinamicas nacionales del
subsector, es decir que dado cualquier cambio en la disponibilidad de papa en el departamento esta
se vera reflejada en el indicador nacional, solo en 2022, tuvo una contribucién del 20% en la
proveeduria de papa en Colombia. Lo anterior, se puede observar en la correlacion positiva y fuerte
que arrojaron ambas medidas (Tabla 3), esta relacion fue mas notoria durante 2020 y esta tomando
fuerza en 2023, con lo que se podria deducir que Boyaca ha sido un lugar de origen importante en la
produccion de papa para este afio.

Tabla 3. Coeficientes de correlacion para abastecimiento de Boyaca

Fuente: Calculos Estudios Econémicos FEDEPAPA-FNFP- SIPSA (DANE).

Nota: El coeficiente de correlacion da a conocer el grado y el sentido de relacion de dos variables. Este es una salida de valores -1,0,1.
(1) Grado: Verde (correlacion fuerte) - Amarilla (correlacion moderada) — Naranja (correlacion débil) - Roja (correlacion inexistente)
(2) Sentido: Positivo (Correlacién directa) — Negativo (Correlacion inversa)

(3) En el recuadro izquierdo se reviso la correlacion del abastecimiento de Boyaca con respecto al nacional. En la derecha se ve la
relacion del abastecimiento frente a los precios del mismo departamento.

Coeficiente de correlacion entre abastecimiento Coeficiente de correlacion entre

Detalle departamenetal vs nacional

Total ABS Blancas Amarillas Precio Blancas  Precio Amarillas
Historico 0.60 0.60 0.29 -0.15 -0.21
2018 0.49 0.50 0.14 -0.69 -0.31
2019 0.62 0.62 -0.11 -0.84 -0.57
2020 0.89 0.90 0.59 -0.84 -0.73
2021 0.21 0.23 0.18 YA -0.65
2022 0.66 0.86 0.51 -0.91 -0.33
2023 0.87 0.64 0.83 -0.53 -0.46

abastecimiento vs precios en Boyaca

Figura 16. Abastecimiento de variedades blancas y amarillas de Boyaca 2018-2023*
Fuente: Calculos Estudios Econémicos FEDEPAPA-FNFP- SIPSA (DANE).
Nota: (¥) Para 2023 informacion disponible a junio.
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Durante 2021, se presentaron correlaciones bastantes débiles entre el abastecimiento departamental
y nacional, sugiriendo que dada la coyuntura por la pandemia fue dificil garantizar la disponibilidad de
papa en el mercado, en especial teniendo en cuenta la representatividad que tiene en el indicador,
evidenciandose que incluso pese a que el departamento reporté disponibilidad de papa, el precio
alcanzo a descender en gran medida como consecuencia de las dificultades en la comercializacion
por los confinamientos, provocando escenarios de venta de la papa con precios por debajo del costo
de produccién, lo cual implicé sacrificar los margenes de ganancia con el fin de recuperar una pequefia
inversion en vez de declarar como perdida completa las cosechas.

La coyuntura anterior, es especialmente determinada para las variedades blancas, esto en razon a
que estas tienen una mayor participacion dentro del abastecimiento por lo que son las que marcan la
tendencia en la oferta de papa frente a las variedades amarillas (Figura 16), sin embargo, durante la
pandemia, estas Ultimas mostraron los precios mas altos histéricamente, por lo que la oferta de
variedades amarillas descendia, pese a esto el mercado de esta variedad presentd menores pérdidas
versus las variedades blancas, tanto por su volumen de comercializacién como por su ciclo corto de
produccion lo cual implicaba menor incertidumbre.

En el caso de las criollas ha resultado mas rentables para el productor debido a que los precios para
estas variedades se han mantenido en sendas més altas que las historicas registradas por mes,
permitiendo minimizar la probabilidad de pérdida de las ganancias al momento de comercializar la
variedad. Ha sido tanto el incremento del precio pagado al productor en Boyaca que, durante 2023, se
alcanz6 a pagar en promedio por un kilo de criolla sin lavar $2.624 en marzo y $3.526 para la
presentacion lavada en febrero, precios incluso superiores a los registrados en vigencias anteriores.

Figura 17. Rangos de precios mensuales por variedad en Boyaca 2022-2023*
Fuente: Calculos Estudios Econémicos FEDEPAPA-FNFP- SIPSA (DANE).
Nota: (*) Para 2023 informacion disponible a junio.

$ 4,000 $ 4,000

$3,526
$ 3,500 $ 3,500
$ 3,000 $3,000

$2737
$2,624

$2,500 $2,500

$ 2,296

$.2,008

$ 2,000 $ 2,000

$.1,804 X $1,839
$.1,623
$1,535
$1,500 $ 1,599 $1,500
LV 3?3'\9
Ea)
$ 1,000 $ 1,000
$ 889
$736 $716
$500 $607 $500 $ 620
$ $-
. Betina Criolla Limpia D Criolla sin Lavar . Betina Criolla Limpia D Criolla sin Lavar

. Parda Pastusa . Superior . Parda Pastusa . Superior



FONDO NACIONAL DE
FOMENTO DE LA PAPA

;fdw FNFP .=, - BOYACA

En un sentido amplio, los registros histdricos en Boyaca han dado cuenta de la relacion negativa entre
el precio pagado al productor y el abastecimiento nacional, entendiendo que a un mayor precio se
espera un menor volumen abastecido de papa en las centrales del pais. Puntualizando en el 2023, se
ha presentado menores grados de correlacion entre ambos indicadores, posicionandose en niveles de
dependencia moderada para el grupo de las variedades amarillas, lo cual sugiere que si bien ante un
menor precio hay mayor cantidad abastecida, la respuesta no es necesariamente inmediata y/o
algunos productores estan dispuestos a vender en momentos donde los precios puedan bajar sin
necesidad de incurrir en pérdidas, esto se justifica en la poca variabilidad a la baja del precio que ya
se menciono para este grupo de papas.

Manteniendo las relaciones inversas, las variedades blancas presentan niveles de dependencia mas
fuertes que las amarillas, lo cual implica una mayor sensibilidad entre el abastecimiento y el precio.
Durante 2022, el coeficiente de correlacion alcanzé el -0.91, sugiriendo un grado alto de respuesta
ante un cambio de alguna variable, ya para 2023 esta dependencia ha cambiado, disminuyendo el
grado de esta relacion, aunque manteniéndose fuerte para estas variedades.

COSTOS DE PRODUCCION PARA PAPA: BOYACA

La siembra de papa en Colombia se ve fuertemente influenciada por los costos de produccién, los
cuales son uno de los determinantes mas importantes en la toma de decisiones de los agricultores.
En consecuencia, las fluctuaciones en los costos de produccion durante los Ultimos dos afios han
impactado significativamente en la produccidn nacional de papa, incidiendo en la reduccion de las
areas sembradas. Este fendmeno demuestra la relevancia de establecer estrategias y politicas que
permitan estabilizar los costos de produccion y fomentar la produccion de papa en el pais.

La tendencia para el departamento al igual que el panorama nacional para 2023, ha mostrado una
estabilizacion en el mercado de insumos proyectandose en el costo total por hectarea en el que estan
incurriendo los productores. Esta estabilizacion de los costos de produccion se debe en gran medida
ala caida en los precios promedios en los fertilizantes y agro-insumos utilizados en papa. En particular
para el departamento, los costos cerraron 2022 e iniciaron 2023 con los valores mas altos alcanzados,
no obstante, estos han ido descendiendo en el transcurso del afio, retomando sendas presentadas a
comienzo del 2022.

Es el eslabon de los fertilizantes el que mayor contribucion ha brindado a esta estabilizacion de los
costos, fue el mes de mayo de 2022 cuando se presentd el valor mas alto en fertilizacion para una
hectérea de papa, que contrastado con 2023, representd una caida cercana al -10% en Boyaca,
panorama que explica la estabilizacién ya mencionada. Uno de los fertilizantes mas usados en papa
y con mayor disponibilidad en el territorio boyacense es el 15-15-15 el cual registrd caidas en todos
los municipios que reportaron su comercializacion segun SIPSA para este afio. Durante 2022, era
Garagoa el municipio que reportaba el precio promedio mas alto por bulto de este fertilizante,
pagandose en promedio anual $208.617 /Bulto de 50 Kg, mientras que durante 2023 es Samaca el
municipio que reporto el precio mas alto situado en los $203.350 /Bulto de 50 Kg en promedio, pese a
esto este valor es inferior que el registrado en 2022 por el municipio, el cual fue de $206.663.



Figura 18. Distribuciéon municipal de
precios de fertilizantes en Boyaca para
2023*

Fuente: SIPSA-Calculos Estudios Econémicos FEDEPAPA-FNFP
Nota: (*) Informacién acumulada a junio.
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Son los municipios con mayor disponibilidad de almacenes de agro-insumos aquellos que registraron
reducciones anuales en sus precios promedio de fertilizantes, es el caso de Tunja, Sogamoso,
Chiquinquira y Ventaquemada. Escenario opuesto sucedio con Toca, municipio productor de papa, en
donde los principales fertilizantes utilizados en el cultivo no necesariamente han ido en descenso para
este afio, lo anterior puede explicarse que ante una menor disponibilidad de almacenes se supondria
una menor oferta del producto por lo que los precios pueden ser mas altos bien sea por falta de
competencia o por altos costos de abastecimiento que garanticen la disponibilidad dentro del
municipio.

Figura 19. Tendencia por eslabon de costo por hectarea en Boyaca 2022-2023*

Fuente: Calculos Estudios Econémicos FEDEPAPA-FNFP- SIPSA (DANE).
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A nivel global, la estabilizacion de la estructura de costos se ha visto comprometida por el incremento
de otros componentes que no precisamente han cedido, esto es el caso de la mano de obra, las
enmiendas y el abono organico. En el escenario de mano de obra, esta ha mostrado una tendencia
alcista pronunciada y sin descensos en el ultimo afio.

Si bien la estructura del mercado laboral de Boyaca destaca por que es el sector agropecuario el que
mas ha ocupado personas histéricamente, este indicador ha ido deteriorando su contribucion,
descendiendo para 2022 en un -7.7% la cantidad de personas ocupadas en estas actividades segun
lo reportado por la GEIH (Gran Encuesta Integrada de Hogares), panorama que indica una salida de
fuerza laboral significativa del sector agropecuario, esto se ve traducido en una problematica
relacionada con disponibilidad de mano de obra requerida para la produccién de alimentos, en especial
de papa.
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Esta situacion cobra mayor importancia debido a que el sector como el agropecuario en Colombia es
intensivo en el uso de este factor de produccion.

Parte de este fendmeno se vincula a los ingresos percibidos por la actividad siendo un elemento que
incide en la decisién de permanecer en la produccion de papa, junto con la alta variabilidad de los
costos de produccion y precios pagados al productor se materializa una alta incertidumbre en lo
relacionado a ganancias, lo cual ha provocado un menor nimero de personas ocupadas en esta
actividad, existiendo preferencia por otras cadenas productivas que brinden un mejor margen de
rentabilidad con un minimo riesgo de pérdida de las rentabilidades.

Figura 20. Tendencia y crecimiento anual (%) de jornal pagado en Boyaca 2021-2023*
Fuente: Calculos Estudios Econémicos FEDEPAPA-FNFP- SIPSA (DANE).

$ 60,000 25%
z
= $50,000 Q
& 20% @
£ Q.
s 3
£ 5
_g$40,000 3
) — ——— 15% @
g 3
£
8$30,000 n:_,
o @
=) 10% @
S $20,000 =
o
5%
$10,000 ’
$- 0%
o O OO OO0 OO0 O T ™ ™ ™ T - AN AN AN AN AN AN OO ™M
N N MR i R B L L L L B L R S
S T2 83882 533208828388
€ £ n ¢ © E E n ¢ o E E w ¢ © E E wn ¢ © E E

~—o—\/Ir. Promedio jornal —@— Crecimiento anual

Una de las apuestas nacionales e institucionales para contrarrestar esta problematica, es el fomento
de la asociatividad con enfoque de agregacion de valor, en especial teniendo en cuenta la significativa
fragmentacion de la tierra que se traduce en una alta composicion de pequefios productores
vinculados a la papa, los cuales pueden verse rezagados al momento de comercializar bajo
condiciones justas de negociacion y no de imposicion por el mercado. Es asi, que la asociatividad rural
se consolida como un mecanismo de fomento de competitividad sectorial con miras a la reactivacion
de la actividad productiva. En el Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque
Territorial para Boyaca del 2019, se habian identificado un total de 920 asociaciones registradas en
Cémara de Comercio de las cuales solo el 35% estaban operando, por lo que perdurabilidad es uno
de los factores adicionalmente necesarios al momento del fomento de este mecanismo, por lo que
para lograr esto es pertinente enfocarse a la agregacion de valor donde se incluyan procesos primarios
como la seleccion o niveles mas especializados como la transformacion industrial.
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