JUSTIFICACION DE LA CONFIDENCIALIDAD PARA REQUERIMIENTO

En términos generales, |os datos que son de caracter reservado corresponden a informacion
comercial, financieray contable, cuya divulgacion seria perjudicial para el Peticionario y
paralas compafiias alas que representa.
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« [ano

6. Requerimiento: i andlisis de daffo para cada uro de fos escenarios, corn fa
prifrogea de fa medida anfidumping ¥ sin fa prorogs de fa medida, defalfando
charantente fa mefodolfogia ufiizada pars fas proyecciones de fas variables
econdnicas y firlancieras

Las proyecciones de las variables ecandmicas y financieras de la rama de produccion
nacional se desarrallaran para el perioda comprendida entre &l sequnda semestre de 2020
y &l segqunda semmestre de 2025, Particularments, estas fueran construidas con base en la
metadalogia descrita en el Ansxo 11 del presents documento para dos (2) escenarios: (i)
BSCENAND &M QUi s& prorrogan las medidas antidumping vigentes y (i) escenario &n que no
& prarrogan las medidas antidumping vigentes. Siguisndo & metodalogia contenida en &l
Arexa 11, la Autoridad  Investigadora podrd faciments replicar las  proyecciones
presentadas en el presente acapite.

Las prayeccianes de las variables econamicas y financieras para el segunda semestre de
2020 san las mismas e ambos escenarios, habida cuenta de que las medidas artidumping
adaptadas en la Resalusian 257 del 9 de noviembre de 2018 estarian vigentas, en principia,
hasta gl 8 de noviembre de 2020

6.1 Presentacion de las variables economicas durante la vigencia de la
medida antidumping y andlisis prospectivo

«» CONSUMO NACIONAL APARENTE

El cansuma nacional aparente fue canstruida a partic de las valimenes de venta de la
industria nacional a nivel domeéstica y del valumen de importaciones de tadas las origenes
de la subpartida 2004.10.00.00. Para ello, se asume nque el total del praducta impartada es
vendida en el misma periads en que se imparta. Tambign, para efectos del gjersicio, se
asume que |a participacion que en 2013 tenian las compafias peticionarias representadas
par FEDEPAPA sabre el total de |la industria nacional se mantendria estable hasta 2025,

El Gratica 10, nue presenta el consumo nacional aparente historico, evidencia un
camportamients favarable del indicador ertre el periodo 2017-1 y 2019-11. Dentro de 1as
cifras se destaca &l crecimiento constants, senestre tras semestre, y un pico maximo de
cansumo gn el segundo semestre de 2013, Tambign se hace evidente que, para &l primer
semestre de 2020, &l indicadar cayd & un minimo, principalmente a raiz de los efectos
sausadas par la pandemia del COVID-19.

Ahara bier, con un consumo que se expandio en un .% ertre el primer semestre de 2017
y 2l segundo semestre de 2013, hubo lugar para que todos los participantes del mercado
aumentaran sus valimenes de venta {(ver Grafice 10). Sin_embargo, mientras gue la
industiria nacional crecid _un pi las _importaciones de los demas origenes
crecieron un JliPh las importaciones del Producto Investigado originario de Bélgica,
Paises Bajos y Alemania s¢ incrementaron en un % _entre 2017 y 2019-11,
evidenciando que existen condiciones gque favorecen la penetracian del Producto
Investigado €n el mercado colombiano,
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Grafico 10. Comporfamientc histérico def consumo nacional aparenfe

x WL TH LA RATETM A,
JPROCUCTD DE DRGENES BV STIGADI
PRODUCTD DX LO% DEMAS ORIGEMNES
E'rr'.'q COMGLN O MACHA APARESTE

Fuanla: Elbazckin prapia can basd gn DAKN — LEGISGOMEX & infunmackin da las palickinaniog.

Gralica 17, Evalueion de fa pariicipacion de 88 imporfacionss de fas arigenes investigados sabre ef
CORsUma nacianal aparerie
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IRDUSTHLS, RACHDNAL
PROCLICTO DE ORIGENES INVESTIOADOS
PROCLICTO D Lot DS CRAGENES

Fuanla: Elibaiackin prapia can baga an DIAN — LEGISGOMEX g infumacikin da ks palickananiag wpasanladas pa
FEDEHARA — GOMGELAGHD 5.8, y FHOAEM EXFEESS 5.0.8.

GComa fue sefalada anterormente, en las ciffas proyectadas se asume que, a partic del
primer semestre de 2021, se comenzaria a dar la recuperacian del fuerte impacta causada
par la pandemia del COVID-13 vy que, en ese arden de ideas, se retomaria |a tendencia que
se traia hasta el sequido semestre de 2019, Asi, el ritma de crecimients del mercada de
papa cangelada nue se evidencia en el periads comprendida entre 2017-1y 2019-11 y que,
de acuerda con estimaciones de la rmama de la praduccian nacianal se ha presentacs desde
varios afios atrgs, se mantendria a la larga del perioda de cifras proyectadas.

Grifico 12, Estimacion consumo nacional aparenie oe papa congelada

21



VERSION PUBLICA
soficitiif Examern Quinguenal Papas Congeladas — Fedepaps
Hespuesta sl Segunco Requerimiento de fnformacidn con fecha del 16 de septiembre de 2020

Fudnla: Elabarackin prapia cun basa du DIARN — LEGISGOMEX a inlanmacikn da g palicnaiag wpazanladas pa
FELDERARA — COMGELAGHD 5.4 v FHOLER EXPHESS 545

Ahora bien, con respecto a la participacion de las impartaciones y de la industria nacional
sobire el consuma nacional aparente, en ambos escenarios proyectados el producto
mpartacds mantendria su terdencia @ aumentar la participacion de mercads. Lo anterior,
mpulsada principalments par los bajos precios a los cuales ingresa el producto ariginario
de Bélgica, Paises Bajos y Alemania, como se ha demastrada a lo largo del presente
dasumenta.

Tanta en el escenario de prarroga, coma en el escenario de supresian de los derechas
iMmpuestas, [as impartaciones investigadas generarian un dafio grave a la industria nacional,
nue adn can las medidas antidumping vigentes y contanda con capacidad aciosa en sus
plantas, sera incapaz de competir con ks precios a ks cuales ingresa el Producto
Investigadn a Calombia y se vende en el mercado nacianal. De esta manera, & industria
macianal inevitablemente iria perdiendo progresivamente una porcian importante de su
participacian de mercada. En el escenario de prorroga de los derechos impuestas, |3
rdustria nacianal perderia untas porcertuales de participacian de mercada, al pasar
de una participacion del g% en el primer semestre de 2017, & un .’fn Br el sequndo
gerrestre de 2025 En el escenaria en que se decida no continuar con & aplicacidn de las
medidas antiduniping, & industria nacional se veria avocada a un dafo dificilmente
reparable, pues pasaria a representar tan solo ura ||| 2 mercado, v habria
perdida i::untns porcentuales de participacion de mercada en cusstion de
pasarda del JEs de participacian al JEs desde 2017-11 hasta 2025-11 {ver Graficos 13 y
147

Gralica 13, Porcenisfe de parlicipacion de fas venias e fa indusina nacionsl ¥ def pradiecio impariada

sabre gf consuwma naciaonal aparemie en ef escenaria oe proafrrags oe fos derechas aniidumping (1 SEM
2077 a I SEM 2020 real, W SEM 2020 a W SEM 2025 proyeciada)
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Fudnla: Elabarackin prapia cun basa du DIARN — LEGISGOMEX a inlanmacikn da g palicnaiag wpazanladas pa
FELDERARA — COMGELAGHD 5.4 v FHOLER EXPHESS 545

Gralica 14, Parcenisfe de parlicipacian de fas venias doe fa indusina nacionsf ¥ def praducio impariada
sobre ef consumo pacional aparenie en of escenario de supresion de fos derechos antidumping (1 SEM
2097 a T SEM 2020 real, W SEM 2020 8 W SEAM 2025 proveciada)
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Fusnla: Elkibarackin prapia can bagd dn DIAN = LEGISCOMEX a infunmackin dd ks palicina izs wpasanladas
pt FEDEHARA — COMNGELAGBHD 5.8, ¢ FEDAER EXPHESS 585,

«» VOLUMEN DE PRODUCCION

El valumen de producsion mantuys un comportamiento creciente entre el primer semestre
de 2017 y el sequnda de 2019, son un pica de produccian en el sequrdo semestre de 2013
v uMa caida en el primer semestre de 2020, Entre el primer semestre de 2017 y el primer
semestre de 20139, es decir, excluyenda el pivo de produseion de 2019-11 y la caida de 2020-
I, la industria nacional presents una tasa de crecimients anual compuesto del s, Para el
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perioda proyectada en el escenario de prarroga de los derechas antidumping, se proyects
ur Srecimisnto canstante de los valomenes de produccian de la industria nacianal del Yo
eritre el primer semestre de 2021 (gl inicia del periodo "post-Covid") y el segqunda semestre
de 2025, Dicha tasa es ligeraments inferior a la evidenciada durarte sl periods de cifras
reales, cansideranda que aan can g impasicion de las medidas antidumping, &l products
impartada de Bélgica, Paises Bajos v Alemania, sequiria gananda participacion en sl
mercada colombiang. En el escenario en que se supriman los derechos antidumping
actualmente vigentes, el incramenta en los volimenes del products impartado de los paises
Mvestigados generaria un dafa impartante sabire la industria nacional, cuyos valimenss de
produccion se deteriararian progresivaments ante | incapacidad de competir con los
precios astensiblements bajos del Producto Investigado.

Gralica 15, Vofumsn de produccion oe fa indusiria racional (en Kilagramas)

Fusnla: Ekibarackin prapi can bagd gan DIAN - LEGISCOMEX o infunmackin dd ks palicknag zs gpasanladas
par FEDEHAHA — COMNGELAGED 5.8, ¢y FHDAEN EXHEESS 585,

« VOLUMEN DE VENTAS NACIONALES

Al igual que el valumen de produccion, el valumen de ventas domésticas de la industria
racional (en toneladas) mantuvo una terdensia creciente y aumentd un s entre el primer
semestre de 2017 y el segundo de 2019. Sin embargo, dicha tasa de crecimignta na es lo
auficientemente representativa y significativa como para canjurar el perjuicio ocasionado
par las impartaciones del Products Investigada, si consideramaos que el consuma nacianal
sparente se increments en un s durante ese mismo periods.

O conformidad con las prayecciones realizadas par la rama de |a producsian nacianal, &
valuren de vertas de la industria s& comportaria de manera similar al valumen de
praduccian, generardase un dafio importante sabre & rama en el escenario en que rna se
prarraguen las medidas.

Grafica 16, Voalumesn de venias oe fa indusiria nacional (en Rifagramas)
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Fuanla: Elibaackin prapia can baga an DIAN — LEGISGOMEX g infumacikin da ks palickananiag wpasanladas pa
FEDEHARA — GOMGELAGHD 5.8, y FHOAEM EXFEESS 5.0.8.

« USODE LA CAPACIDAD INSTALADA,

La utilizacidn de |a capacidad instalada en fabrica presentd un comportamients positiva en
&l perinda de cifras histdricas. En &l primer semestre de 2017, semestre comprendicds dentro
del perioda de dumping, &l uso de la capacidad inswlada fus del .’fn, y para sl primer y
gequndo semestre de 2019, semestres en que estuvieran vigentes las medidas
antidumping, fue del [l v L. respectivamente. Sin embargo, ademas de la entrada en
vigar de las medidas antidunping, otros factores coma &l crecimients del consuma nacional
aparente influyeran en el compartamienta pasitiva de este indicadar.

Erm el essenario de prarraga de las medidas, |a capacidad aciosa disminuiria de manera
progresiva hasta el sequndo semestre de 2025, al pasar de una capacidad ociosa del |2
en primer semestre de 2020 a una capacidad ociosa del e en el segundo semestre de
2025. En &l escenaria de eliminacian de las medidas, se generaria un dafia grave sobre la
relustria nacianal, la cual fma sala cantaria con una mayar capacidad de produccian frente
a la que tenia al inicia del periodo de cifras reales, sino que también tendria una tasa de
utilizacion Jpuntos porcentuales por debajo del pice alcanzado en 2019-11.

Gratica 17, Porceniaje de iso de fa capacidad insiafaoa
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Fudnla: Elbonackin propia can bagd dn DIAN — LEGISGOMEX & ilanmacin da g palicana iag mpazdnladas
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« PRECIO REAL IMPLICITD

B presia real implicits presenta un dafia importante durante el perioda de cifras reales, con
una disminusian del e entre los precios reales del 2017-1 y los precios del 2013-11. Para
ambos escenarias prayectadaos, can o sin la prarroga de los derechos antidumping, el
mdicadar se seguiria deteriaranda, generanda un dafio importante sobre la industria
macianal. Para el caso del escenaria de prarroga de las medidas, el indicador se deteriararia
un [+ entre 202141 y 2025-11, y para el caso del escenario de supresion de las medidas,
s precios se deteriorarian gravemente, con un retrocesa de hasta e e en 20250
respecta de los niveles reflejados a 2021-1

H comportamisnto de esta variable es clave para entender el compartamiento de variables
cama la utilidad bruta, e margen de utilidad bruta, & utilizacian de & capacidad instalada e
melusa s precios implicitos proyectadaos del Producto Investigada originario de Belgica,
Paises Bajos y Alemania. Una dindmica de precios a la baja indudablements gjerce presian
gabire todos estas indicadares y es un gran catalizador de dafio immportants para la industriz
racianal y toda la cadena de abastecimignta.

Grafica 18, Precio real impliciia
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GENERACION DE EMPLED

Em el periada de cifras reales el indicadar de generacian de emplea directo ba presentacda
un campartamienta pasitiva. lgualmente, se prevé que aumente para el perioda de cifras
proyectadas, tanto en el escenaria de prarmga cama en el escenaria de eliminacian de |a
medida, en linea con el aumenta de la capacidad instalada de la producsian nacianal.

Gralica 19, Nitmero oe empieas direcios
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Fusnla: Ekibarackin prapi can bagd gan DIAN - LEGISCOMEX o infunmackin dd ks palicknag zs gpasanladas
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» BALARIOS REALES

De la misma forma, en el periado de cifras reales el indicador de salarios reales ha
presentada un compartamients positivo.  Se prevé que continie aumentands para el
periada de cifras proyectadas, tanto en el escenario de prarroga coma en el escenario de
supresian de la medida.

Gritico 20. Salario real promedio por trabajador oe la indusiria

Fudnla: Elibarckin prapia cun baga gn DIAN — LEGISGOMEX d infunmackin da ke palicananiag wpasanladas pa
FEDEHARA — COMNGELAGHED 5.8, y FHGEEM EXFEESS 5.0.5.

B.2 Presentacion de las variables financieras durante la vigencia de la
medida dumping y analisis prospectivo

» VENTAS (INGRESOS OPERACIONALES)

En linea can los valimenes de vertas nacionales, los ingresos aperacianales de la industria
nacional mantuvieron una tendencia crecients entre el primmer semestre de 2017 v ol
gegundn semestre de 2019, v disminuysran en el primer semestre de 2020 camo
eonsecusncia de g coyuntura de mercado causada por g pandemia del COVID-19. Entre
2017-1 y 2019-11 las ventas aumentaron & una tasa de crecimienta anual compuests del
. Para el periodo proyectada en el escenario de prorroga de las medidas, se espers
rantener una tasa de crecimients anual compuesta del s, cifra que ests afectada por
gl compartamienta del precio real implicito y por |8 tasa de penetracion del producto
mpartado a precios de dumping. En el escenario en que no se prorrogue la medida
artidumiping, s& evidenciaria un dafio grave a la industria, cuyas ventas se reducirian
gradualments.

Gralica 27, Verias de fa indusiria nacianarl
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« UTILIDAD BRUTA

La utilidad bruta se mantuvo relativaments estable entre 200171 v 2019-1, a pesar de |a
dingmica positiva & las ventas de la industria nacional, ¥ cayo de manera impartants para
gl primer semestre de 2020, Para &l escenano proyectado de proaroga, hasta 2025-11 13
utilidad bruta se incrementaria levermente. Por el contrario, si no se continuara con g
gplicacian de la medida, se gereraria un dafio grave para & industria nacional, camo
consecuencia de la caida del indicador.

Gralico 22, Uliidad bruia
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+« MARGEN DE UTILIDAD BRUTA

H margen de utilidad bruta presentd una tendencia a la baja durante &l perioda de cifras
reales, evidenciando un dafio importante. En 2019-11, semestre en el que ya estaban
vigentes las medidas antidumping, &l margen habia caido -::untus porcentuales respecto
del margen de utilidad bruta que la industria presentd durarte 2017-1, parte del periada del
dumping. Nusvamente, | caida de este indicadar estd fuertements influenciada por la caida
de los precios reales implicitas, la cual, & su vez, guarda relacian directa con las bajos
precias a los que ingresa el praducta importado de Bélgica, Paises Bajus y Alemania.

Para el perioda prayectads, en el escenaria de prorroga, se estima gue el margen de utilidad
bruta mantenga un compartamisnto mixto, con maxinmas del % en 2025-11 y minimas
del . er 2025-10 En el escenario en que no se prorrogue la medida, el indicador se
ria deteriorando de manrera progresiva, hasta alcanzar un nivel minimo del [ en
2025-11, es decir, un margen de utilidad casi un e mas bajo que aguel evidenciado en

2017-1, perioda del durmping.
Grafico 23, Margen oe ulifidad bruia
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Fudnle: Elabaiackin prapia cun basd i DIAN — LEGISGOMEX a infanmacikn da e palicknaiag wpezanladas pa
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« |NVENTARIO FINAL DE PRODUCTO TERMINADO

El inventario final de producta terminada ba presentado una tendencia a la baja, que se
BSpErE 58 mantenga tanto en el escenario de prarraga coma en el escenario de no prarroga.
El principal cataslizadar de esta tendencia estd representado por los altos costas de
glmacenamienta del products.

Grafica 24, Margen oe wiilidad oruia
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6.3 Otras consideraciones con respecto a la decision de prorrogar las
medidas antidumping
« [NVERSIONES PLANEADAS POR LA INDUSTRIA NACIONAL

La industria nacianal de produccian de papa cangelada tiere una clara ifmtencian de
permanecer en el mercada colombiang v, especialmente, espera apravechar la buena
dindmica que se prayecta para la demanda del producta en Calombia en los praximos afios.

En este sentida, persanda en la continuidad de la medida antidumpin
etitiararias se ercuentran

. las campadias

los cuales contemplan

Esto e permitird & la rama nacional hacerle frente & un escenario competitivo en &l cual la
demanda por papa congelada se encuentra en expansian, pera también en el cual los
precios reales implicitos tienen una marcada tendencia a la baja y empiszan a generar
presian sabire los margenes de la industria y sobire toda la cadena de abastesimiento. Cabe
MEMCiangr en este punta que, segqln se evidencia en el analisis de indicadores econamicas
y financieros, en ambos escerarios la industria nacional estd comprometida con la
gereracian de empleo de calidad y bien remunerada (ver indicadares de empleas directos
y salarios).

Abara bien,

| pues de eliminarss,

Més aon, en el escenario en que se den unas candiciones favarables para competir en
igualdad de condiciones, es decir, en un escenaria bajo el cual la industria nacional esté en
candicianes de por la meras mantener su partisipacian sabre el total del consuma nacianal
aparents a la largo del tiempa (lo cual seqon se explica a la largo del dacumenta ra se daria
Moen el escenario de prarroga ni en el escenaria de eliminacian de la medida), las

Bn gl escenario en que la Autaridad no salo prorrogue
lzs medidas antidunping, sirg que también las increments &n un porcentaje iddneo, capaz
de canjurar el dafio impartante a la industtia doméstica. Lo anteriar, toda vez que, si bien
las medidas impuestas han generado un impacta pasitivo sobre la industria nacional, estas
cantinaan sienda insuficientes para cortrarrestar el dafio gernerada por gl ingresa de un
valumen creciente de papa congelada a precias artificiaiments bajos.

El detalle de las inversianes se aparta en el Anexa 12,

«» ANALISIS DE PRECIOS DE VENTA AL PUBLICO DE PAPA
CONGELADA EN COLOMBIA,

Aurada a lo anterior, la comparacion de los precios de venta del producto nacional y
los precios de venta del producto importado en el mercado colombiano de papa

congelada para el periodo del dumping del presente examen quinguenal constituye
una prueba adicional del dafio gque ain padece la rama de la produceion nacional
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como_consecuencia de los precios artificialmente bajos del Producto Investigado,

aun a pesar de la il'l"lEDSil‘.'-iﬁl"l de los derechos antidumping actualmente vigentes.

Er particular, el andlisis de precios nque se presentard en este achpite hace referencia a los
precios de venta en el mercado interma colombiano de res (3) de los doce (12) meses que
canfarman el periodo del dumping. Concretamente, se seleccionaron tres (3] meses
sleatarios — septiembre de 2019, enero y febrera de 2020 — que estuvieran comprendidos
dentro del periodo del dumping, pera que na correspondan a aquellos meses en los que la
actividad econdmica calambiana se ha visto impactada por los efectos de la pandemia del
COVID-19.

Adicionalmente, el muestrea de precias se hiza parg

Particularmente, se recolectaron

La Tabla 7 muestra el analisis de precios de venta al poblico de papa congelada en
Calombia, para 14 de |as principales ciudades de las referencias vendidas por

PONERERNO AT IEOREIN. M e

de dos de los productos mas representativas del praducta importado de las comparias
Los sopartes en ks que se basa el andlisis de precios
se aportan en el Arexa 13, el cual incluye |as copias de las facturas de venta para el

MTErLEa interms.

|



VERSION PUBLICA
soffcitid Examen GQuinguenal Papas Congeladzs — Fedepaps
Hespuesta sl Segundo Requetimiento de informaciden con fecha del 16 de septiembre de 2020

Al revisar el andlisis, es posible concluir que con respecto al precio de referencia de
ue funcionaré coma indice de referencia para
g6 pomercializa en ciudades como
% oo respecta al precio de referercia de
Esto &3, un % inferior & aquel afrecido por

en la misma plaza Para el casa de
, el mivel de precios al cual se comercializa en ciudades coma Medellin s de un
% respecta al precio de referencia de

Para todas las siudades, calculands un promedio ponderado de acuerdo con los precios de
este andlisis y las cantidades que verde en cada plaza, se obtiene un
recio de SCOP/kg para el producto de y de SI corPG para IR

. Ambos niveles de precios, como se pusde evidenciar en la Tabla, estan en niveles
ostensiblements mas bajos que los de los productos ofrecidos par

&l analisis (base 100%), el products de
Marizales & un nivel de precios del
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Vidledupar | Vilewenco | 2 Popayan

Fognla: Andalisis da pracios da waola an gl macada inlgmg glaboada pan loanma da peodeccian nacianal dy acogda can
T beda oy iz gslab kcida al inicia dal acipila.
Mota: lodus ks pacias incloygn s,

Adicianalmente, en el Anexo 14 s aporta un cuadra detallado con los precios de venta para
gl mercado interma calombiano (en el mismo nivel de comercializacian) de papas
cangeladas vendidas por la industria nacional y por los importadores del Producto
Investigada, para los meses entre junio de 2019 y febrero de 2020, los cuales se encusntran
camprendidos dentra del periodo del dumping v, adicionalmente, no presentan afectacian
par las efectos prapios de la pandemia del COVID-15.

Erm este arden de ideas, |a subvaloracian de los precios del producta importada en el
mercacds domeéstica en comparacian can las precios de venta del producta nacianal, incluse
en vigercia de las medidas antidumping, es una prueba fehaciente de gque, aungue la
aplicacian de los derechos antidumping ha tenido ciertas impactas positivas en |a industriz
Macianal, es perertoria incrementar las margenes vigentes, de manera que sea pasible
cartrarrestar el grave perjuicio experimentada par las praductares de papa calambianas.
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7. Reguerimienfo: £f Anexo 10 "Cuadrm de variables de daffo” de cifras reafes
rorrespondientes al primter semesire de 2020 v las cifras provectadas para cada
urnt de fos escenarios, cor fa prormoga de fa medida antidumping v sin fa provmoge
e g medida de fag empregas PRODUCTOS ALIMENTICIOS FROZEN
EXFPRESS, PROCESADORA ¥ COMERCIALIZADORA DE ALIMENTOS
SORACA ¥ CONGELADOS AGRICOLAS CONGELAGRO 5A.

Adicionalmente, se solicita o fas empresas FROZEN EXPRESS y SORACA

rerrific ef anexo 10 firmeados por of codador pablico o of revisor fiscal-o
represerianie fegal- de fa empresa,

La infarmacian sabre 1as cifras del Anexo 10 (reales y proyectadas) de CONGELAGRO S.A.
cansta en el Anexo 15.

La informacian sabre [as cifras del Anexo 10 {reales y proyectadas) de FROZEN EXPRESS
S AS. consta en el Anexo 16

B. Reguerimionfo: £ Arraxo 11 "Cuadro de inmventarios de produceion  verifas™ de
cifras reales correspondientes al primer semeastra da 2020 ¢ las cifras
proyectadas para cada uno de los escenanios, con g prorroga de faotedidsg
artfidurrictey o Siet fa prorroges de fa medida para 28 ansmas enpresas FROZEN
EXPRESS, SORACA y CONGELAGRO S A

De igual marners, se solicita romitic of anexo 11 firmados por of contador pablico

o ef revisor fiscal-o represeniacie legal- de fas empresas FROZEN EXPRESS y
SORACA

Adicionalmerfe, o solicda para of caso de fas emprosas SORACA y
CONGELAGRO 5 A remitir las cifras del afto 2079 & nivel sermestral

La infarmacian sabre 1as cifras del Anexo 11 (reales y proyectadas) de CONGELAGRO S.A.
cansta en el Anexo 17.

La informacian sabre [as cifras del Anexo 11 {reales y proyectadas) de FROZEN EXPRESS
S AS. consta en el Anexo 18

9. Regquerimienfo: Ef Anexo 124 "Esfado de Cosio de Verlfags” de oifras reafes
correspondiontos af pricter semasire da 2020 v fas cifras proyectadas para cada
urte e fos escengrios, con fa prdrmogs de fa medids anficunping v st fa prormogs

e fa medida parg fas enpresas FROZEN EXPRESS, S0FRACA vy
CONGELAGRO S5 A

Adicionalmernde, se solicita para of caso de fas empresas SORACA y
CONGELAGRO S5 A rennfir fas cifras def afdo 2079 o nivel sermestral

Oef nrisrme mrodo, se soficka rerrdic ef anexoe 12A firradlos por e cordfador
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piiblico o of revisor fiscal-o represerfanie fegal- de fas empresas FROZEN
EXPRESS y SORACA.

La infarmacian sabre las cifras del Anexa 12 A (reales y proyectadas) de CONGELAGRO
S.A. oonsta en el Anexa 19,

La irformacian sobre las cifras del Anexo 12 A (reales y proyectadas) de FROZEN
EXPRESS 5. AS. consta en el Anexa 20,

10. Requerimiento: El Anexn 128 'Estado de Resufiados”™ de ciffas reales
correspordienies af primer semesire de 2020 y fas cifras proyeciadas para cada
urt de fos escenarios, cor fa prormoga de fa medida anfidumping v sin fa prormoge
e fa medida parg fas empresas FROZEN EXPRESS, S0FRACA y
CONMGELAGRO S A

D igual mraners, s solicia gue parg of caso de fas etipresas SORACA v
CONMGELAGRC SA remific fas cifras del afo 2078 & mived sentesfral

Adicionalmenie, se solicita romitic of anexo 128 firmado por of confador pablico
o ef revisor fistal-o reprosentanie legal- de fas empresas FROZEN EXPRESS y
SORACA.

La informacian sobre 1as cifras del Anexa 12 B {reales y prayectadas) de CONGELAGRO
S A consta en el Anexa 21.

La imfarmacian sobre las cifras del Anexa 12 B (reales y praoyectadas) de FROZEN
EXPRESS S A5, vansta en el Anexa 22,

+  Anexos e identificacion de la informacion pablica y confidencial

1. Poder otorgado par FEDEPAPA al apoderado especial. Piiblico
2. Empresas rno participantss en la investigacian. Cortfidercial
3. Certificacion del total del volumen de produccian nacianal Cortfidercial

de papa congelada.

4. Certificacian del volumen de produccian de papa Confidencial
cangelada de CONGELAGRO 5.A.

5. Certificacion del valumen de praduccian de papa Confidencial
cargelada de FROZEN EXPRESS 545

6. Wetodalogia del compartamiento real de las importaciones Pribicor
del Praducto Investigada.

7. Metodalogia del sompartamiento proyectads de las Confidercial
importacionss del Praducts Investigacds.
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8. Estudio de precios de mercado. Cornfidential

9. Crederciales Allied Market Research. Peiblice

10. Certificado de idoneidad de |a traductora oficial. Piblico

11. Metodalogia del comportamisnta prayectado de las Cornfidencial
variables ecorgmicas y financieras.

12. Inversianes de & rama de la produccion nacional. Confidencial

13. Comparacion entre los precios de venta en el mercado Confidencial
Mterno colombiane del products nacional y sl impartada.

14. Relacion detallada de los precios de venta en el mercado Confiderncial
interna colambiang del producto nacianal y el impartada.

15. Anexa 10 cifras reales y proyectadas CONGELAGRO S.A. Confidencial

16. Anexo 10 cifras reales y proyectadas FROZEN EXFPRESS St
S.A5.

17 Anexo 11 cifras reales y proyectadas CONGELAGRO 5.A. Captanial

18. Anexo 11 cifras reales y proyectadas FROZEN EXPRESS CRSHEE
S.AS.

19. Anexa 12 A cifras reales y proyectadas CONGELAGRO Chiabdaniml
SA

20. Anexo 12 A cifras reales y proyectadas FROZEN s
ket it Confidential

21. Anexo 12 B tifras reales y proyectadas CONGELAGRO By
S.A

22 Anexo 12 B cifras reales y proyectadas FROZEN Confidonnial

EXPRESS 5.A.S.

« Justificacion de la infformacion confidencial

De comformidad con el articula 41 del Decrets 1750 de 2015, &l presents documenta se
presenta en dos versiongs, una pablica y otra corfidencial.

Erm términos generales, los datas gque son de cardcter reservado corresponden @

infarmacion comercial, fimanciera y contable, cuya divulgacian seria perjudicial para el
Peticionaria y para las comparias a |as que representa.
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Esta infarmacion reservadsa se aporta junta con sus respectivas resamenes, los cuales
tiwren la formna de tachaduras marcadas en el text.

¢ Motificaciones
Cuglquier notificacion sobre el presente asunto & recibirgd en el corres slectronico
imaflai@bu.cam.ca o en la Calle 70 Bis No. 4 — 41 de la ciudad de Bogota.

far Dirgotar de Comercio Exteriar y |2 Subdirectara de Practicas Comerciales,

CO MAFLA RUIZ
C.CuMo. 79.948 242
T.P. MNa. 111.478 del C.5..
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METODOLOGIA PARA EL CALCULD PROYECTADD DE LAS VARIABLES ECONOMICAS
Y FINANCIERAS

Las proyvecciones de las variables econdmicas v financieras de la rama de produccion nacional
s& hicieron para €l pericdo comprendido entre &l segundo semestre de 2020 ¥ &l segundo
semestre de 2025
Las proyecciones =e realizaron para dos escenarics: i) escenaro &n que se prorogan las
medidas antidumping vigentes; v ii) escenano en que no = promogan las medidas antidumping
vigentes.
Las proyecciones de las variables economicas y financieras para €l segundo semestre de 2020
son las mismas en ambos escenarics, tomando en consideracion que las medidas antidumping
establecidas bajo la Resclucion 257 del © de noviembre de 2018 se encusntran vigentes hasta
&l 8 de noviembre de 2020
Las proyecciones d& las variables economicas y financieras de la rama de la industra nacional
se hicieron con base en las proyecciones construidas por las dos compafiias peticionarias. Para
ello, s utilizaran las cifras consagradas en el Anexa 10 - CUADRO VARIABLES DE DAMNO,
tantc para &l escenaric de prorroga como para €l escenario de no prorroga.
El consumo nacional aparents fue construido a partir de los volimenes de venta de la industra
nacional a nivel doméstico (Anexoc 10 CUADRO VARIABLES DE DANOD, para ambas
compafiias v para ambos escenarios) v del volumen de importaciones de todos los orgenes de
la subpartida 2004 100000, Fara 2llo, =e asume que <l total del producto importado es vendido
en &l mismo periodo en que se importa. También, para efectos del gjercicio, =& asume que la
participacion que las compafias peticionaras tenian en 2019 sobre el total de la industra
nacional =& mantendra estable hasta 2025
Para la proyeccicn del consumo nacional aparente del periodo 2020-1l 2 2025-1 =& partio de los
siguientes supuestos:

BV ETODOLOGIA TOP-DOWN:

METODOLOGIA BOTTOM-UP:

El deflactor utilizado para el calculo de valares en términos reales se calculs a partirde los datos
histéricos mensuales del indice de precios al consumidor provistos por & Bancode la Repiblica
(httpefwaaw ban rep.gov. codfeslestadisticas/indice-precios-conzumidor-ipc). De esta manera, =2
construyd un indice de manera tal que los precios histéricos s pudieran traer al nivel de precios
del 2020. De igual manera, de acuerdo con los estimativos de inflacien que utilizarcn las
peticionaras en las proyecciones de sus variables econdmicas vy financieras, s& construys un
indice para traer los precios futuros a los niveles de 2020,




Periodo
ISEM
[ISEM
ISEM
[SEM
ISEM
[ISEM
SEM
HSEM
EBEM
[ESEM
ISEM
NSEM
BEM
IESEM
ISEM
IFSEM
ISEM
[ISEM

»  Supuestos utilizados en las proyecciones de FROZEM EXPRESS 3 A.5.:



1 Escenariosin prmoss
2. EscenarioCcon promoss

Volumen

Precios
1 Escenariosin promogs

2. Escenariocon promoge

Costos y gastos fijos

2. Escenariocon promoga

1 Escenariosin promosa

2. EscenarioCcon promoes

»  Supuestos utilizados en las proyecciones de CONMGELAGRD 34



1 Escenario Dumping Actual
L Egown ari 0 Dumpeng Alto
A Esgcenan o sin Dumping

Precios

L Exenario Dumping actual

1 Escenan o pin Dummping

Devaluacion

™

ostos y gastos fijos

1 Escenan o Dumping Actual




JUSTIFICACION DE LA CONFIDENCIALIDAD PARA REQUERIMIENTO

En términos generales, |os datos que son de caracter reservado corresponden a informacion
comercial, financieray contable, cuya divulgacion seria perjudicial para el Peticionario y
paralas compafiias alas que representa.
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comercial, financieray contable, cuya divulgacion seria perjudicial para el Peticionario y
paralas compafiias alas que representa.
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CAPITULO |

EVALUACION DEL MERITO PARA LA APERTURA DEL EXAMEN
QUINQUENAL DE LOS DERECHOS ANTIDUMPING IMPUESTOS A LAS
IMPORTACIONES DE PAPAS (PATATAS) PREPARADAS O CONSERVADAS
(EXCEPTO EN VINAGRE O EN ACIDO ACETICO), CONGELADAS,
SUBPARTIDA ARANCELARIA 2004.10.00.00, ORIGINARIAS DE BELGICA,
PAISES BAJOS (HOLANDA) Y ALEMANIA

1. ANTECEDENTES

1.1INVESTIGACION INICIAL PAPAS (PATATAS) PREPARADAS O
CONSERVADAS (EXCEPTO EN VINAGRE O EN ACIDO ACETICO),
CONGELADAS

1.1.1 Apertura de Investigacion

Mediante Resolucion 121 del 2 de agosto de 2017 publicada en el Diario Oficial
50.314 del 3 de agosto de 2017, la Direccion de Comercio Exterior ordeno el inicio
de una investigacion de caracter administrativo para determinar la existencia, el
grado y los efectos en la rama de la produccion nacional, de un supuesto
“‘dumping” en las importaciones de papas (patatas) preparadas o conservadas
(excepto en vinagre o en acido acético), congeladas, clasificadas en la subpartida
arancelaria 2004.10.00.00 originarias de Beélgica, Paises Bajos (Holanda) y
Alemania.

La Direccion de Comercio Exterior convoco a quienes acreditaran interés en la
investigacion para que en el término de treinta (30) dias, contados a partir de la
publicacién del aviso de convocatoria en el Diario Oficial 50.320 del 9 de agosto
de 2017, expresaran su opinién debidamente sustentada, facilitando dentro del
mismo término la informacién que para tales efectos consideraran pertinente,
incluyendo la respuesta a cualquier cuestionario. Igualmente, deberian aportar las
pruebas que soportaran sus afirmaciones.

1.1.2 Determinacion preliminar

Mediante la Resolucién 191 del 1 de noviembre de 2017, publicada en el Diario
Oficial 50.406 del 3 de noviembre de 2017, la Direccion de Comercio Exterior
determind continuar con la investigacion administrativa iniciada con la Resolucién
121 de 2017 sin imposicibn de derechos antidumping provisionales a las
importaciones de papas (patatas) preparadas o conservadas (excepto en vinagre
0 en acido aceético), congeladas, clasificadas por la subpartida arancelaria
2004.10.00.00 originarias de Bélgica, Paises Bajos (Holanda) y Alemania.



1.1.3. Determinacién Final

A través de la Resolucion 257 del 9 de noviembre de 2018, publicada en el Diario
Oficial 50.772 del 9 de noviembre de 2018, la Direcciéon de Comercio Exterior
dispuso la terminacion de la investigacién administrativa abierta mediante
Resolucion No. 121 del 2 de agosto de 2017, de la siguiente manera:

e No imponer derechos antidumping definitivos a las importaciones de papas
(patatas) preparadas o conservadas (excepto en vinagre o en &cido
acético), congeladas, clasificadas por la subpartida arancelaria
2004.10.00.00; originarias de Bélgica a la empresa AGISTRO N.V.,
CLAREBOUT POTATOES N.V. y ECOSFROST S.A.; y originarias de
Paises Bajos (Holanda) a la empresa FARMFRITES B.V.

e Imponer derechos antidumping definitivos a las importaciones de papas
(patatas) preparadas o conservadas (excepto en vinagre o en &cido
acético), congeladas, clasificadas por la subpartida arancelaria
2004.10.00.00; originarias de Bélgica, Paises Bajos (Holanda) y Alemania,
en la forma de un gravamen ad-valorem, el cual se liquidara sobre el valor
FOB declarado por el importador, adicional al arancel vigente en el Arancel
de Aduanas Nacional de la siguiente manera:

De Bélgica: - MYDIBEL S.A.: 8,01%

De Paises Bajos (Holanda): - AVIKO B.V.: 3,64%
- DEMAS EXPORTADORES, 44,52%
(excepto FARMFRITES B.V.)

De Alemania: - AGRARFROST GMBH & CO. KG.:
3,21%

En el articulo 4° de la Resolucién 257 del 9 de noviembre de 2018, precisé que
los derechos antidumping alli impuestos, estarian vigentes por el término de dos
(2) anos, contados a partir de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial.

2. EXAMEN QUINQUENAL
2.1 Marco Legal

El presente examen se inicié al amparo del marco normativo de Ley 170 de 1994
gue incorporé a la legislacion nacional el Acuerdo Relativo a la aplicacion del
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994
OMC (Acuerdo Antidumping de la OMC) y el Articulo VI del GATT de 1994, y el
Decreto 1750 de 2015 norma vigente en esta materia.

En la determinacién del mérito para iniciar una revision o un examen quinquenal,
se evalla que la solicitud sea presentada oportunamente, por quien tiene la
legitimidad para hacerlo, por la rama de produccion nacional o en nombre de ella,



que esté debidamente fundamentada y en la medida de lo posible, la exactitud y
pertinencia de la informacidn y pruebas aportadas y decidir sobre la existencia de
merito para abrir investigacion, con el objeto de determinar si la supresion del
derecho antidumping impuesto permitiria la continuacion o la repeticion del dafio
y del dumping que se pretendia corregir.

Adicionalmente, para el examen quinquenal y la determinacion de la probabilidad
de continuacion o reiteracion del dafio y del dumping, la Subdireccion de Préacticas
Comerciales, al amparo de lo dispuesto en los articulos 61 y 76 del Decreto 1750
del 2015, realizara la correspondiente evaluacion.

2.2 Presentacion de la solicitud de Examen Quinquenal

LA FEDERACION COLOMBIANA DE PRODUCTORES DE PAPA (en adelante
FEDEPAPA), con fundamento en el articulo 61 del Decreto 1750 de 2015 vy el
11.2 del Acuerdo Antidumping de la OMC?, mediante comunicacién radicada el 9
de julio de 2020 en el Aplicativo de Investigaciones por Dumping y Salvaguardia -
Tramite Electronico, complementada el 28 de agosto y 16 de octubre de 2020, en
respuesta a los requerimientos de la Autoridad Investigadora conforme a los
articulos 25 y 65 del Decreto 1750 de 2015, solicito:

e Iniciar la actuacion administrativa relativa al examen de los derechos
antidumping impuestos a traves de la Resolucion 257 del 9 de noviembre de
2018, a las importaciones de papas (patatas) preparadas o conservadas
(excepto en vinagre o en &acido acético), congeladas, clasificadas por la
subpartida arancelaria 2004.10.00.00, originarias de Bélgica, Paises Bajos
(Holanda) y Alemania.

Dicha solicitud se presentd con cuatro (4) meses anteriores al vencimiento del
ultimo afo, por lo cual cumple con lo establecido en el mencionado articulo 61 del
Decreto 1750 de 2015 y en el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping de la OMC?,
y se fundamento en los argumentos de hecho y de derecho que se relacionan en
la solicitud y hacen parte de presente informe.

1 %(..) Las partes interesadas tendran derecho a pedir a las autoridades que examinen si es
necesario mantener el derecho para neutralizar el dumping, si seria probable que el dafio siguiera
produciéndose o volviera a producirse en caso de que el derecho fuera suprimido o modificado, o
ambos aspectos”.
2%(...) todo derecho antidumping definitivo sera suprimido, a mas tardar, en un plazo de cinco arios
contados desde la fecha de su imposicién (...), salvo que las autoridades, en un examen iniciado

antes de esa fecha por propia iniciativa o0 a raiz de una peticion debidamente fundamentada hecha

por o en nombre de la rama de produccién nacional con una antelacion prudencial a dicha fecha,

determinen que la supresién del derecho daria lugar a la continuacion o la repeticion del dafio y del
dumping”.



2.3 ARGUMENTOS DE LA PETICIONARIA SOBRE LA REPRESENTATIVIDAD
Y EL PRODUCTO OBJETO DE SOLICITUD

e Del peticionario, la rama de produccién y la representatividad

La peticionaria FEDEPAPA, es una persona juridica de caracter gremial que
presenta solicitud en nombre de las empresas afiliadas CONGELAGRO S.A. y
PRODUCTOS ALIMENTICIOS FROZEN EXPRESS S.A.S. De acuerdo con
FEDEPAPA, estas dos empresas, en conjunto, representan mas del 50% de la
rama de produccion nacional del producto objeto de la solicitud. Por este motivo,
argumenta que la peticion fue realizada en nombre de la rama de produccion
nacional, tal y como consta en el expediente con Radicado numero 15 en el
aplicativo web antidumping del 9 de julio de 2020.

Conforme a lo anterior, la peticionaria aporta cartas de caracter confidencial
suscritas por los representantes legales de las empresas antes mencionadas, en
las que se certifican el volumen de produccion para el periodo comprendido entre
el primer semestre de 2017 y el primero de 2020, para la linea de produccion de
papas (patatas) preparadas o conservadas (excepto en vinagre o acido acético),
congeladas.

A su vez, se aporta carta de la empresa COMERCIALIZADORA DE ALIMENTOS
SORACA S.A., quien apoya la solicitud de la presente investigacion para la
prérroga de los derechos antidumping adoptados respecto de las importaciones
del producto investigado.

e Del producto objeto de solicitud y su similaridad

El producto objeto de la solicitud del examen quinquenal se denomina papas
(patatas) preparadas o conservadas (excepto en vinagre o en acido acético),
congeladas, clasificadas por la subpartida arancelaria 2004.10.00.00.

La peticionaria sefiala en su solicitud que “la materia prima inicial utilizada en el
proceso productivo de papa precocida, prefeida y congelada, es la papa en fresco
(in natura), seguida en menor proporcion de aceite vegetal, estabilizante
pirofosfato disédico (INS 4501) y algunos otros elementos quimicos.

En ambos paises, en lo que refiere a la demanda de la papa en fresco (in natura)
con destino a procesamiento industrial, hay disponibles equipos técnicos que
brindan asistencia a los agricultores y realizan controles para garantizar la calidad
de la papa, logrando que la materia prima suministrada cumpla con los criterios
establecidos, a saber: variedades, aplicacion de pesticidas, color, tamafio, materia
seca, volumen, ausencia de enfermedades y defectos, etc.

En Colombia, el producto es elaborado a partir de papa variedad Capiro-R12 (con
un 33% de usable de la cosecha), mientras que en Bélgica se realiza con varias
tuberosum (con un 90% de usable de la cosecha). Cualquiera sea el caso, este



insumo puede ser pelado o no, y cortado o no, y sometido a operaciones de pre-
coccion, pre-freido y congelado para tomar la denominacion de “papa precocida,
pre-freida y congelada’. Las especialidades de esta son: papa corte LISO en tiras
de diferentes calibres o corte RIZADO, con o sin cascara; papa corte en rodajas
con o sin cascara y, Papa en casquitos con o sin cascara.

El proceso de fabricacion, brevemente, inicia con la recepcion y lavado de la papa
en fresco en la linea de produccién, seguido del proceso de pelado, inspeccion,
precalentamiento, corte, seleccibn de tamafio, blanqueamiento, secado, pre-
fritura, finalizando con el congelamiento, empaque y almacenamiento.

En la tabla 1, (versién publica) se presenta la informacion nutricional de ambas
papas, resaltando que las diferencias entre el producto nacional e importado mas
alla del usable del cultivo y del color de la pulpa tiende a ser nulo.

TABLA 1. COMPOSICTON NUTRICTONAL
FAPA NACIONAL PAPA IMPORTADA

SR Por100pg % Valor Porlddg % Valor
PORCIOGNY
100 ml Diario 100 ml Diario

CANTIDAD PGR

Calorias (Keal)
Grasa Total (g)
{rasa satadalg)

Sodio (g)

Carbohidratos Totales (g)
Fibra Dictaria (g)
Azneares (g)

Proteina (g)

Varigdad Jartas Tubarosm

Usable del cultivo Y Min. 90%,

Color Pulpa TN Armartlle

En la papa precocida, prefreida y congelada, nacional e importada, se sabe que
su sabor es caracteristico a papa (de la variedad usada), la distribucion de los
defectos que presentan son similares, al igual que los tamafios y frente a sus usos,
ambos son destinados al consumo humano.”

2.4 ARGUMENTOS DE LA PETICIONARIA SOBRE LA NECESIDAD DE
MANTENER EL DERECHO ANTIDUMPING IMPUESTO

La peticionaria sefala que “los volimenes importados de la subpartida
2004.10.00.00 contintan presentando fuertes incrementos. Entre 2016 y 2017,
periodo del dumping, las importaciones anuales alcanzaban la cifra de 42.563
toneladas y 39.041 toneladas, respectivamente. En 2018, periodo en el que la cifra
fue de 51.051 toneladas y, en 2019 alcanzaron 54.572 toneladas. Esta ultima cifra
representa un crecimiento del 28% con respecto al afio 2016”.



Ademas, indica que la participacion de la industria nacional en el mercado de papa
precocida, en 2016, se acerco ala media del total de lo que representa el mercado
del producto importado. En 2019, de acuerdo con la peticionaria, la industria
nacional continué su tendencia disminuyendo su participacion, mientras que el
producto importado contina expandiéndose.

Menciona también que “durante el periodo denunciado de dumping (2016-2017),
Bélgica presento6 un precio implicito FOB tomado como valor normal promedio de
USD 822,2/tonelada; en el periodo del derecho antidumping (2018-2019) el precio
implicito FOB tomado como valor normal alcanz6 USD 906,9/tonelada, es decir
se increment6 en 10,3%. En el caso del precio de exportacion FOB a Colombia
en el periodo denunciado de dumping (2016-2017) fue de USD751,7/tonelada,
mientras que durante el tiempo de correccion de la medida fue de USD
757,8/tonelada, apenas un incremento de 0.8%.

En el caso de Paises Bajos, durante el periodo denunciado de dumping (2016-
2017), presento un precio implicito FOB tomado como valor normal promedio de
USD 923,3/tonelada; en el periodo del derecho antidumping (2018-2019) el precio
implicito FOB tomado como valor normal alcanzé USD 1004,2/tonelada, decir se
incremento en 8,8%. En el caso del precio de exportacion FOB a Colombia, en el
periodo denunciado de dumping (2016-2017) fue de USD763,3/tonelada, mientras
gue durante el tiempo de correccion de la medida fue de USD 771,5/tonelada,
apenas un incremento de 1.08%.

Alemania, durante el periodo denunciado de dumping (2016-2017), presento un
precio implicito FOB tomado como valor normal promedio de USD
1.015,1/tonelada; en el periodo del derecho antidumping (2018-2019) el precio
implicito FOB tomado como valor normal alcanzé USD 1201,0/tonelada, es decir
se incremento en 18,3%. En el caso del precio de exportacion FOB a Colombia,
en el periodo denunciado de dumping (2016-2017) fue de USD732,3/tonelada,
mientras que durante el tiempo de correccion de la medida fue de USD
766,3/tonelada, apenas un incremento de 4.6%.

Aun con la aplicacion de derechos antidumping se observa que el precio FOB de
exportacion hacia Colombia contintda siendo inferior al valor normal, la diferencia
se ha exacerbado”.

“Al comparar el volumen promedio del consumo nacional aparente de precocida
congelada del periodo de dumping, 2016 y 2017; encontramos que hay
crecimientos del 11% y -3%; respectivamente. Mientras que, en el periodo de la
aplicacion de los derechos antidumping, 2018 y 2019, los crecimientos alcanzaron
la cifra de 20% y 8% respectivamente.” La participacion promedio de la industria
nacional es inferior a la media del total de lo que representa el producto importado.
“En el escenario de eliminar los derechos antidumping, la participacién de la
industria nacional en este segmento seguiria reduciéndose, lo que a su vez haria
gue la participacion promedio de las ventas de la industria nacional con respecto
al consumo nacional aparente seguiria el mismo camino.”



“De eliminarse los derechos, las ventas de la industria nacional y las ventas de los
productores no peticionarios se verian disminuidas, asi como las ventas de los
otros productores nacionales no peticionarios a causa del estimulo adicional que
generaria la eliminacion de los derechos, las cuales tendrian la mayor
participacion en las variaciones del consumo nacional aparente como
consecuencia de la posibilidad de la eliminacion de la medida”.

e Modificacién del derecho impuesto y calculo del margen de dumping

La peticionaria solicita prorrogar los derechos antidumping impuestos a través de
la Resolucion 257 de 2018, mediante el recélculo de los margenes de dumping de
Bélgica, Paises Bajos (Holanda) y Alemania, y de forma individual para las
empresas Mydibel S.A. de Bélgica, Aviko B.V. y Farmfrites B.V de Paises Bajos
(Holanda), y Agrofrost GMBH & Co. KG de Alemania.

La peticionaria afirma que en ambos escenarios, las medidas antidumping en los
porcentajes en los que fueron fijados en la investigacion inicial serian insuficientes
para corregir el dafio importante a la rama de la produccion nacional, toda vez que
los margenes de dumping existentes son superiores a los calculados en la
investigacion inicial y, por ende, el perjuicio experimentado por la industria
colombiana de papa congelada en sus principales indicadores econémicos y
financieros se ha perpetuado en el tiempo, incluso en el periodo de aplicaciéon de
las medidas.

De acuerdo con lo anterior, la peticionaria afirma que en relacion con el material
probatorio admitido por la regulacién antidumping para efectos de calcular el valor
normal en la solicitud que sea presentada por la rama de la produccion nacional
ante la Autoridad, el articulo 24 del Decreto 1750 de 2015 contempla
expresamente lo siguiente:

(...) la solicitud contendra |la informacién que razonablemente tenga a
su alcance el peticionario sobre los siguientes puntos:

(..

“6. Datos sobre los precios alos que se vende el producto considerado
de gue se trate cuando se destina al consumo _en los mercados
internos del pais o paises de origen y exportaciéon o, cuando proceda,
sobre los precios a los que se venda el producto desde el pais o paises de
origen y exportacion a un tercer pais o a terceros paises, o sobre el valor
reconstruido del producto. Estos datos pueden tomarse, entre otros, a
partir _de listas de precios, cotizaciones, facturas, estudios de
mercado, revistas especializadas o _estadisticas _de importacion”
(subrayado y negrilla fuera del original).

De conformidad con lo anterior, para la peticionaria es claro que, para efectos del
célculo del valor normal, el peticionario de una solicitud antidumping podréa aportar



ante la Autoridad Investigadora, ademas de cotizaciones y facturas de venta,
estudios de mercado o cualguier otro documento, el cual resulte conducente
y pertinente para arrojar indicios de la existenciade una practicade dumping
en los paises objeto de investigacidon. Segun lo afirma la peticionaria, tal como
lo menciona el mismo articulo 24 del Decreto 1750 de 2015, en la préctica, la
escogencia de uno u otro medio probatorio dependera de las posibilidades al
alcance del peticionario, el cual debera emplear sus mejores esfuerzos para
proporcionarle a la_Autoridad Investigadora la “mejor informacién
disponible”, es decir, los datos que razonablemente tenga a su alcance para
efectos de probar que preliminarmente existen méritos e indicios parainiciar
una investigacion.

Asi las cosas, FEDEPAPA como peticionaria de la solicitud para el inicio del examen
quinquenal, de acuerdo con los documentos aportados, afirma que ha empleado
sus mejores esfuerzos para efectos de conseguir las pruebas del valor normal
solicitadas por la Autoridad Investigadora en su requerimiento de informacion, para
lo cual realiz6 una investigacion exhaustiva y consultd a entidades publicas y
privadas que pudieran tener acceso a dicha documentacion.

Al respecto, sefiala que tras una busqueda rigurosa de facturas de ventas,
cotizaciones, listas de precios, estudios especializados, entre otros, la peticionaria
pudo acceder a datos de los precios internos de papa congelada en los paises
investigados, mediante un estudio de precios independiente que fue contratado
con la compaifiia Allied Market Research con sede en Portland, Oregon (EE. UU.),
la cual funge como aliada y parte del servicio de investigacion de mercado y
consultoria de negocios que ofrece la sociedad Allied Analytics LLP. con sede en
la India. El referido estudio de precios y las credenciales de esta empresa de
inteligencia de mercados lo adjuntaron en la solicitud como Anexos 8 y 9.

La peticionaria presenta un analisis de los precios consignados en el estudio de
mercado (valor normal) y de los indicios que el mismo arroja acerca de la
persistencia de una practica de dumping respecto de las exportaciones de papas
congeladas originarias de Bélgica, Paises Bajos y Alemania y, especificamente,
de los principales proveedores investigados. Dicha informacion seria un indicio
suficiente, en la fase inicial de apertura de la investigacion, acerca de margenes
de dumping superiores a los calculados en la investigacion inicial, lo que daria
lugar a iniciar el procedimiento de la referencia y posteriormente continuar
profundizando en el calculo de los respectivos margenes de dumping de
considerarse necesario.

2.5 ARGUMENTOS DE LA PETICIONARIA SOBRE LA DETERMINACION DEL
VALOR NORMAL

La peticionaria afirma que el estudio de precios de la compafia Allied Market
Research incluye especificamente los precios mensuales del canal minorista
(US$/Kg) de papa congelada en Bélgica, Paises Bajos (Holanda) y Alemania para
el periodo comprendido entre julio de 2019 y junio de 2020, el cual corresponderia



a los doce (12) meses anteriores a la presentacion de la solicitud y, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 22 del Decreto 1750 de 2015, equivaldria al
periodo del dumping del presente examen quinquenal.

Igualmente, el estudio de precios desagrega dichos precios mensuales de papa
congelada ofrecida por minoristas en el mercado interno de los paises
mencionados para especificamente los productores que fueron objeto de la
investigacion inicial (MYDIBEL S.A., FARM FRITES B.V., AVIKO B.V. y
AGRARFROST GMBH & CO. KG).

En la medida en que los valores consignados en el estudio son precios de venta
mensuales estimados para minoristas, el documento también incluye méargenes
de comercializacion estimados para: (i) los minoristas de papa congelada en cada
uno de los tres (3) paises investigados y (ii) el producto fabricado especificamente
por los cuatro (4) productores investigados en el procedimiento inicial.

Con el fin de realizar las debidas depuraciones que permitan comparar en un
mismo nivel de comercializacion los precios internos de los productores en los
paises investigados y el precio de exportacion hacia Colombia de papa congelada
clasificada por la subpartida arancelaria 2004.10.00.00, el estudio de mercado
también hace referencia al costo estimado del flete interno. Lo anterior, con miras
a que los precios internos (valor normal) sean expresados, al igual que los precios
de exportacion, en términos FOB. Sin perjuicio de lo anterior, el detalle de la
metodologia y de las fuentes primarias y secundarias que fueron empleadas por
Allied Market Research para desarrollar el estudio consta en el Anexo 8 que
presento la peticionaria en la solicitud.

Ahora bien, con el objetivo de especificamente expresar en términos FOB los
precios internos de papa congelada en los paises investigados, la peticionaria
realizo las siguientes depuraciones:

Precio bruto de venta de |a papa congelada en canal retail

Menos Impuesto al Valor Agregado (VAT)
= Precio neto de venta de |a papa congelada en canal retail

Menos Margenes de utilidad del retailer para papa congelada
= Precio de venta al retailer

Menos Costo de transporte terrestre desde |a planta hasta retail
= Valor Normal ex-fabrica

Mas Costo de transporte terrestre desde la planta hasta el puerto
= Valor Normal FOB




De acuerdo con la metodologia descrita y con los resultados del estudio de precios
de mercado, la peticionaria presenta el valor normal US$FOB/TON para Bélgica,
Paises Bajos (Holanda) y Alemania, y para las compafiias MYDIBEL S.A., AVIKO
B.V., FARM FRITES B.V. y AGRARFROST GMBH & CO. KG.

. Valor Normal Valor Normal
= US$ FOB/KG US$ FOB/TON
Bélgica 3.11 3,107.1
Paises Bajos 2.80 2,800.2
Alemania 3.83 3,829.3

Valor Normal Valor Normal

o USS FOB/KG US$ FOB/TON

MYDIBEL S.A. 3.61 3,609.0
FARMFRITES B.V. 3.42 3,418.3
AVIKO B.V. 2.92 2,915.1
AGRARFROST GMBH & CO. KG. 3.51 3,513.3

2.6 ARGUMENTOS DE LA PETICIONARIA SOBRE EL PRECIO DE
EXPORTACION

Para determinar el precio de exportaciéon US$ FOB/TON de las papas congeladas
originarias de Bélgica, Paises Bajos (Holanda) y Alemania y de las compafias
exportadoras MYDIBEL S.A., AVIKO B.V., FARM FRITES B.V. y AGRARFROST
GMBH & CO .KG, la peticionaria tomo el valor FOB (USD) y el volumen importado
(en toneladas) de la base de datos de la DIAN - LEGISCOMEX para el periodo del
dumping comprendido entre julio de 2019 y junio de 2020 y, adicionalmente,
excluyo todas las importaciones realizadas por las compafiias peticionarias
originarias de dichos paises. El precio implicito de las importaciones (USD$/TON)
es el que se presenta a continuacion:

PAIS VALOR FOB (USD) VOLUMEN (EN TON.) PRECO MPLICITO (USD/TON

BELGICA 21,055,703 28,815 730.7
PAISES BAJOS 8,914,59} 11,808 754.9
ALEMANIA 270,712 348 171.8
COMPANIA EXPORTADORA VALOR FOB(USD) VOLWMEN (ENTON.) PRECIO IMPLICITO (USD/TON)
MYDIBEL S A 15,648,224 21,594 724.7
AVIKOB.V. 636,901 727 876.4
FARMFRITES 8.V 8,277,689 11,082 147.0
AGRARFROST GMBH & CO .KG 214,239 276 776.5




2.7 ARGUMENTOS DE LA PETICIONARIA SOBRE LA DETERMINACION
DEL MARGEN DEL DUMPING

La peticionaria presenta las siguientes tablas que incluyen los margenes de
dumping a los que se llegaria a partir de los datos consignados en el estudio de
precios de mercado.

Destaca que esta informacion se presenta con el fin de evidenciar que existen
claros indicios acerca de la reiteracion de la practica de dumping por parte de los
paises y productores investigados, lo que debera ser tomado en consideracion por
la Autoridad al momento de decidir sobre la apertura del procedimiento de examen
quinquenal, por tratarse de la mejor informacién al alcance del peticionario.

Afirma que, no obstante de lo anterior, los datos de las tablas a continuacion
evidencian que, como se ha sefalado previamente, existen fuertes indicios de que
la practica de dumping persiste, y de que, adicionalmente, los margenes
existentes en la actualidad superan a aquellos que fueron calculados en el
procedimiento administrativo inicial.

e Bélgica

MARGEN DE DUMPING - EXAMEN QUINQUENAL
PAIS: BELGICA
PAPA CONGELADA (FOB/TON)
PERIODO: Julio 2019 a junio 2020
Subpartida | Descripcion Valor Preciode | Monto %
Arancelaria Producto Narmal | Exportacion  Margen 9
2004.10.00.00Papa congelada 3,107.1 730.7] 2,376.33 325.2%

e Paises Bajos

MARGEN DE DUMPING - EXAMEN QUINQUENAL
PAIS: PAISES BAJOS
PAPA CONGELADA (FOB/ TON)
PERIODO: Julio 2019 a junio 2020
Subpartida | Descripcion | Valor | Preciode | Monto >
Arancelaria | Produdo | Normal |Exportacionl Margen | Moroen
2004.10.00.0Papa congeladd _ 2,800.2]  754.9] 2,045.23  270.99

e Alemania



MARGEN DE DUMPING - EXAMEN QUINQUENAL

PAIS: ALEMANIA

PAPA CONGELADA (FOB/TON)

PERIODO: Julio 2019 a junio 2020

Subpartida | Descripcion Valor Precio de

Monto M
Arancelaria |  Producto Nomal | Exportacion  Margen L
2004.10.00.0fPapa congeladg  3,829.3 777.8] 3,051.50 392.3%

e Mydibel S.A

MARGEN DE DUMPING - EXAMEN QUINQUENAL

COMPANIA EXPORTADORA: MYDIBEL S.A.

PAPA CONGELADA (FOB/TON)
PERIODO: Julio 2019 a junio 2020
Subpartida | Descripcion Valor | Preciode | Monto M %
Arancelaria | Producto Normal Margen
2004.10.00.00Papa congeladd  3,609.0 724.7] 2,884.29]  398.0%

e Aviko B.V

MARGEN DE DUMPING - EXAMEN QUINQUENAL

COMPANIA EXPORTADORA: AVIKO B.V.

PAPA CONGELADA (FOB/TON)

PERIODO: Julio 2019 a junio 2020

Subpartida | Descripcion Valor Precio de Monto Marwen &
Arancelaria Producto Normal |Exportacion| Margen il
2004.10.00.00| Papa congelada 2,915.1 876.4 2,038.67 232.6%

e Farmfrites B.V

MARGEN DE DUMPING - EXAMEN QUINQUENAL

COMPANIA EXPORTADORA: FARMFRITES B.V.

PAPA CONGELADA (FOB/TON)

PERIODO: Julio 2019 a junio 2020

Subpartida | Descripcion Valor Preciode | Monto n%
Arancelaria Producto Normal |Exportacién| Margen x

2004.10.00.00| Papa congelada 3,418.3 747.0 2,671.37 357.6%

e Agrarfrost GMBH & CO KG




MARGEN DE DUMPING - EXAMEN QUINQUENAL
COMPANIA EXPORTADORA: AGRARFROST GMBH & CO XG
PAPA CONGELADA (FOB/TON)
PERIODO: Julio 2019 a junio 2020
Subpartida | Descripcion Vaor | Preciode | Monto | %
Arancelaria | Producto Normal | Exportacion Margen o
2004.10.00.0Papa congeladg  3,513.3 776.5| 2,736.75 352.4%

2.8 ARGUMENTOS DE LA PETICIONARIA SOBRE LA CONTINUIDAD DEL
DANO IMPORTANTE EN EL EVENTO QUE SE ELIMINE EL DERECHO
ANTIDUMPING IMPUESTO

2.8.1 Comportamiento del volumen importado de papa congelada de la
subpartida 2004.10.00.00, originaria de los paises investigados y de los
demas origenes

La peticionaria sefiala que al realizar una comparacion entre los volimenes
importados durante el periodo del dumping (2016 — segundo semestre a 2017 —
primer semestre) y el primer afo de vigencia de las medidas antidumping (2019 —
primer semestre a 2019 — segundo semestre), con el fin de reflejar la repercusion
de laimposicion de los derechos antidumping en los volimenes importados de los
diferentes origenes, las importaciones de producto originario de los paises
investigados aumentaron un 34% entre ambos periodos, mientras que el volumen
de los demas origenes decrecio en un 4%.

En el analisis para cada uno de los paises investigados, indican que Bélgica
continua siendo el origen con mayor participacion dentro del total de importaciones
(representa aproximadamente un 67% del total importado en el pais entre 2019 —
primer semestre y 2019 — segundo semestre) y, a pesar de las medidas
impuestas, presento un crecimiento del 32% entre el periodo del dumping y los
dos (2) semestres de 2019 en los que ya estaban vigentes los derechos
antidumping.

Para el caso de los Paises Bajos (Holanda), manifiesta que las importaciones
aumentaron en un 84% entre los dos periodos descritos y paso de representar el
16,7% a representar el 23,7% del total del producto objeto del presente examen.

En lo que corresponde a las importaciones originarias de Alemania, informa que
las mismas se redujeron, y en los dos semestres de 2019, en que ha estado
vigente la medida, representaron el 0,6% del total importado.

Teniendo en cuenta que en el procedimiento antidumping inicial se impusieron
margenes de dumping individuales a las compafiias productoras de papa
congelada en los paises investigados, la peticionaria advierte que MYDIBEL S.A.,
empresa belga, sigue manteniendo una posiciéon preponderante respecto del total
de exportaciones de los paises investigados y que, a pesar de los derechos



impuestos, continla manteniendo una dinamica positiva en el mercado. En cuanto
a los demas exportadores de este origen, y a quienes no se les impusieron
derechos antidumping, observan que entre el segundo semestre de 2016 y el
segundo de 2019, el volumen exportado aumentd en un 212,3%.

En lo que respecta a las exportaciones de las empresas AVIKO B.V. de los Paises
Bajos (Holanda) y AGRARFROST GMBH & CO. KG de Alemania, se menciona
gue experimentaron reduccidn en su participacion respecto del total del producto
importado en Colombia a partir de la imposicion de las medidas.

Ademas la peticionara sefiala que, desde el primer semestre de 2019,
FARMFRITES B.V., a quien no se le impusieron medidas en el procedimiento
inicial, es practicamente el Unico exportador de producto investigado originario de
Paises Bajos hacia Colombia y que, desde el segundo semestre de 2016,
aumentd su volumen exportado en un 514,7% con respecto el segundo semestre
de 2019.

En este mismo sentido, manifiesta que se espera que los voliumenes importados
en 2021 y hacia adelante superen los niveles del afio 2019 con la reactivacion
economica del sector HORECA (Hoteles, Restaurantes y Cafeterias) v,
particularmente, debido a los inventarios acumulados durante la pandemia por los
principales productores europeos de papa.

Por lo cual, considera la peticionaria que, de no continuar con la aplicacion de las
medidas antidumping, el volumen de las importaciones totales aumentaria a
niveles aun mas elevados, como respuesta a un mayor dinamismo de las
importaciones del producto proveniente de los origenes investigados las cuales
con precios mas bajos podrian ganar rapidamente participacion en el mercado.

e Andlisis de los precios implicitos de las importaciones del producto
investigado

En lo que corresponde al comportamiento de los precios, la peticionaria expresa
gue el volumen relativamente estable del producto originario de todos los origenes
no investigados se ha importado a un precio siempre mayor (y con tendencia
creciente) con respecto al precio mas bajo del producto originario de los paises
investigados. Por otra parte, destaca que la tendencia creciente de los volumenes
importados de producto originario de los paises investigados ha estado
acompafada de una dinamica de precios relativamente estables entre 2016 —
segundo semestre y 2019 — segundo semestre, particularmente, para el producto
gue MYDIBEL S.A. y FARMFRITES B.V. exportan a Colombia.

De acuerdo con lo anterior, concluye que la dinamica estable de precios a lo largo
de los dUltimos afios habria catalizado el crecimiento importante en las
importaciones del producto investigado, incluso a pesar de las medidas
antidumping impuestas.



Asimismo, indica que los precios US$ FOB/Ton de las importaciones de producto
importado de Bélgica, Paises Bajos (Holanda) y Alemania, refleja la estabilidad de
los precios implicitos del producto importado que se ha constatado para estos
origenes alo largo de los ultimos periodos. De esta manera, segun la peticionaria,
la proyeccion de los precios, bajo un escenario en que no se prorroguen las
medidas antidumping, indicaria que los precios se mantendrian estables, tomando
en consideracion que, con las tendencias actuales, tanto MYIDIBEL S.A., como
FARMFRITES N.V., comenzarian a participar cada vez mas sobre las
importaciones totales.

Para el escenario de prérroga de las medidas, indica que el precio de las
importaciones estaria en un nivel ligeramente superior y mantendria una ligera
tendencia al alza.

2.8.2 Comportamiento del consumo nacional aparente (CNA)

Para las cifras proyectadas por la peticionaria asume que, a partir del primer
semestre de 2021, se comenzaria a dar la recuperacion del fuerte impacto
causado por la pandemia del COVID-19 y que, en ese orden de ideas, se
retomaria la tendencia que se traia hasta el segundo semestre de 2019. Asi,
sefiala que el ritmo de crecimiento del mercado de papa congelada que se
evidencio en el periodo comprendido entre 2017 - primer semestre y 2019 -
segundo semestre y que de acuerdo con estimaciones de la rama de la produccion
nacional se ha presentado desde varios afos atras, se mantendria a lo largo del
periodo de cifras proyectadas.

En relacion con la participacion de las importaciones y de la industria nacional
sobre el consumo nacional aparente, sefiala que en ambos escenarios
proyectados el producto importado mantendria su tendencia a aumentar la
participacion de mercado. Lo anterior, impulsado principalmente por los bajos
precios a los cuales ingresa el producto originario de Bélgica, Paises Bajos
(Holanda) y Alemania.

Indica que, tanto en el escenario de prérroga, como en el escenario de supresion
de los derechos impuestos, las importaciones investigadas generarian un dafio
grave a la industria nacional, que aun con las medidas antidumping vigentes y
contando con capacidad ociosa en sus plantas, seria incapaz de competir con los
precios a los cuales ingresa el producto investigado a Colombia y se vende en el
mercado nacional.

Sefiala que, en el escenario de prorroga de los derechos impuestos, la industria
nacional perderia 14 puntos porcentuales de participacion de mercado. En el
escenario en que se decida no continuar con la aplicaciéon de las medidas
antidumping, indica que la industria nacional se veria avocada a un dafio
dificilmente reparable, pues pasaria a representar tan solo una cuarta parte del
mercado, y habria perdido 25 puntos porcentuales de participacion de mercado
en cuestion de 8 afios.



2.8.3 Argumentos de la peticionaria sobre andlisis prospectivo del
comportamiento de los factores econdémicos relevantes

La peticionaria en su solicitud explica que las proyecciones de las variables
econdémicas y financieras de la rama de produccion nacional se hicieron para el
periodo comprendido entre el segundo semestre de 2020 y el segundo semestre
de 2025.

Las proyecciones se realizaron para dos escenarios: i) escenario en que se
prorrogan las medidas antidumping vigentes; y ii) escenario en que no se
prorrogan las medidas antidumping vigentes.

Las proyecciones de las variables econdémicas y financieras para el segundo
semestre de 2020 son las mismas en ambos escenarios, tomando en
consideracién que las medidas antidumping establecidas bajo la Resolucién 257
del 9 de noviembre de 2018 se encuentran vigentes hasta el 8 de noviembre de
2020.

Las proyecciones de las variables economicas y financieras de la rama de la
industria nacional se hicieron con base en las proyecciones construidas por las
dos compaiiias peticionarias. Para ello, se utilizaron las cifras consagradas en el
Anexo 10 — CUADRO VARIABLES DE DANO, tanto para el escenario de prorroga,
como para el escenario de no prorroga.

El consumo nacional aparente fue construido a partir de los volumenes de venta
de la industria nacional a nivel doméstico (Anexo 10: CUADRO VARIABLES DE
DANO, para ambas compaifiias y para ambos escenarios) y del volumen de
importaciones de todos los origenes de la subpartida 2004.10.00.00. Para ello, la
peticionaria asume que el total del producto importado es vendido en el mismo
periodo en que se importa. También, para efectos del ejercicio, asume que la
participacion que las compaiiias peticionarias tenian en 2019 sobre el total de la
industria nacional, se mantendria estable hasta 2025.

Para la proyeccion del consumo nacional aparente del periodo 2020 — segundo
semestre a 2025 — segundo semestre la peticionaria partié de los siguientes
supuestos:

METODOLOG[A TOP-DOWN
METODOLOGIA BUTTOM-UP

El deflactor utilizado para el calculo de valores en términos reales se calculo a
partir de los datos histéricos mensuales del indice de precios al consumidor
provistos por el Banco de la Republica
(https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/indice-precios-consumidor-ipc). De esta
manera, se construyd un indice de manera tal que los precios historicos se
pudieran traer al nivel de precios del 2020. De igual manera, de acuerdo con los



https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/indice-precios-consumidor-ipc

estimativos de inflacion que utilizan las peticionarias en las proyecciones de sus
variables econdémicas y financieras, se construyé un indice para traer los precios
futuros a los niveles de 2020.

En este orden, a continuacion, se presenta el analisis realizado por la peticionaria:
e Volumen de produccion

Para el periodo proyectado en el escenario de prorroga de los derechos
antidumping, proyecta un crecimiento constante de los volimenes de produccion de
la industria nacional del 2,1% entre el primer semestre de 2021 (el inicio del periodo
“post-Covid”) y el segundo semestre de 2025.

En cuanto al escenario en el que supriman los derechos antidumping actualmente
vigentes, estima que el incremento en los volimenes del producto importado de los
paises investigados generaria un dafio importado sobre la produccién nacional,
cuyos volumenes de produccion se deteriorarian progresivamente ante la
incapacidad de competir con los precios ostensiblemente bajos del Producto
Investigado.

e Volumen de ventas nacionales

Prevé que, de conformidad con las proyecciones realizadas por la rama de la
produccion nacional, el volumen de ventas de la industria se comportaria de manera
similar al volumen de produccion, generandose un dafo importante sobre la rama
en el escenario en que no se prorroguen las medidas.

e Uso de la capacidad instalada

Para el periodo proyectado, prevé un aumento adicional entre 2020 — segundo
semestre y 2025-segundo semestre, en la capacidad instalada para el escenario de
eliminacién de la medida y para el escenario en que esta sea prorrogada.

Sefiala que, en el escenario de prorroga de las medidas, la capacidad ociosa
disminuiria de manera progresiva hasta el segundo semestre de 2025.

En cuanto al escenario de eliminacion de las medidas, sefiala que se generaria un
dafio grave sobre la industria nacional, la cual no so6lo contaria con una mayor
capacidad de produccion frente a la que tenia al inicio del periodo de cifras reales,
sino que también tendria una tasa de utilizacién 29 puntos porcentuales por debajo
del pico alcanzado en 2019 — segundo semestre.

e Precio real implicito

Indica la peticionaria que, para ambos escenarios proyectados, con o sin la prérroga
de los derechos antidumping, el indicador se seguiria deteriorando, generando un



dafo importante sobre la industria nacional.

Para el caso del escenario de prorroga de las medidas, sefiala que el indicador se
deterioraria un 12% entre 2021 — segundo semestre y 2025 — segundo semestre, y
para el caso del escenario de supresion de las medidas, los precios se deteriorarian
gravemente, con un retroceso de hasta el 26% en 2025 — segundo semestre
respecto de los niveles reflejados a 2021 — primer semestre.

e Generacion de empleo

Prevé que aumente para el periodo de cifras proyectadas, tanto en el escenario de
prorroga, como en el escenario de eliminacion de la medida, en linea con el aumento
de la capacidad instalada de la produccién nacional.

e Salarios reales

Prevé que continle aumentando para el periodo de cifras proyectadas, tanto en el
escenario de prérroga como en el escenario de supresion de la medida.

Analisis prospectivo del comportamiento de los factores financieros
relevantes

e Ventas (Ingresos operacionales)

Sefiala que, para el periodo proyectado en el escenario de prérroga de las
medidas, espera mantener una tasa de crecimiento anual compuesta del 2,2%,
cifra que esta afectada por el comportamiento del precio real implicito y por la tasa
de penetracion del producto importado a precios de dumping. En el escenario en
gue no se prorrogue la medida antidumping, indica que se evidenciaria un dafio
grave a la industria, cuyas ventas se reducirian gradualmente.

e Utilidad Bruta

Manifiesta que, para el escenario proyectado de proérroga, hasta 2025 — segundo
semestre la utilidad bruta se incrementaria levemente. Por el contrario, sefala
gue, si no se continuara con la aplicacion de la medida, se generaria un dafio
grave para la industria nacional, como consecuencia de la caida del indicador.

e Margen de Utilidad Bruta

Prevé que, para el periodo proyectado, en el escenario de prérroga, se estima que
el margen de utilidad bruta mantenga un comportamiento mixto, con maximos del
25,24% en 2025 — segundo semestre y minimos del 17,49% en 2025 — primer
semestre. En el escenario en que no se prorrogue la medida, sefala que el
indicador se iria deteriorando de manera progresiva, hasta alcanzar un nivel



minimo del 12,57% en 2025 — segundo semestre, es decir, un margen de utilidad
casi un 50% mas bajo que aquel evidenciado en 2017 — primer semestre, periodo
del dumping.

e Inventario final del producto terminado

Observa que el inventario final de producto terminado ha presentado una
tendencia a la baja, que se espera se mantenga tanto en el escenario de prorroga,
como en el escenario de no prérroga. El principal catalizador de esta tendencia
esta representado por los altos costos de almacenamiento del producto.

Otras consideraciones con respecto a la decisién de prorrogar las medidas
antidumping

e Inversiones planeadas por la industria nacional

Indica que, la industria nacional de papa congelada tiene una clara intencion de
permanecer en el mercado colombiano y, especialmente, espera aprovechar la
buena dinamica que se proyecta para la demanda del producto en Colombia en
los préximos afios.

Expresa que lo anterior, le permitira a la rama nacional hacerle frente a un
escenario competitivo en el cual la demanda por papa congelada se encuentra en
expansion, pero también en el cual los precios reales implicitos tienen una
marcada tendencia a la baja y empiezan a generar presion sobre los margenes
de la industria y sobre toda la cadena de abastecimiento.

Asi mismo, explica que ello Unicamente ocurrird, en el escenario en que la
Autoridad no solo prorrogue las medidas antidumping, sino que también las
incremente en un porcentaje idoneo, capaz de conjurar el dafio importante a la
industria domeéstica.

Lo anterior, toda vez que, si bien las medidas impuestas han generado un impacto
positivo sobre la industria nacional, estas continlan siendo insuficientes para
contrarrestar el dafio generado por el ingreso de un volumen creciente de papa
congelada a precios artificialmente bajos.

e Andlisis de precios de venta al publico de papa congelada en Colombia

La peticionaria observa que en relacion con la comparacion de los precios de
venta del producto nacional y los precios de venta del producto importado en el
mercado colombiano de papa congelada para el periodo del dumping del presente
examen quinquenal, constituye una prueba adicional del dafio que aun padece la
rama de la produccion nacional como consecuencia de los precios artificialmente



bajos del producto investigado, aun a pesar de la imposicion de los derechos
antidumping actualmente vigentes.

Explica la metodologia de la comparacion de precios en el mercado colombiano,
la cual fue suministrada con caracter confidencial.

Indica que, el analisis de precios que se presentaran hace referencia a los precios
de venta en el mercado interno colombiano de tres (3) de los doce (12) meses que
conforman el periodo del dumping. Concretamente, seleccionaron tres (3) meses
aleatorios — septiembre de 2019, enero y febrero de 2020 — que estuvieran
comprendidos dentro del periodo del dumping, pero que no correspondan a
aquellos meses en los que la actividad econdmica colombiana se ha visto
impactada por los efectos de la pandemia del COVID-19.

Finalmente, sefiala que la subvaloracién de los precios del producto importado en
el mercado doméstico en comparacion con los precios de venta del producto
nacional, incluso en vigencia de las medidas antidumping, es una prueba
fehaciente de que, aunque la aplicacion de los derechos antidumping ha tenido
ciertos impactos positivos en la industria nacional, es perentorio incrementar los
margenes vigentes, de manera que sea posible contrarrestar el grave perjuicio
experimentado por los productores de papa colombianos.

3. PRUEBAS
La peticionaria solicita decretar y tener en cuenta como pruebas las siguientes:
3.1 Pruebas documentales y anexos

Similitud del producto.

Identificacion del Dumping — Margen Dumping.

Identificacion del Dumping - Precio de exportacion.

Identificacion del Dumping — Valor normal.

Partes Interesadas.

Certificado de Camara de Comercio de FEDERACION COLOMBIANA DE

PRODUCTORES DE PAPA — FEDEPAPA.

7. Representatividad de la peticionaria en la rama de produccién nacional.

Certificacion afiliacion a FEDEPAPA de la empresa CONGELAGRO S.A.

Certificacion afiliacion a FEDEPAPA de la empresa PROCESADORA 'Y

COMERCIALIZADORA DE ALIMENTOS SORACA.

10. Certificacion afiliacion a FEDEPAPA de PRODUCTOS ALIMENTICIOS
FROZEN EXPRESS.

11.Carta de PROCESADORA Y COMERCIALIZADORA DE ALIMENTOS
SORACA, manifestacion de apoyo y solicitud de representacion en proceso
por examen de extincion de medida dumping papa congelada.

12.Carta CONGELAGRO S.A., manifestacion de apoyo y solicitud de

representacion en proceso por examen de extincién de medida dumping
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papa congelada.

13.Carta FROZEN, manifestacion de apoyo y solicitud de representacion en
proceso por examen de extincion de medida dumping papa congelada.

14.Participacion accionaria de FEDERACION COLOMBIANA DE
PRODUCTORES DE PAPA — FEDEPAPA.

15.Empresas no participantes, aportada con caracter CONFIDENCIAL -
presenta resumen publico.

16.Volumen, valor FOB y precio FOB real o potencial de las importaciones,
aportada con caracter CONFIDENCIAL - presenta resumen publico.

17.Efectos sobre los precios y los posibles efectos de las importaciones sobre la
rama de produccién nacional, aportada con caracter CONFIDENCIAL -
presenta resumen publico.

18.Mejoras que ha originado el derecho impuesto o los compromisos de precios
en el estado de la rama de produccién nacional.

19.Dafio importante para la rama de produccién nacional en caso de suprimirse
el derecho, aportada con caracter CONFIDENCIAL - presenta resumen
publico.

20.Informacion de contexto sobre la rama de produccion nacional, aportada con
caracter CONFIDENCIAL - presenta resumen publico.

21. Argumentacion del dafio, perturbacion, perjuicio.

22.0Ofrecimiento a la autoridad de verificacion de documentos — visitas, aportada
con caracter CONFIDENCIAL - presenta resumen publico.

23.ldentificacion y justificacion de la documentacion confidencial.

24.Cuadro variables de dafio — economico, reales y proyectadas de
PRODUCTOS ALIMENTICIOS FROZEN EXPRESS., aportada con caracter
CONFIDENCIAL - presenta resumen publico.

25.Cuadro variables de dafio — economico, reales y proyectadas de
CONGELAGRO S.A., aportada con caracter CONFIDENCIAL - presenta
resumen publico.

26.Cuadro de inventario, produccion y ventas, reales y proyectadas de
PRODUCTOS ALIMENTICIOS FROZEN EXPRESS, aportada con caracter
CONFIDENCIAL - presenta resumen publico.

27.Cuadro de inventario, produccion y ventas, reales y proyectadas de
CONGELAGRO S.A., aportada con caracter CONFIDENCIAL - presenta
resumen publico.

28.Estado de costo de ventas, reales y proyectadas PRODUCTOS
ALIMENTICIOS FROZEN EXPRESS., aportada con caracter
CONFIDENCIAL - presenta resumen publico.

29.Estado de costo de ventas, reales y proyectadas CONGELAGRO S.A,,
aportada con caracter CONFIDENCIAL - presenta resumen publico.

30.Estado de resultados, reales y proyectados de PRODUCTOS
ALIMENTICIOS FROZEN EXPRESS., aportada con caracter
CONFIDENCIAL - presenta resumen publico.

31.Estado de resultados, reales y proyectados de CONGELAGRO S.A,,
aportada con caracter CONFIDENCIAL - presenta resumen publico.

32.Informes de Asamblea con sus respectivas notas a los estados financieros,
para los afios objeto de analisis para PRODUCTOS ALIMENTICIOS



FROZEN EXPRESS., aportada con caracter CONFIDENCIAL - presenta
resumen publico.

33.Necesidad de mantener el derecho para neutralizar el dumping y/o evitar el
dafio, aportada con caracter CONFIDENCIAL - presenta resumen publico.

34.La modificacion o supresion del derecho impuesto, aportada con caracter
CONFIDENCIAL - presenta resumen publico.

35. Determinacion del margen del Dumping — Bélgica.

36.Determinacién del margen del Dumping — Paises Bajos.

37.Determinacion del margen del Dumping — Alemania.

38.Otra informacion relevante para la investigacion - Noticias en idioma inglés,
exceso record produccion, las cuales no se tienen en cuenta, de acuerdo al
articulo 251 del Cédigo General del Proceso “para que los documentos
extendidos en idioma distinto del castellano puedan apreciarse como prueba
se requiere que obren en el proceso con su correspondiente traduccion
efectuada por el Ministerio de Relaciones Exteriores, por un intérprete oficial
o por traductor designado por el juez’.

39.Valor normal.

40.Precio de exportacion.

41.Estudio de precios aportada con caracter CONFIDENCIAL- presenta
resumen publico.

42.Presentacion corporativa 2019 — 2020

43.Margen de Dumping FEDERACION COLOMBIANA DE PRODUCTORES DE
PAPA — FEDEPAPA

44.Clientes Allied Market Research — AMR

45, Certificado de idoneidad profesional en traduccion a nombre de Maria
Cristina Holguin.

46.Poder especial otorgado a José Francisco Mafla Ruiz y a Maria Angélica
Suarez Ibarra.

47.Volumen de produccion de PRODUCTOS ALIMENTICIOS FROZEN
EXPRESS, aportada con caracter CONFIDENCIAL - presenta resumen
publico.

48.Volumen de produccion total, aportada con caracter CONFIDENCIAL.

49.Volumen de produccion de CONGELADOS AGRICOLAS S.A.
(CONGELAGRO S.A)), aportada con caracter CONFIDENCIAL - presenta
resumen publico.

50.Volumen de produccion de PRODUCTOS ALIMENTICIOS FROZEN
EXPRESS., aportada con caracter CONFIDENCIAL - presenta resumen
publico.

51.Listado industria nacional de papa congelada, aportada con caracter
CONFIDENCIAL - presenta resumen publico.

52.Listado empresas no participantes, aportada con caracter CONFIDENCIAL -
presenta resumen publico.

La peticionaria identifico6 y justificdé la confidencialidad de los documentos
presentados, en el marco del numeral 6 del articulo 24 de la Ley 1437 de 2011
que establece “Solo tendran caracter reservado las informaciones y documentos
expresamente sometidos a reserva por la Constitucion Politica o la ley, y en



especial: 6. Los protegidos por el secreto comercial o industrial, asi como los
planes estratégicos de las empresas publicas de servicios publicos”.

3.2 OFRECIMIENTO DE VISITAS DE VERIFICACION CON EXHIBICION DE
DOCUMENTOS

Conforme al articulo 32 del Decreto 1750 de 2015 y de los articulos 236 y 239 del
Cdédigo General del Proceso (CGP), solicita se decrete y practique visita de
verificacion, con exhibicion de la informacién relacionada con las variables
econdmicas, indicadores de negocio, estado de costos, niveles de inventario,
participacion o cuotas de mercado, maquinaria utilizada y estado de resultados de
CONGELAGRO S.A. y PRODUCTOS ALIMENTICIOS FROZEN EXPRESS
S.AS.

4. EVALUACION DE LA AUTORIDAD INVESTIGADORA SOBRE EL MERITO
DE LA APERTURA

Para efectos de la apertura de investigacion bajo los articulos 25, 61 y 65 del
Decreto 1750 de 2015, en concordancia con el parrafo 3 del articulo 11 del
Acuerdo Antidumping de la OMC, se deben cumplir los siguientes requisitos: 1.
Una peticion hecha por o en nombre de la rama de produccion nacional con una
antelacion prudencial a dicha fecha y 2. Que en la misma esté “debidamente
fundamentado” que la supresién del derecho daria lugar a la continuacién o la
repeticion del dafio y del dumping que se pretendia corregir.

Primero, sobre los indicios, en desarrollo del articulo 25 ibidem, se debe
determinar “la existencia de pruebas que constituyan indicios suficientes del
dumping, la existencia del dafio o la amenaza o el retraso y de la relacion causal
entre estos elementos”. Ahora bien, al amparo del articulo 242 del Cédigo General
del Proceso, se establece que: “El juez apreciara los indicios en conjunto, teniendo
en consideracion su gravedad, concordancia y convergencia y su relacion con las
demas pruebas que obren en el proceso”.

Asi, de manera previa a realizar el analisis sobre el mérito de la apertura, resulta
necesario establecer lo que entiende la Autoridad Investigadora por “indicio”. Es
asi, como se trae la definicion del Diccionario Juridico Elemental (Guillermo
Canabellas de Torres): “Accion o sefial que da a conocer lo oculto. Conjetura
derivada de las circunstancias de un hecho. Sospecha que un hecho conocido
permite sobre otro desconocido”. De igual manera, se trae la siguiente: “
cualquier cosa o circunstancia de la que se puedan extraer inferencia y formular
conclusiones sobre la verdad o falsedad de un enunciado que se refiere a un
hecho relevante para la decision”.3

3 NUEVAS TENDENCIAS DEL DERECHO PROBATORIO, segunda edicion ampliada. Taruffo,
Michele. Universidad de los Andes, 2015. https://www.jstor.org/stable/10.7440/j.ctt19ggdk?
consultado el 29 de octubre de 2020.
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En cuanto al desarrollo jurisprudencial sobre los indicios, sefiala el Consejo de
Estado que:

“Los indicios son medios de prueba indirectos y no representativos, como
si lo son el testimonio y la prueba documental, y no pueden ser observados
directamente por el juez, como por ejemplo sucede en la inspeccion judicial.
En la prueba indiciaria el juez tiene ante si unos hechos probados a partir
de los cuales debe establecer otros hechos, a través de la aplicacion de
reglas de la experiencia, o principios técnicos o cientificos. En pocos
términos, el indicio es una prueba que construye el juez con apoyo en la
|6gica, partiendo de la existencia de unos hechos debidamente acreditados
en el proceso. Por eso, al margen de las controversias que se suscitan en
la doctrina en relacion con este aspecto, puede afirmarse que el indicio se
integra con los siguientes elementos: i) Los hechos indicadores, o
indicantes: son los hechos conocidos: los rastros o huellas que se dejan al
actuar, la motivacién previa, etc., son las partes circunstanciales de un
suceso, el cual debe estar debidamente probado en el proceso; ii) Unaregla
de experiencia, de la técnica o de la ldgica, es el instrumento que se utiliza
para la elaboracion del razonamiento; iii) Una inferencia mental: el
razonamiento, la operacion mental, el juicio l6gico critico que hace el
juzgador; la relacion de causalidad entre el hecho indicador y el hecho
desconocido que se pretende probar; iv) El hecho que aparece indicado,
esto es, el resultado de esa operacién mental (...) Una vez construida la
prueba indiciaria, el juez debera valorarla teniendo en cuenta su gravedad,
concordancia, convergencia y relacion con los demas medios prueba que
obren en el proceso. Para efecto de establecer su gravedad, la doctrina ha
sefalado algunos derroteros que pueden resultar de ayuda para el juez.
Por ejemplo, ha clasificado los indicios en necesarios y contingentes,
entendiendo como necesarios, aquellos que de manera infalible muestran
la existencia o inexistencia de un hecho que se pretende demostrar, 0
revelan en forma cierta la existencia de una constante relacion de
causalidad entre el hecho que se conoce y aquel que se quiere demostrar
y son, por lo tanto, sélo aquellos que se presentan en relacion con ciertas
leyes fisicas, y como contingentes, los que revelan de modo mas o menos
probable cierta causa o cierto efecto. Estos ultimos son clasificados como
graves o leves, lo cual depende de si entre el hecho indicador y el que se
pretende probar existe o0 no una relacion légica inmediata. La concordancia
hace referencia a los hechos indicantes. Se predica esa caracteristica
cuando los mismos ensamblan o se coordinan entre si; en tanto que la
convergencia se refiere al razonamiento l6gico que relaciona esos hechos
para determinan si esas inferencias o deducciones confluyen en el mismo
hecho que se pretende probar”.

4 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 2 de mayo del 2007, rad. 15700, M.P. Ruth
Stella Correa Palacio



Segundo, sobre la fundamentacion de la peticion, frente a lo que debe entenderse
por “peticion debidamente fundamentada” en el “Informe del Grupo Especial
Unién EUROPEA - métodos de ajuste de costos y determinadas medidas antidumping
sobre importaciones procedentes de Rusia (Segunda Reclamacion) WT/DS494/R, 24 julio
De 2020” se preciso:

o “Estamos de acuerdo con esta linea de razonamiento. Debe interpretarse
que la ausencia de remisiones al articulo 5.3 en el articulo 11.3 implica que
el criterio para la iniciacion de una reconsideracién por expiracién es
distinto del criterio exigido para la iniciacion de una investigacion inicial, y
que el criterio del articulo 5.3 del Acuerdo Antidumping no se aplica a una
reconsideracion por expiracion. También estamos de acuerdo en que de
una lectura llana del texto se desprende que el criterio adecuado con el que
determinar si una reconsideracidn por expiracibn se ha iniciado
debidamente de conformidad con el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping
es si el reclamante ha aportado pruebas suficientes de que es probable que
el dumping v el dafio se repitan en ausencia de las medidas antidumping
para justificar la iniciacion. La solicitud no esta obligada ademostrar con
certeza que, si las medidas expiraran, seria probable que el dumping
y el dafio se repitiera no continuaran”. (Parrafo 7.333).

o “Como se explica supra, el criterio juridico correcto segun el cual el Grupo
Especial debe evaluar la alegacion de Rusia es si la solicitud contenia
pruebas suficientes de probabilidad de repeticion del dumping, si expiraran
las medidas, para que se iniciara una reconsideracion por extincion.
Consideramos que la expresién "debidamente fundamentada” impone un
criterio_probatorio _elevado a los solicitantes y a las autoridades
investigadoras en la fase de iniciacion. Sin embargo, el criterio probatorio
exigido en la fase de iniciacién no puede ser el mismo gque el criterio
probatorio exigido para formular una determinacion de probabilidad de
repeticiéon del dumping: Unicamente realizando su reconsideracién podra
una autoridad compilar y verificar las pruebas necesarias para respaldar su
determinacién. Por el contrario, una solicitud solo debe contener las
pruebas necesarias para respaldar la iniciacion de la reconsideracion, y la
calidad de estas pruebas estara necesariamente limitada por la capacidad
del solicitante para obtener acceso a la informacion pertinente. Al evaluar
si la solicitud esta debidamente fundamentada, la autoridad investigadora
debe no obstante cerciorarse de que las pruebas aportadas por los
solicitantes son coherentes con la informacién a la que tienen alcance en
el momento en que se presenta la solicitud: pueden incluir suposiciones o
basarse en estimaciones y valores sustitutivos, que no se considerarian
una base razonable para una determinacion definitiva compatible con el
articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping. También adoptamos la opinién de
gue, si la autoridad opta por basarse en supuestos formulados por el
solicitante, debe explicar por qué esos supuestos fundamentan la iniciacion
de una reconsideracion por expiracién. En la tercera reconsideracion por
expiracion relativa al nitrato de amonio, consideramos que el anuncio de



https://www.tradelawguide.com/ArticleCitatorQuickLookUp/Index?docid=349&AgreementID=69&ProvCode=Article%2011.3&aaprovid=2605&st=s&sort=rc&aaNodeID=&aaDisputeID=917806&aa_docid=11165#aa11165
https://www.tradelawguide.com/ArticleCitatorQuickLookUp/Index?docid=349&AgreementID=69&ProvCode=Article%2011.3&aaprovid=2605&st=s&sort=rc&aaNodeID=&aaDisputeID=917806&aa_docid=11165#aa11165
https://www.tradelawguide.com/ArticleCitatorQuickLookUp/Index?docid=349&AgreementID=69&ProvCode=Article%2011.3&aaprovid=2605&st=s&sort=rc&aaNodeID=&aaDisputeID=917806&aa_docid=11165#aa11165

inicio no llego a facilitar esa explicacion, al no indicar que el valor normal
reconstruido por el solicitante y "comprobado" por la Comisién Europea se
basaba en el costo de produccion en el pais de origen”. (Parrafo 7.348).
(Negrillas y subrayas fuera de texto)

La Autoridad Investigadora, al realizar el estudio de los argumentos y pruebas de
la solicitante, a fin de determinar la existencia de indicios suficientes, convergentes
y concordantes para la apertura del examen quinquenal, encuentra que la
peticionaria aportdé informacion que razonablemente tuvo a su alcance para
solicitar el inicio del examen quinquenal de los derechos antidumping impuestos
a las importaciones de papas (patatas) preparadas o conservadas (excepto en
vinagre o en acido acético), congeladas, clasificada por la subpartida arancelaria
2004.10.00.00, como se pasa a detallar a continuacion:

4.1 REPRESENTATIVIDAD

En las Resoluciones 121 del 02 de agosto de 2017 y 191 del 1 de noviembre de
2017, por medio de las cuales se dio apertura y se adopto la determinacion
preliminar en la investigacion inicial a las importaciones de papas (patatas)
preparadas o conservadas (excepto en vinagre o acido acético), congeladas,
clasificadas por la subpartida arancelaria 2004.10.00.00, originarias de la Bélgica,
Paises Bajos (Holanda) y Alemania, la Subdireccion de Practicas Comerciales
encontré que la solicitud cumplié con los requisitos establecidos en los articulos
21, 23y 24 del Decreto 1750 de 2015, en concordancia con el parrafo 4 del articulo
5 del Acuerdo Antidumping de la OMC, debido a que la peticionaria FEDERACION
COLOMBIANA DE PRODUCTORES DE PAPA — FEDEPAPA actio en nombre
de larama de produccién nacional de papa congelada, con representacion mayor
al 50% de la produccion total de la industria nacional.

Ahora bien, en su solicitud de examen quinquenal radicado en el Aplicativo de
Investigaciones por Dumping y Salvaguardia - Tramite Electronico el 9 de julio de
2020 con el numero 15, complementada el 28 de agosto de 2020y el 16 de octubre
de 2020, la peticionaria indic6 que existe una adecuada representatividad de la
rama de produccion nacional, de conformidad con el articulo 21 del Decreto 1750
de 2015, el cual dispone que la solicitud sea presentada por o en nombre de la
rama de produccion nacional, cuando esté apoyada por productores nacionales
cuya produccién represente mas del 50% de la produccion total del producto
similar.

De esta manera, en dicha solicitud la peticionaria certifica que sus afiliadas
CONGELAGRO S.A. y PRODUCTOS ALIMENTICIOS FROZEN EXPRESS
S.A.S. representan mas del 50% de la rama de la produccién nacional. A su vez,
se aporta carta de la empresa productora nacional COMERCIALIZADORA DE
ALIMENTOS SORACA S.A., quien apoya el inicio de la presente investigacion
para la prérroga de los derechos antidumping adoptados respecto de las
importaciones del producto investigado.



La Autoridad Investigadora, de acuerdo con la informacion presentada por la
peticionaria, es decir, las cartas suscritas por los representantes legales de las
empresas antes mencionadas, en las que certifican el volumen de produccién
para el periodo comprendido entre el primer semestre de 2017 y el primero de
2020, para la linea de produccion de papas (patatas) preparadas o conservadas
(excepto en vinagre o acido acético), congeladas y las certificaciones emitidas por
la agremiacion FEDEPAPA, asi como la carta de apoyo de la empresa
COMERCIALIZADORA DE ALIMENTOS SORACA S.A., para la solicitud de
prérroga de los derechos antidumping adoptados respecto de las importaciones
del producto mencionado, concluye que se da cumplimiento a los requisitos de los
articulos 21, 23 y 24 del Decreto 1750 de 2015 en concordancia con el parrafo 4
del articulo 5 del Acuerdo Antidumping de la OMC, tal y como se determiné en las
Resoluciones 121 y 191 de 2017 para las etapas de apertura y determinacion
preliminar de la investigacion inicial.

4.2 SOBRE LA CONTINUIDAD DEL DUMPING EN EL EVENTO QUE SE
ELIMINE EL DERECHO ANTIDUMPING

De acuerdo con la informacion presentada en la solicitud para mantener y
modificar los derechos antidumping, la Autoridad Investigadora consider6é que,
para esta etapa inicial, de conformidad con los dispuesto en el parrafo 3 del
articulo 11 del Acuerdo Antidumping de la OMC, se examind si se han aportado
pruebas suficientes que permitan examinar la probabilidad que el dumping se
repita en caso de suprimirse los derechos impuestos mediante Resolucion 257 de
2018.

Asi, observo que el solicitante sobre este aspecto presento informacion detallada
sobre las diferencias observadas en el comportamiento de las importaciones en
el periodo 2016 - 2017 y julio 2019 — julio de 2020, en relacion con los derechos
antidumping impuestos en la investigacion inicial, los cuales consideran no han
sido suficientes para proteger a la rama de produccion nacional y que los
margenes de dumping en la actualidad son superiores a los calculados en la
investigacion inicial, de acuerdo el estudio de precios allegado con la solicitud.

Ademas, se observa que FEDEPAPA como peticionaria de la solicitud para el
inicio del examen quinquenal presenta la informacion que razonablemente tuvo a
su alcance sobre las pruebas del valor normal, para lo cual informa consulté a
entidades publicas y privadas que pudieran tener acceso a dicha documentacion.

Al respecto, la peticionaria manifiesta que pudo acceder a datos de los precios
internos de papa congelada en los paises investigados, mediante un estudio de
precios independiente que fue contratado con la compafia Allied Market Research
con sede en Portland, Oregén (EE. UU.), la cual funge como aliada y parte del
servicio de investigacion de mercado y consultoria de negocios que ofrece la
sociedad Allied Analytics LLP., con sede en India. El referido estudio de precios y
las credenciales sobre la presentacidn corporativa de esta empresa de inteligencia



de mercados lo adjuntaron en la solicitud como Anexos 8y 9.

En consecuencia, presentaron el calculo de los margenes de dumping, teniendo
como base un estudio de precios realizado por la compafia Allied Market
Research, para el céalculo del Valor Normal en cada uno de los paises
investigados. Y el célculo del precio de exportacion obtenido de la herramienta
especializada en materia de comercio exterior LEGISCOMEX.

Este estudio incluye especificamente los precios mensuales del canal minorista
(US$/Kg) de papa congelada en Bélgica, Paises Bajos y Alemania para el periodo
comprendido entre julio de 2019 y junio de 2020, el cual corresponderia a los doce
(12) meses anteriores a la presentacion de la solicitud y, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 22 del Decreto 1750 de 2015, equivaldria al periodo del
dumping del presente examen quinquenal.

Igualmente, el estudio de precios desagrega dichos precios mensuales de papa
congelada ofrecida por minoristas en el mercado interno de los paises
mencionados para especificamente los productores que fueron objeto de la
investigacion inicial (MYDIBEL S.A., FARM FRITES B.V., AVIKO B.V. y
AGRARFROST GMBH & CO. KG).

En la medida en que los valores consignados en el estudio son precios de venta
mensuales estimados para minoristas, el documento también incluye margenes
de comercializacion estimados para: (i) los minoristas de papa congelada en cada
uno de los tres (3) paises investigados y (ii) el producto fabricado especificamente
por los cuatro (4) productores investigados en el procedimiento inicial.

Con el fin de realizar las debidas depuraciones que permitan comparar en un
mismo nivel de comercializacion los precios internos de los productores en los
paises investigados y el precio de exportacion hacia Colombia de papa congelada
clasificada por la subpartida arancelaria 2004.10.00.00, el estudio de mercado
también hace referencia al costo estimado del flete interno. Lo anterior, con miras
a que los precios internos (valor normal) sean expresados, al igual que los precios
de exportacién, en términos FOB. Sin perjuicio de lo anterior, el detalle de la
metodologia y de las fuentes primarias y secundarias que fueron empleadas por
Allied Market Research para desarrollar el estudio consta en el Anexo 8 que
presento la peticionaria en la solicitud.

Ahora bien, con el objetivo de especificamente expresar en términos FOB los
precios internos de papa congelada en los paises investigados, la peticionaria
realiz6 depuraciones y llevar al mismo nivel de comercializacion los precios
internos de los productores de los paises de origen del producto.

Para el precio de exportacion, la peticionaria tomé el valor FOB (USD) vy el
volumen de importacién en toneladas de la base de datos DIAN — LEGISCOMEX,
se observa como las cantidades importadas de los paises investigados a
excepcion de Alemania, aumentaron un 34% en el primer afio de vigencia del



derecho antidumping frente al periodo del dumping estudiado en la investigacién
inicial. En el caso de Bélgica, el crecimiento fue del 32% y el de Paises Bajos
(Holanda) fue del 84%. Obteniendo un precio implicito por pais y por empresa.

Para efectos del célculo del margen de dumping se determiné como periodo de
analisis el comprendido entre el 9 de julio de 2019 y el 9 julio de 2020, periodo
gue se enmarca dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de
presentacion de la solicitud, de conformidad con lo establecido en el paragrafo del
articulo 22 del Decreto 1750 de 2015 y la documentacién presentada por la
peticionaria.

Conforme con los hechos anteriormente enunciados, la Autoridad Investigadora
considera que el andlisis del estudio de mercado ilustra elementos de precios
tomados del mercado interno de los paises Bélgica, Paises Bajos (Holanda) y
Alemania, para especificamente los productores que fueron objeto de la
investigacion inicial MYDIBEL S.A., FARM FRITES B.V., AVIKO B.V. y
AGRARFROST GMBH & CO. KG., y la metodologia utilizada esta respaldada por
pruebas positivas y no meras argumentaciones, de lo cual se permite inferir
razonablemente que constituyen hechos indicadores que apreciados en conjunto,
son convergentes, concordantes y coherentes sobre el hecho indicado,
consistente en la probabilidad de la repeticion del dumping y del dafio en caso de
suprimirse el derecho antidumping impuesto, por o tanto se considera que existen
indicios suficientes para la apertura del examen.

Debe precisarse que frente a la metodologia a utilizar para formular una
probabilidad de repeticion del dumping, conforme al “Informe del Grupo Especial
Union Europea - meétodos de ajuste de costos y determinadas medidas
antidumping sobre importaciones procedentes de Rusia (segunda reclamacion)
WT/DS494/R, 24 julio de 2020” se otorga libertad a las autoridades investigadoras
de emplear las pruebas que considere pertinentes. Al respecto sefialo:

“‘Dado que el articulo 11.3 no prescribe un método que deba utilizar una
autoridad investigadora, ni factores particulares que las autoridades
investigadoras deban tener en cuenta al formular una determinacion de
probabilidad de repeticion del dumping, la autoridad es libre de emplear las
pruebas que considere pertinentes para formular su determinacion, siempre
gue ello dé lugar a conclusiones razonadas y adecuadas, basadas en
pruebas positivas, de que existe la probabilidad de gue el dumping se repita
si las medidas antidumping dejan de aplicarse. Ademas, siempre y cuando
esas pruebas no constituyan un calculo del margen de dumping, no tiene
gue ajustarse a los requisitos establecidos en el articulo 2. Como reconocio
el Grupo Especial que examin6 el asunto Estados Unidos -Examen por
extincion relativo al acero resistente a la corrosion, es légico que "las
pruebas relativas al dumping (o a la inexistencia de dumping)"después del
establecimiento de la orden puedan perfectamente resultar esclarecedoras
en una determinacion de la probabilidad de continuacion o repeticién del
dumping. De hecho, ese Grupo Especial constaté que también pueden ser




pertinentes las pruebas de la existencia de dumping en otra jurisdiccion. No
creemos que la Unica prueba relativa a la existencia de dumping durante el
periodo posterior a la imposicion de la orden que una autoridad
investigadora puede tener en cuenta sea una "determinacion genuina de la
existencia de dumping" formulada de conformidad con el articulo 2 (Parrafo
7.523).” (Subrayas fuera de texto)

De igual manera, el “Reporte del Organo de Apelaciones, Estados Unidos -
examen por extincion de los derechos antidumping sobre los productos planos de
acero al carbono resistentes a la corrosion procedentes del Japon,
WT/DS244/AB/R, adoptado el 9 de enero de 2004, DSR 2004:1, 3" sostiene que:

“[E]l Grupo Especial observé correctamente que el parrafo 3 del articulo 11
no prescribe expresamente ninguna metodologia especifica que deban
utilizar las autoridades investigadoras al formular una determinacién de
probabilidad en un examen por extincion. Ese precepto tampoco identifica
factores determinados que las autoridades deban tener en cuenta al
formular esa determinacion. Por consiguiente, el parrafo 3 del articulo 11 ni
exige expresamente que las autoridades en un examen por extincion
calculen nuevos margenes de dumping ni les prohibe expresamente que
se basen en margenes de dumping calculados previamente. Este silencio
en el texto del parrafo 3 del articulo 11 sugiere que a las autoridades
investigadoras no se les impone ninguna obligacion de calcular o utilizar
margenes de dumping en un examen por extincion (Parrafo 123).”

Para las etapas siguientes de la investigacion, la Autoridad Investigadora seguira
profundizando sobre el valor normal de las papas (patatas) preparadas o
conservadas (excepto en vinagre o0 en acido acético), congeladas, clasificadas por
la subpartida arancelaria 2004.10.00.00, originarias de Bélgica, Paises Bajos
(Holanda) y Alemania, para lo cual de acuerdo con las facultades que le otorga el
articulo 31 del Decreto 1750 de 2015, practicara las pruebas que considere utiles,
necesarias y eficaces para la verificacion de los hechos investigados, también
enviara cuestionarios a los productores y exportadores de los citados paises y a
los importadores en Colombia.

4.3 SOBRE LA CONTINUIDAD DEL DANO IMPORTANTE EN EL EVENTO QUE
SE ELIMINE EL DERECHO ANTIDUMPING

4.3.1. Comportamiento de las importaciones

La parte peticionaria sefiala que al realizar una comparaciéon entre los volimenes
importados durante el periodo del dumping (2016 — segundo semestre a 2017 —
primer semestre) y el primer afio de vigencia de las medidas antidumping (2019 —
primer semestre a 2019 — segundo semestre), con el fin de reflejar la repercusién
de laimposicién de los derechos antidumping en los volumenes importados de los
diferentes origenes, las importaciones de producto originario de los “paises
investigados” aumentaron un 34% entre ambos periodos, mientras que el volumen



de los demés origenes decrecié en un 4%. Esta informacion presentada por la
peticionaria tiene fuente base de datos DIAN — LEGISCOMEX.

En el analisis para cada uno de los paises investigados, indican que Bélgica
contindia siendo el origen con mayor participacion dentro del total de importaciones
(representa aproximadamente un 67% del total importado en el pais entre 2019 —
primer semestre y 2019 — segundo semestre) y, a pesar de las medidas
impuestas, presenté un crecimiento del 32% entre el periodo del dumping y los
dos (2) semestres de 2019 en los que ya estaban vigentes los derechos
antidumping.

Para el caso de los Paises Bajos (Holanda), manifiestan que las importaciones
aumentaron en un 84% entre los dos periodos descritos y pasé de representar el
16,7% a representar el 23,7% del total del producto objeto del presente examen.

En lo que corresponde a las importaciones originarias de Alemania, informan que
las mismas se redujeron, y en los dos semestres de 2019, en que ha estado
vigente la medida, representaron el 0,6% del total importado.

Los peticionarios advierten que MYDIBEL S.A., empresa belga, sigue
manteniendo una posicion preponderante respecto del total de exportaciones de
los paises investigados y que, a pesar de los derechos impuestos, continda
manteniendo una dindmica positiva en el mercado. En cuanto a los demas
exportadores de este origen, y a quienes no se les impusieron derechos
antidumping, observan que entre el segundo semestre de 2016 y el segundo de
2019, el volumen exportado aumenté en un 212,3%.

En lo que respecta a las exportaciones de las empresas AVIKO B.V. de los Paises
Bajos (Holanda) y AGRARFROST GMBH & CO. KG de Alemania, se menciona
gue experimentaron reduccion en su participacion respecto del total del producto
importado en Colombia a partir de la imposicion de las medidas.

Ademas, desde el primer semestre de 2019, FARMFRITES B.V., a quien no se le
impusieron medidas en el procedimiento inicial, es practicamente el Unico
exportador de Producto Investigado originario de Paises Bajos hacia Colombia y
gue, desde el segundo semestre de 2016, aumenté su volumen exportado en un
514,7% con respecto el segundo semestre de 2019.

En este mismo sentido, manifiestan que se espera que los volumenes importados
en 2021 y hacia adelante superen los niveles del afio 2019 con la reactivacion
econdmica del sector HORECA (Hoteles, Restaurantes y Cafeterias) v,
particularmente, debido a los inventarios acumulados durante la pandemia por los
principales productores europeos de papa. Presentan el andlisis prospectivo del
crecimiento de las importaciones.

La informacion aportada por los peticionarios en el caso del comportamiento de
las importaciones, corresponde a una informacion coherente con las estadisticas



que la Autoridad Investigadora ha venido observando, a partir de la imposicién de
los derechos antidumping, de acuerdo con las estadisticas realizadas por la
Oficina de Estudios Economicos de este Ministerio y las que preliminarmente se
examinan en la base de datos DIAN, certificada por el DANE, sobre el ingreso
efectivo de las importaciones que reporta dicha entidad al Ministerio
periédicamente.

De acuerdo con las proyecciones estimadas por la peticionaria, se puede observar
que, existe probabilidad que los volimenes originarios de los paises investigados
continlen creciendo hasta alcanzar las 100.000 toneladas en 2025.
Comportamiento, que lo sustentan, en el factor precio y en la reactivacion
econémica del sector HORECA vy, particularmente, debido a los inventarios
acumulados durante la pandemia por los principales productores europeos de
papa congelada.

Por lo anterior, la informacion presentada constituye indicio suficiente para la
apertura del examen quinquenal, dado que esta basado en pruebas positivas y
verificables por la Autoridad Investigadora. Igualmente, las cifras de importaciones
tanto reales como proyectadas presentadas por las empresas peticionarias, seran
confrontadas y verificadas con los argumentos y datos aportados por las partes
interesadas, en respuesta a los cuestionarios por los importadores y exportadores
gue participen en el procedimiento administrativo y demas informacién que se
acopie en el desarrollo del mencionado examen.

4.3.2. Analisis prospectivo del comportamiento de los factores econdmicos

En lo referente al analisis prospectivo (numeral 2.8.3 del presente informe), las
proyecciones presentadas por la peticionaria y la metodologia aplicada se
encuentran ampliamente detalladas en la solicitud y donde se explica se extraen
de las cifras econGmicas y financieras de las empresas productoras nacionales
representativas de la rama de produccion nacional, que aportaron su informacion
con la solicitud, extraidas del Anexo 10 (Cuadro variable dafio), en la que se
manifiesta existe la probabilidad de la continuidad del dafio.

Las cifras de las variables econdmicas Yy financieras relacionadas en el Anexo 10
(Cuadro variable dafio) son extraidas de los libros contables, de planillas de
produccion, reportes de recursos humanos, planillas de némina, de las empresas
CONGELAGRO S.A.y FROZEN EXPRESS S.A.S., los cuales fueron presentadas
debidamente suscritas por los contadores y representantes legales/gerentes
financieros de las mencionadas empresas.

Esta informacion se presenta con los soportes respectivos, se consideran
suficientes y constituyen la informacién que razonablemente tiene a su alcance la
Autoridad Investigadora en esta etapa de la apertura del examen quinquenal.
Esto, de conformidad con lo que establece el articulo 76 del Decreto 1750 de 2015,
segun el cual se deberé revisar la probabilidad si la rama de produccién nacional



es susceptible de sufrir daflo importante en caso de suprimirse los derechos
antidumping.

En consecuencia, la Autoridad Investigadora encuentra que, para efectos del inicio
del examen quinquenal solicitado por la peticionaria, la informacién presentada
constituye una base factica de indicios suficientes, concordantes y convergentes
para el hecho indicado de probabilidad de la continuacion del dafio importante en
caso de suprimirse los derechos antidumping. Esta informacion durante la
investigacion podra ser verificada a través de las visitas, tal como lo ofrecen las
empresas solicitantes y se relaciona en el numeral 3.2 del presente informe.

4.4 SIMILARIDAD E IDENTIFICACION DEL PRODUCTO

La informacién sobre la similitud de los productos en cuestibn se acreditd
debidamente en la investigacion que culmind con la imposicion de la medida
antidumping a las importaciones papas (patatas) preparadas o conservadas
(excepto en vinagre o en acido acético) originarias de Bélgica, Paises Bajos
(Holanda) y Alemania mediante Resolucion 257 de 2018.

En este orden, la Autoridad Investigadora incorpora a este examen quinquenal
parte del expediente D-087-03/573-02/023-01-95 de la investigacion inicial en lo
correspondiente al memorando emitido por el Grupo Registro de Productores de
Bienes Nacionales, segun memorando GRPBN del 6 de septiembre de 2017, en
la cual conceptué que de acuerdo con las caracteristicas fisicas, quimicas,
proceso de produccion, normas técnicas y usos consignados en la solicitud, se
concluye gue existe similitud entre las papas (patatas) preparadas o conservadas
(excepto en vinagre o en acido acético), congeladas de produccién nacional y las
importadas de Bélgica, Paises Bajos (Holanda) y Alemania.

Al respecto, el citado concepto técnico debe entenderse como una prueba que se
practicO durante la investigacion administrativa inicial, la cual fue valorada
conjuntamente con las demas pruebas que legalmente fueron allegadas durante
la actuacion administrativa, sin haber sido desvirtuado con pruebas positivas en
la investigacion inicial. Por lo tanto, el concepto se incorpora a este examen.

Finalmente, es de resaltar que FEDEPAPA reitera en la solicitud de examen que
la materia prima principal utilizada en el proceso productivo de papa precocida,
prefreida y congelada, es la papa en fresco (in natura), seguida en menor
proporcion de aceite vegetal, estabilizante pirofosfato disédico (INS 450I), y
algunos otros elementos quimicos, asuntos mencionados igualmente en la
investigacion inicial que fueron revisados en esa ocasion por el Grupo Registro de
Productores de Bienes Nacionales para emitir el mencionado concepto.

4.5 CONCLUSION SOBRE LOS INDICIOS DE LA CONTINUACION O
REPETICION DEL DUMPING Y DEL DANO

De acuerdo con la evaluacién anteriormente realizada por la Autoridad



Investigadora sobre la base de los argumentos y pruebas aportados con la
solicitud, de conformidad con el numeral segundo del articulo 25 y el articulo 65
del Decreto 1750 de 2015, en concordancia con el péarrafo 3 del articulo 11 del
Acuerdo Antidumping de la OMC, concluye que:

() La solicitud fue presentada en nombre de la rama de produccion
nacional con tiempo de antelacion prudencial antes del vencimiento de
la medida;

(I1) Existen indicios suficientes, es decir, el solicitante presenta hechos e
informacion con pruebas positivas sobre el dumping y el dafo, de los
cuales se puede extraer inferencias que se valoran como indicativas
para iniciar un examen quinquenal con el objeto de determinar si la
supresion del derecho antidumping impuesto con la Resolucién 257 de
2018, ocasionaria la repeticion del dumping y del dafio que se pretendia
corregir.

De todas maneras, la Autoridad Investigadora durante la investigacion considera
importante seguir profundizando en las informaciones allegadas con la solicitud,
asi como también acopiar informacion de las otras partes interesadas para contar
con mayores elementos de juicio.

4.6. COMUNICACION A LA DEL}EGACION DE LA UNION EUROPEA Y LAS
EMBAJADAS DE BELGICA, PAISES BAJOS (HOLANDA) Y ALEMANIA EN
COLOMBIA

La Direccion de Comercio Exterior, a traves de la Subdireccion de Préacticas
Comerciales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.5 del Acuerdo
Antidumping de la OMC y en el articulo 26 del Decreto 1750 de 2015, comunico a
la Embajada de Alemania en Colombia, mediante el escrito radicado con nimero
2-2020-029621 del 21 de octubre de 2020; a la Delegacion de la Union Europea
en Colombia, mediante escrito 2-2020-029620 del 21 de octubre de 2020; a la
Embajada de Bélgica a través de radicado 2-2020-029576 del 21 de octubre de
2020 y a la Embajada de Paises Bajos (Holanda) por medio de radicado 2-2020-
029573 del 21 de octubre de 2020, sobre la evaluacion del mérito de apertura de
un examen quinquenal a las importaciones de papas (patatas) preparadas o
conservadas (excepto en vinagre o0 en acido acético), congeladas, clasificadas por
la subpartida arancelaria 2004.10.00.00, originarias de Bélgica, Paises Bajos
(Holanda) y Alemania.

5. CONCLUSION GENERAL

De acuerdo con la evaluacion realizada por la Subdireccién de Practicas
Comerciales de la Direccion de Comercio Exterior, de conformidad con lo previsto
en los articulos 25y 65 del Decreto 1750 de 2015 y el parrafo 3 del articulo 11 del
Acuerdo Antidumping de la OMC, se determin6 que se presento6 solicitud para el



inicio del examen quinquenal, la cual incluye los fundamentos facticos y de
derecho que dan soporte a la misma, en nombre de la rama de produccién
nacional y dentro del plazo prudencial establecido en la norma nacional.

Con la informacién aportada para la investigacién que dio origen a los derechos
antidumping, y para la solicitud de examen, FEDEPAPA esta legitimada para
actuar en nombre de la rama representativa de la produccién nacional de papas
(patatas) preparadas o conservadas (excepto en vinagre o en &cido acético),
congeladas, clasificada por la subpartida arancelaria 2004.10.00.00.

De igual manera, la evaluacion realizada sobre la base de los argumentos
presentados en la solicitud y en las pruebas aportadas, respecto de mantener y
modificar los derechos antidumping y el andlisis prospectivo del dafio, constituyen
una base factica suficiente para iniciar un examen quinquenal con el objeto de
determinar si la supresién del derecho antidumping impuesto con la Resolucion
257 de 2018, ocasionaria la repeticion del dumping y del dafio que se pretendia
corregir.

Es importante indicar que para efectos de adelantar el correspondiente examen
quinquenal y profundizar en los argumentos expuestos por la peticionaria, se
podra requerir a la misma informacién adicional de conformidad con los articulos
64 y 76 del Decreto 1750 de 2015, de manera que se pueda establecer si existe
probabilidad de que la supresién de los derechos antidumping provoque la
reiteracion de un dafio importante en un término razonablemente previsible.

Igualmente, con base en lo establecido en el articulo 61 del Decreto 1750 de 2015,
en concordancia con el parrafo 3 del articulo 11 del Acuerdo Antidumping de la
OMC, continuaran aplicandose los derechos antidumping definitivos, hasta que se
produzca el resultado del examen quinquenal.



MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

RESOLUCION NUMERO DE 30 0CT. 2020
2 210

“Por la cual se ordena el inicio del examen quinquenal de los derechos antidumping impuestos a las
importaciones de papas (patatas) preparadas o conservadas (excepto en vinagre o en acido acético),
congeladas originarias de Bélgica, Paises Bajos (Holanda) y Alemania”

EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le confieren el numeral 5 del articulo 18
del Decreto Ley 210 de 2003, modificado por el Decreto 1289 de 2015, el Decreto 1750 de 2015y,

CONSIDERANDO

Que a través del Decreto 1750 del 1 de septiembre de 2015 el Gobierno Nacional regulé la aplicacion
de derechos antidumping.

Que de conformidad con el articulo 61 del Decreto 1750 de 2015, en concordancia con el parrafo 3
del articulo 11 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 de la Organizacién Mundial de Comercio (en adelante
Acuerdo Antidumping de la OMC), a peticion de parte o de oficio podra adelantarse el examen de los
derechos antidumping definitivos impuestos, con el fin de establecer si la supresion de los mismos
daria lugar a la continuacién o a la repeticion del dafio y del dumping que se pretendian corregir con
las medidas adoptadas.

Que, de acuerdo con los términos del parrafo 3 del articulo 11 del Acuerdo Antidumping de la OMC,
los Miembros de la Organizacién deben poner fin a un derecho antidumping en un plazo de cinco
afios contados a partir de su imposicion a menos que se cumplan las siguientes condiciones: en
primer lugar, que se inicie un examen antes de que transcurran cinco afos desde la fecha de
imposicion del derecho; en segundo lugar, que en el examen las autoridades determinen que la
expiracién del derecho podria dar lugar a la continuacion o la repeticion del dumping; y en tercer
lugar, que en el examen las autoridades determinen que la expiracion del derecho podria dar lugar a
la continuacion o la repeticion del dario.

Que, siguiendo el mismo articulo, los Miembros estan habilitados para seguir aplicando el derecho
antidumping bajo estudio “a la espera del resultado del examen”.

Que, de acuerdo con los articulos 25 y 65 del Decreto 1750 de 2015, en la determinacion del mérito
para iniciar una revision o un examen quinquenal debe evaluarse que la solicitud sea presentada
oportunamente por quien tiene la legitimidad para hacerlo, por la rama de la produccion nacional o en
nombre de ella, que esté debidamente fundamentada y, en la medida de lo posible, que incorpore
exactitud y pertinencia en la informacién y pruebas aportadas, con el objeto de determinar si la
supresion del derecho antidumping impuesto permitiria la continuacion o la repeticion del dafio y del
dumping que se pretende corregir.

Que, en el marco de lo establecido en los articulos 28 y 66 del Decreto 1750 de 2015, debe llevarse a
cabo una convocatoria mediante aviso en el Diario Oficial y enviar cuestionarios para que los
interesados en la investigacion alleguen cualquier informacién pertinente a la misma, dentro de los
términos establecidos en dichas disposiciones.
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RESOLUCION NUMERO DE Hoja N°. 2

Continuacion de la resolucion “Por la cual se ordena el inicio del examen quinquenal de los derechos
antidumping impuestos a las importaciones de papas (patatas) preparadas o conservadas (excepto en vinagre o
en acido acético), congeladas originarias de Bélgica, Paises Bajos (Holanda) y Alemania®

Que tanto los analisis adelantados por la Autoridad Investigadora, como los documentos y pruebas
que se tuvieron en cuenta para la evaluacion del mérito de la apertura de la investigacion para un
examen quinquenal de los derechos antidumping impuestos a las importaciones de papas (patatas)
preparadas o conservadas (excepto en vinagre o en acido acético), congeladas, clasificadas por la
subpartida arancelaria 2004.10.00.00, originarias de Bélgica, Paises Bajos (Holanda) y Alemania, se
encuentran en el expediente digital radicado en el aplicativo web sobre dumping y salvaguardias con
el nimero 15, en sus versiones publica y confidencial, que reposa en la Subdirecciéon de Practicas
Comerciales de la Direccion de Comercio Exterior, los cuales se fundamentan en los siguientes
razonamientos de hecho y derecho:

1. ANTECEDENTES
1.1 IMPOSICION INICIAL DE DERECHOS ANTIDUMPING

A la investigacion administrativa abierta por la Direccion de Comercio Exterior le correspondi6 el
expediente D-087-03/573-02/023-01-95 que reposa en los archivos de la Subdireccion de Practicas
Comerciales, en el cual se encuentran los documentos y pruebas allegados por todos los
intervinientes en la misma.

Mediante Resolucion 121 del 2 de agosto de 2017, publicada en el Diario Oficial 50.314 del 3 de
agosto de 2017, la Direccién de Comercio Exterior ordend el inicio de una investigacion de caracter
administrativo para determinar la existencia, el grado y los efectos en la rama de la produccion
nacional, de un supuesto dumping en las importaciones de papas (patatas) preparadas o
conservadas (excepto en vinagre o en &cido acético), congeladas, clasificadas por la subpartida
arancelaria 2004.10.00.00, originarias de Bélgica, Paises Bajos (Holanda) y Alemania.

La Direccion de Comercio Exterior convocé a quienes acreditaran interés en la investigacion para
que, en el término de treinta (30) dias contados a partir de la publicacion del aviso de convocatoria en
el Diario Oficial 50.320 del 09 de agosto de 2017, expresaran su opinién debidamente sustentada,
facilitando dentro del mismo plazo la informacién que, para tales efectos, consideraran pertinente,
incluyendo la respuesta a cualquier cuestionario. Igualmente, deberian aportar las pruebas que
soportaran sus afirmaciones.

Mediante la Resolucion 191 del 1 de noviembre de 2017, publicada en el Diario Oficial 50.406 del 3
de noviembre de 2017, la Direcciéon de Comercio Exterior determiné continuar con la investigacion
administrativa iniciada con la Resolucion 121 de 2017 sin imposicion de derechos antidumping
provisionales a las importaciones de papas (patatas) preparadas o conservadas (excepto en vinagre
o0 en &cido acético), congeladas, clasificadas por la subpartida arancelaria 2004.10.00.00 originarias
de Belgica, Paises Bajos (Holanda) y Alemania.

A través de la Resolucion 257 del 9 de noviembre de 2018, publicada en el Diario Oficial 50.772 del
9 de noviembre de 2018, la Direccion de Comercio Exterior dispuso la terminacién de la
investigacion administrativa abierta mediante Resolucion 121 del 2 de agosto de 2017, de la
siguiente manera:

e No imponer derechos antidumping definitivos a las importaciones de papas (patatas)
preparadas o conservadas (excepto en vinagre o en acido acético), congeladas, clasificadas
por la subpartida arancelaria 2004.10.00.00; originarias de Bélgica a la empresa AGRISTO
N.V., CLAREBOUT POTATOES N.V. y ECOFROST S.A.; y originarias de Paises Bajos
{(Holanda) a la empresa FARMFRITES B.V.

» Imponer derechos antidumping definitvos a las importaciones de papas (patatas)
preparadas o conservadas (excepto en vinagre o en acido acético), congeladas, clasificadas
por la subpartida arancelaria 2004.10.00.00; originarias de Bélgica, Paises Bajos (Holanda)
y Alemania, en la forma de un gravamen ad-valorem, el cual se liquidara sobre el valor FOB
declarado por el importador, adicional al arancel vigente en el Arancel de Aduanas Nacional
de la siguiente manera:
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Continuacién de la resolucion “Por la cual se ordena el inicio del examen quinquenal de los derechos
antidumping impuestos a las importaciones de papas (patatas) preparadas o conservadas (excepto en vinagre o
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De Bélgica: - MYDIBEL S.A.: 8,01%

De Paises Bajos (Holanda): - AVIKO B.V.: 3,64%
-DEMAS  EXPORTADORES, 44,52% (excepto
FARMFRITES B.V.)

De Alemania: - AGRARFROST GMBH & CO. KG.: 3,21%

El articulo 4 de la Resolucién 257 del 9 de noviembre de 2018, precisé que los derechos
antidumping alli impuestos, estarian vigentes por el término de dos (2) afios, contados a partir de la
fecha de su publicacion en el Diario Oficial.

2. PRESENTACION DE SOLICITUD DE EXAMEN QUINQUENAL

La FEDERACION COLOMBIANA DE PRODUCTORES DE PAPA (en adelante FEDEPAPA), con
fundamento en los articulos 61 del Decreto 1750 de 2015 y 11.2 del Acuerdo Antidumping de la
OMC', mediante comunicacion radicada el 9 de julio de 2020 en el Aplicativo de Investigaciones por
Dumping y Salvaguardia - Tramite Electrénico, complementada el 28 de agosto y 16 de octubre de
2020, en respuesta a los requerimientos de la Autoridad Investigadora conforme a los articulos 25 y
65 del Decreto 1750 de 2015, solicito:

* Iniciar la actuacion administrativa relativa al examen de los derechos antidumping impuestos
a través de la Resoluciéon 257 del 9 de noviembre de 2018, a las importaciones de papas
(patatas) preparadas o conservadas (excepto en vinagre o en &cido acético), congeladas,
clasificadas por la subpartida arancelaria 2004.10.00.00, originarias de Bélgica, Paises
Bajos (Holanda) y Alemania.

Dicha solicitud se presenté con cuatro (4) meses de antelacion al vencimiento del tltimo afio, por lo
cual cumple con lo establecido el mencionado articulo 61 del Decreto 1750 de 2015 y en el articulo
11.3 del Acuerdo Antidumping de la OMC?, y se fundament6 en los argumentos de hecho y de
derecho que se relacionan a continuacion:

21 ARGUMENTOS DE LA PETICIONARIA SOBRE LA REPRESENTATIVIDAD Y EL
PRODUCTO OBJETO DE SOLICITUD

e Del peticionario, la rama de produccién y la representatividad

La peticionaria FEDEPAPA, es una persona juridica de caracter gremial que presenta solicitud en
nombre de las empresas afiliadas CONGELAGRO S.A. y PRODUCTOS ALIMENTICIOS FROZEN
EXPRESS S.A.S. De acuerdo con FEDEPAPA, estas dos empresas, en conjunto, representan mas
del 50% de la rama de produccion nacional del producto objeto de la solicitud. Por este motivo,
argumenta que la peticion fue realizada en nombre de la rama de produccién nacional, tal y como
consta en el expediente con Radicado nimero 15 en el aplicativo web antidumping del 9 de julio de
2020.

Conforme a lo anterior, la peticionaria aporta cartas de caracter confidencial suscritas por los
representantes legales de las empresas antes mencionadas, en las que se certifican el volumen de
produccién para el periodo comprendido entre el primer semestre de 2017 y el primero de 2020, para
la linea de produccion de papas (patatas) preparadas o conservadas (excepto en vinagre o acido

'(...) Las partes interesadas tendran derecho a pedir a las autoridades que examinen si es necesario mantener
el derecho para neutralizar el dumping, si seria probable que el dafo siguiera produciéndose o volviera a
producirse en caso de que el derecho fuera suprimido o modificado, 0 ambos aspectos”.

2 (...) todo derecho antidumping definitivo sera suprimido, a mas tardar, en un plazo de cinco afios contados
desde la fecha de su imposicion (...), salvo que las autoridades, en un examen iniciado antes de esa fecha por
propia iniciativa 0 a raiz de una peticion debidamente fundamentada hecha por o en nombre de la rama de
produccion nacional con una antelacién prudencial a dicha fecha, determinen que la supresién del derecho
daria lugar a la continuacion o la repeticién del dafio y del dumping”.
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Continuacién de la resolucion “Por la cual se ordena el inicio del examen quinquenal de los derechos
antidumping impuestos a las importaciones de papas (patatas) preparadas o conservadas (excepto en vinagre o
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acético), congeladas.

A su vez, se aporta carta de la empresa COMERCIALIZADORA DE ALIMENTOS SORACA SA.,,
quien apoya la solicitud de la presente investigacion para la prérroga de los derechos antidumping
adoptados respecto de las importaciones del producto investigado.

¢ Del producto objeto de solicitud y su similaridad

El producto objeto de la solicitud del examen quinquenal se denomina papas (patatas) preparadas o
conservadas (excepto en vinagre o en acido acético), congeladas, clasificadas por la subpartida
arancelaria 2004.10.00.00.

La peticionaria sefiala en su solicitud que “/la materia prima inicial utilizada en el proceso productivo
de papa precocida, prefeida y congelada, es la papa en fresco (in natura), seguida en menor
proporcion de aceite vegetal, estabilizante pirofosfato disédico (INS 450I) y algunos otros elementos
quimicos.

En ambos paises, en lo que refiere a la demanda de la papa en fresco (in natura) con destino a
procesamiento industrial, hay disponibles equipos técnicos que brindan asistencia a los agricultores y
realizan controles para garantizar la calidad de la papa, logrando que la materia prima suministrada
cumpla con los criterios establecidos, a saber: variedades, aplicacién de pesticidas, color, tamafio,
materia seca, volumen, ausencia de enfermedades y defeclos, etc.

En Colombia, el producto es elaborado a partir de papa variedad Capiro-R12 (con un 33% de usable
de la cosecha), mientras que en Bélgica se realiza con varias tuberosum (con un 90% de usable de la
cosecha). Cualquiera sea el caso, este insumo puede ser pelado o no, y cortado o no, y sometido a
operaciones de pre-coccion, pre-freido y congelado para tomar la denominacién de “papa precocida,
pre-freida y congelada”. Las especialidades de esta son: papa corte LISO en tiras de diferentes
calibres o corte RIZADO, con o sin cascara; papa corte en rodajas con o sin cascara y, Papa en
casquitos con o sin céscara.

El proceso de fabricacion, brevemente, inicia con la recepcion y lavado de la papa en fresco en la
linea de produccién, seguido del proceso de pelado, inspeccion, precalentamiento, corte, seleccion de
tamario, blanqueamiento, secado, pre-fritura, finalizando con el congelamiento, empaque y
almacenamiento.

En la tabla 1, (version publica) se presenta la informacién nutricional de ambas papas, resaltando que
las diferencias entre el producto nacional e importado més allé del usable del cultivo y del color de la
pulpa tiende a ser nulo.

TABLA 1. COMPOSICION NUTRICTIONAL
PORCION® Porifipg % Valor Portdig &% Valor
1100 ml Diarin 100 ml Diario

Calorias (Keal)

Carasa Total () Ty

(nasasatwadaley Q3

[ Sodio IEI— ------------- | .7

Carbohidratos Totales (g) 8
Filoa Dicravia (g 344

Azuearcs (g)

Proteina (g) 5
Variedad 12- Andigena Varias Tubsrosum
Usable del coltivo Max. 33%, Min. 90%

Chlor Pulpa Crema Amuailly
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En la papa precocida, prefreida y congelada, nacional e importada, se sabe que su sabor es
caracteristico a papa (de la variedad usada), la distribucién de los defectos que presentan son
similares, al igual que los tamafios y frente a sus usos, ambos son destinados al consumo humano.”

2.2ARGUMENTOS DE LA PETICIONARIA SOBRE LA NECESIDAD DE MANTENER EL
DERECHO ANTIDUMPING IMPUESTO

La peticionaria sefiala que “los volimenes importados de la subpartida 2004.10.00.00 contintian
presentando fuertes incremenfos. Entre 2016 y 2017, periodo del dumping, las importaciones
anuales alcanzaban la cifra de 42.563 toneladas y 39.041 foneladas, respectivamente. En 2018,
periodo en el que la cifra fue de 51.051 toneladas y, en 2019 alcanzaron 54.572 toneladas. Esta
Ultima cifra representa un crecimiento del 28% con respecto al afio 2016".

Ademas, indica que la participacion de la industria nacional en el mercado de papa precocida, en
2016, se acercé a la media del total de lo que representa el mercado del producto importado. En
2019, de acuerdo con la peticionaria, la industria nacional continué su tendencia disminuyendo su
participacion, mientras que el producto importado continlia expandiéndose.

Menciona también que “durante el periodo denunciado de dumping (2016-2017), Bélgica presenté
un precio implicito FOB tomado como valor normal promedio de USD 822, 2tonelada; en el periodo
del derecho antidumping (2018-2019) el precio implicito FOB tomado como valor normal alcanzé
USD 906, 9/tonelada, es decir se incrementé en 10,3%. En el caso del precio de exportacién FOB a
Colombia en el periodo denunciado de dumping (2016-2017) fue de USD751,7/tonelada, mientras
que durante el tiempo de correccion de la medida fue de USD 757 8/fonelada, apenas un
incremento de 0.8%.

En el caso de Paises Bajos, durante el periodo denunciado de dumping (2016-2017), present6 un
precio implicito FOB tomado como valor normal promedio de USD 923, 3/tonelada; en el periodo del
derecho antidumping (2018-2019) el precio implicito FOB tomado como valor normal alcanzé USD
1004,2/onelada, decir se incrementé en 8,8%. En el caso del precioc de exportacion FOB a
Colombia, en el periodo denunciado de dumping (2016-2017) fue de USD763,3/tonelada, mientras
que durante el liempo de correccién de la medida fue de USD 771,5/fonelada, apenas un
incremento de 1.08%.

Alemania, durante el periodo denunciado de dumping (2016-2017), presenté un precio implicito
FOB tomado como valor normal promedio de USD 1.015,14onelada; en el periodo del derecho
antidumping (2018-2019) el precio implicito FOB tomado como valor normal alcanzé USD
1201,0/tonelada, es decir se increment6é en 18,3%. En el caso del precio de exportacion FOB a
Colombia, en el periodo denunciado de dumping (2016-2017) fue de USD732,3/tonelada, mientras
que durante el tiempo de correccion de la medida fue de USD 766,3/Monelada, apenas un
incremento de 4.6%.

Adn con la aplicacion de derechos antidumping se observa que el precio FOB de exportacion hacia
Colombia continta siendo inferior al valor normal, la diferencia se ha exacerbado”.

“Al comparar el volumen promedio del consumo nacional aparente de precocida congelada del
periodo de dumping, 2016 y 2017; encontramos que hay crecimientos del 11% y -3%,
respectivamente. Mientras que, en el periodo de la aplicacion de los derechos antidumping, 2018 y
2019, los crecimientos alcanzaron la cifra de 20% y 8% respectivamente.” La participacion
promedio de la industria nacional es inferior a la media del total de lo que representa el producto
importado. “En el escenario de eliminar los derechos antidumping, la participacion de la industria
nacional en este segmento seguiria reduciéndose, lo que a su vez haria que la participacion
promedio de las ventas de la industria nacional con respecto al consumo nacional aparente seguiria
el mismo camino.”

“De eliminarse los derechos, las ventas de la industria nacional y las ventas de los productores no
peticionarios se verian disminuidas, asfi como las ventas de los otros productores nacionales no
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peticionarios a causa del estimulo adicional que generaria la eliminaciéon de los derechos, las
cuales tendrian la mayor participacion en las variaciones del consumo nacional aparente como
consecuencia de la posibilidad de la eliminacion de la medida”.

» Modificacion del derecho impuesto y caiculo del margen de dumping

La peticionaria solicita prorrogar los derechos antidumping impuestos a través de la Resolucion 257
de 2018, mediante el recalculo de los margenes de dumping de Bélgica, Paises Bajos (Holanda) y
Alemania, y de forma individual para las empresas Mydibel S.A. de Bélgica, Aviko B.V. y Farmfrites
B.V de Paises Bajos (Holanda), y Agrofrost GMBH & Co. KG de Alemania.

La peticionaria afirma que en ambos escenarios, las medidas antidumping en los porcentajes en los
que fueron fijados en la investigacion inicial serian insuficientes para corregir el dafio importante a la
rama de la produccién nacional, toda vez que los margenes de dumping existentes son superiores a
los calculados en la investigacion inicial y, por ende, el perjuicio experimentado por la industria
colombiana de papa congelada en sus principales indicadores economicos y financieros se ha
perpetuado en el tiempo, incluso en el periodo de aplicacion de las medidas.

De acuerdo con lo anterior, la peticionaria afirma que en relacién con el material probatorio admitido
por la regulacion antidumping para efectos de calcular el valor normal en la solicitud que sea
presentada por la rama de la produccién nacional ante la Autoridad, el articulo 24 del Decreto 1750
de 2015 contempla expresamente lo siguiente:

‘(...) la solicitud contendra la informacién que razonablemente tenga a su alcance
el peticionario sobre los siguientes puntos:

(--)

6. Datos sobre los precios a los que se vende el producto considerado de gue
se trate cuando se destina al consumo _en los mercados internos del pais o

paises de origen y exportacion o, cuando proceda, sobre los precios a los que se
venda el producto desde el pals o palses de origen y exportacion a un tercer pais o a
terceros paises, o sobre el valor reconstruido del producto. Estos datos pueden

tomarse, entre otros, a partir de listas de precios, cotizaciones, facturas,

estudios de mercado, revistas especializadas o_estadisticas de_importacioén”
(subrayado y negrilla fuera del original).

De conformidad con lo anterior, para la peticionaria es claro que, para efectos del célculo del valor
normal, el peticionario de una solicitud antidumping podra aportar ante la Autoridad Investigadora,
ademas de cotizaciones y facturas de venta, estudios de mercado o cualquier otro documento, el

cual resulte conducente y pertinente para arroiar indicios de la existencia de una practica de

dumgmg en lgs paises objeto de investigacién. Segin lo afirma la peticionaria, tal como lo
menciona el mismo articulo 24 del Decreto 1750 de 2015, en la practica, la escogencia de uno u otro

medio probatorio dependera de las posibilidades al alcance del peticionario, el cual debera emplear
sus mejores esfuerzos para proporcionarle a la Autoridad Investigadora la “mejor informacién

disponible”, es decir, los datos que razonablemente tenga a su alcance para efectos de probar
gue preliminarmente existen méritos e indicios para iniciar una investigacién.

Asi las cosas, FEDEPAPA como peticionaria de la solicitud para el inicio del examen quinquenal, de
acuerdo con los documentos aportados, afirma que ha empleado sus mejores esfuerzos para efectos
de conseguir las pruebas del valor normal solicitadas por la Autoridad Investigadora en su
requerimiento de informacién, para lo cual realizé una investigacion exhaustiva y consulté a entidades
publicas y privadas que pudieran tener acceso a dicha documentacion.

Al respecto, sefiala que tras una busqueda rigurosa de facturas de ventas, cotizaciones, listas de
precios, estudios especializados, entre otros, la peticionaria pudo acceder a datos de los precios
internos de papa congelada en los paises investigados, mediante un estudio de precios
independiente que fue contratado con la compaiiia Allied Market Research con sede en Portland,
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Oregbn (EE. UU.), la cual funge como aliada y parte del servicio de investigacion de mercado y
consultoria de negocios que ofrece la sociedad Allied Analytics LLP. con sede en India. El referido
estudio de precios y las credenciales de esta empresa de inteligencia de mercados lo adjuntaron en la
solicitud como Anexos 8y 9.

La peticionaria presenta un andlisis de los precios consignados en el estudio de mercado (valor
normal) y de los indicios que el mismo arroja acerca de la persistencia de una practica de dumping
respecto de las exportaciones de papas congeladas originarias de Bélgica, Paises Bajos y Alemania
y, especificamente, de los principales proveedores investigados. De acuerdo con la peticionaria, dicha
informacioén seria un indicio suficiente, en la fase inicial de apertura de la investigacion, acerca de
margenes de dumping superiores a los calculados en la investigacion inicial, lo que daria lugar a
iniciar el examen quinquenal y posteriormente continuar profundizando en el calculo de los
respectivos margenes de dumping de considerarse necesario.

2.3ARGUMENTOS DE LA PETICIONARIA SOBRE LA DETERMINACION DEL VALOR
NORMAL

La peticionaria afirma que el estudio de precios de la compaiiia Allied Market Research incluye
especificamente los precios mensuales del canal minorista (US$/Kg) de papa congelada en Bélgica,
Paises Bajos (Holanda) y Alemania para el periodo comprendido entre julio de 2019 y junio de 2020,
el cual corresponderia a los doce (12) meses anteriores a la presentacion de la solicitud y, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 22 del Decreto 1750 de 2015, equivaldria al periodo del dumping del
presente examen quinquenal.

Ilgualmente, el estudio de precios desagrega dichos precios mensuales de papa congelada ofrecida
por minoristas en el mercado interno de los paises mencionados para especificamente los
productares que fueron objeto de la investigacion inicial (MYDIBEL S.A., FARM FRITES B.V., AVIKO
B.V. y AGRARFROST GMBH & CO. KG).

En la medida en que los valores consignados en el estudio son precios de venta mensuales
estimados para minoristas, el documento también incluye margenes de comercializacion estimados
para: (i) los minoristas de papa congelada en cada uno de los tres (3) paises investigados y (ii) el
producto fabricado especificamente por los cuatro (4) productores investigados en el procedimiento
inicial.

Con el fin de realizar las debidas depuraciones que permitan comparar en un mismo nivel de
comercializacion los precios internos de los productores en los paises investigados y el precio de
exportacion hacia Colombia de papa congelada clasificada por la subpartida arancelaria
2004.10.00.00, el estudio de mercado también hace referencia al costo estimado del flete interno. Lo
anterior, con miras a que los precios internos (valor normal) sean expresados, al igual que los precios
de exportacion, en términos FOB. Sin perjuicio de lo anterior, el detalle de la metodologia y de las
fuentes primarias y secundarias que fueron empleadas por Allied Market Research para desarrollar el
estudio consta en el Anexo 8 que presenté la peticionaria en la solicitud.

Ahora bien, con el objetivo de especificamente expresar en términos FOB los precios internos de
papa congelada en los paises investigados, la peticionaria realizé las siguientes depuraciones:

Precio bruto de venta de |a papa congelada en canal reta

Menos tmpuesto al Valor Agregado (VAT)

Precio neto de ventade la papa congelada en canal retal

Menos Margenes de utilidad del retailer para papa congelada

Precio de venta al retailer

Menos Costo de transporte terrestre desde la planta hasta retai

= Valar Normal ex-fabrica

Mas Costo de transporte terrestre desde |a planta hasta el puerto

= Valor Normal FO8
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De acuerdo con la metodologia descrita y con los resultados del estudio de precios de mercado, la
peticionaria presenta el valor normal US$FOB/TON para Bélgica, Paises Bajos (Holanda) y Alemania,
y para las compaiias MYDIBEL S.A., AVIKO B.V., FARM FRITES B.V. y AGRARFROST GMBH &
CO. KG.

Usmm USSFOBI‘I'DN
Belgica 311 3,107
Paises Bajos 2.80 2.8{){3.2
Alemania 3.83 3,829.3

anorﬂormal

MYDIBELS.A. 3.61 3,608.0
FARM FRITES B.V. ' 3.42 3,418.3
AVIKO B.V. 2.92 29151
AGRARFROST GMBH & CO. KG. 3.51 25133

2.4 ARGUMENTOS DE LA PETICIONARIA SOBRE EL PRECIO DE EXPORTACION

Para determinar el precio de exportacion US$ FOB/TON de las papas congeladas originarias de
Bélgica, Paises Bajos (Holanda) y Alemania y de las compaiiias exportadoras MYDIBEL S.A., AVIKO
B.V., FARM FRITES B.V. y AGRARFROST GMBH & CO .KG, la peticionaria tom6 el valor FOB
(USD) y el volumen importado (en toneladas) de la base de datos de la DIAN - LEGISCOMEX para el
periodo del dumping comprendido entre julio de 2019 y junio de 2020 y, adicionalmente, excluyé
todas las importaciones realizadas por las compafias peticionarias originarias de dichos paises. El
precio implicito de las importaciones (USD$/TON) es el que se presenta a continuacion:

RMFRITES B.V 8277683 11.082 141.0 ‘
!

AGRARFROST GM3H & CO K6 214,23¢ 276 7765

2.5 ARGUMENTOS DE LA PETICIONARIA SOBRE LA DETERMINACION DEL MARGEN DEL
DUMPING

La peticionaria presenta las siguientes tablas que incluyen los margenes de dumping a los que se
llegaria a partir de los datos consignados en el estudio de precios de mercado.

Destaca que esta informacion se presenta con el fin de evidenciar que existen claros indicios acerca
de la reiteracion de la practica de dumping por parte de los paises y productores investigados, lo que
debera ser tomado en consideracion por la Autoridad al momento de decidir sobre la apertura del
procedimiento de examen quinquenal, por tratarse de la mejor informacién al alcance del peticionario.

Afirma que, no obstante de lo anterior, los datos de las tablas a continuacién evidencian que, como se
ha sefialado previamente, existen fuertes indicios de que la practica de dumping persiste, y de que,
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adicionalmente, los margenes existentes en la actualidad superan a aquellos que fueron calculados
en el procedimiento administrativo inicial.

L ]

Bélgica
MARGEN DE DUMPING - EXAMENQUINQUENAL
PAIS: BELGICA
PAPA CONGELADA (FOB/ TON)
PERIODO: julio 2019 a junio 2020
Subpartida | Descripcion Valor Preciode | Monto M o
Arancelaria | Producto Normal |Exportaciom, Margen | 0o °
2004.10.00.0(Papa congeladq  3,107.1 730.7] 2,376.33 325.29
Paises Bajos

—

MARGEN DE DUMPING - EXAMEN QUINQUENAL

~ PAIS: PAISES BAJOS
* PAPA CONGELADA (FOB/TON)

Alemania
____ MARGEN DE DUMPING - EXAMEN QUINQUENAL
PAIS: ALEMANIA
e i _ PAPA CONGELADA (FOB/TON) {2
A PERIODO: onzomg!nozozniﬁ g
Subpartida | Descripcion | Valor ] Preciode | Monto | %
Arancelaria | Produto | Normal |Ex il
2004.10.00.0Papa congeladd _ 3,829.3]  777.8] 3,051.50]  392.39
Mydibel S.A
 MARGEN DE DUMPING - EXAMEN QUINQUENAL
COMPANIA EXPORTADORA: MYDIBEL S.A.
o PAPA CONGELADA (FOB/ TON)
R PERIODO: Julio 2019 a junio 2020
| Subpartida | Descripcion l Valor ' Preciode | Monto Margen%j
Ammdaﬁai POae | Nede _Margen T
| 2004.10.00.0Papa congs m_ 3,609.0 m, 2,884.29]  398.0%

Subpartida | Descripcion |  Valor
jl}l.)‘ O {JL] C{p 30 ci (\] ’il al 5:1 £, uUU l

PERIODO: Julio 2019 a junio 2020

Ma.gen %o

270.9°

210 _300CT.2020
\
\
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e Aviko B.V
MARGEN DE DUMPING - EXAMEN QUINQUENAL
~ COMPANIA EXPORTADORA: AVIKO B.V.
 PAPACONGELADA({FOB/TON)
PERIODO Julio 201‘3 )ajunio .202077&7_ S
Subpartida Descnpcmn Valor | Preciode Monto
i | 4 Margen %
Arancelaria Producto | Normal | Exportacion| Margen
2004.10.00.00{ Papa congelada 2,915.1 876.4 | 2,038.67 232.6%
» Farmfrites B.V
. MARGEN DE DUMPING - EXAMEN QUINQUENAL o
COMPANIA tXPDRIADORA_ i__AffoR!ll:S B. V ]
PAPA CONGELADA (FOB/TON)
PERIODO: Julio 2019 a junio 2020
Subpartida Descripcion Valor Precio de Monto
20 Margen %
Arancelaria |  Producto Normal |Exportacion| Margen |  °
2004.10.00.00| Papa congelada 3,4183 747.0 2,671.37 357.6

o Agrarfrost GMBH & CO KG

MARGEN DE DUMPING - EXAMEN QUINQUENAL
COMPANIA EXPORTADORA: AGRARFROST GMBH & CO KG

PAPAcoNGaAnA(Fome)

Sdmar&la Desuipcbn
3”* 1“ (' @tp‘ ‘f,,’.}: :“EQ&L

26ARGUMENTOS DE LA PETICIONARIA SOBRE LA CONTINUIDAD DEL DANO

IMPORTANTE EN EL EVENTO QUE SE ELIMINE EL DERECHO ANTIDUMPING
IMPUESTO

2.6.1 Comportamiento del volumen importado de papa congelada de la subpartida
2004.10.00.00, originaria de los paises investigados y de los demas origenes

La peticionaria sefiala que al realizar una comparacion entre los volimenes importados durante el
periodo del dumping (2016 — segundo semestre a 2017 — primer semestre) y el primer afio de
vigencia de las medidas antidumping (2019 — primer semestre a 2019 — segundo semestre), con el fin
de reflejar la repercusion de la imposicion de los derechos antidumping en los volimenes importados
de los diferentes origenes, las importaciones de producto originario de los paises investigados
aumentaron un 34% entre ambos periodos, mientras que el volumen de los demas origenes decrecié
en un 4%.

En el analisis para cada uno de los paises investigados, indican que Bélgica continta siendo el origen
con mayor participaciéon dentro del total de importaciones (representa aproximadamente un 67% del
total importado en el pais entre 2019 — primer semestre y 2019 — segundo semestre) y, a pesar de las
medidas impuestas, presenté un crecimiento del 32% entre el periodo del dumping y los dos (2)
semestres de 2019 en los que ya estaban vigentes los derechos antidumping.
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Para el caso de los Paises Bajos (Holanda), manifiesta que las importaciones aumentaron en un 84%
entre los dos periodos descritos y pasé de representar el 16,7% a representar el 23,7% del total del
producto objeto del presente examen.

En lo que corresponde a las importaciones originarias de Alemania, informa que las mismas se
redujeron, y en los dos semestres de 2019, en que ha estado vigente la medida, representaron el
0,6% del total importado.

Teniendo en cuenta que en el procedimiento antidumping inicial se impusieron margenes de dumping
individuales a las compaiiias productoras de papa congelada en los paises investigados, la
peticionaria advierte que MYDIBEL S.A., empresa belga, sigue manteniendo una posicion
preponderante respecto del total de exportaciones de los paises investigados y que, a pesar de los
derechos impuestos, continiia manteniendo una dinamica positiva en el mercado. En cuanto a los
demas exportadores de este origen, y a quienes no se les impusieron derechos antidumping,
observan que entre el segundo semestre de 2016 y el segundo de 2019, el volumen exportado
aumento en un 212,3%.

En lo que respecta a las exportaciones de las empresas AVIKO B.V. de los Paises Bajos (Holanda) y
AGRARFROST GMBH & CO. KG de Alemania, se menciona que experimentaron reduccién en su
participacién respecto del total del producto importado en Colombia a partir de la imposicién de las
medidas.

Ademas la peticionara sefiala que, desde el primer semestre de 2019, FARMFRITES B.V., a quien no
se le impusieron medidas en el procedimiento inicial, es practicamente el Unico exportador de
producto investigado originario de Paises Bajos hacia Colombia y que, desde el segundo semestre de
2016, aumento6 su volumen exportado en un 514,7% con respecto el segundo semestre de 2019.

En este mismo sentido, manifiesta que se espera que los volimenes importados en 2021 y hacia
adelante superen los niveles del afio 2019 con la reactivacion econémica del sector HORECA
(Hoteles, Restaurantes y Cafeterias) y, particularmente, debido a los inventarios acumulados durante
la pandemia por los principales productores europeos de papa.

Por lo cual, considera la peticionaria que, de no continuar con la aplicacion de las medidas
antidumping, el volumen de las importaciones totales aumentaria a niveles atin mas elevados, como
respuesta a un mayor dinamismo de las importaciones del producto proveniente de los origenes
investigados las cuales con precios mas bajos podrian ganar rapidamente participacion en el
mercado.

» Analisis de los precios implicitos de las importaciones del producto investigado

En lo que corresponde al comportamiento de los precios, la peticionaria expresa que el volumen
relativamente estable del producto originario de todos los origenes no investigados se ha importado a
un precio siempre mayor (y con tendencia creciente) con respecto al precio mas bajo del producto
originario de los paises investigados. Por otra parte, destaca que la tendencia creciente de los
volimenes importados de producto originario de los paises investigados ha estado acompafiada de
una dinamica de precios relativamente estables entre 2016 — segundo semestre y 2019 — segundo
semestre, particularmente, para el producto que MYDIBEL S.A. y FARMFRITES B.V. exportan a
Colombia.

De acuerdo con lo anterior, concluye que la dindmica estable de precios a lo largo de los dltimos afios
habria catalizado el crecimiento importante en las importaciones del producto investigado, incluso a
pesar de las medidas antidumping impuestas.

Asimismo, indica que los precios US$ FOB/Ton de las importaciones de producto importado de
Belgica, Paises Bajos (Holanda) y Alemania, refleja la estabilidad de los precios implicitos del
producto importado que se ha constatado para estos origenes a lo largo de los tltimos periodos. De
esta manera, segun la peticionaria, la proyeccion de los precios, bajo un escenario en que no se
prorroguen las medidas antidumping, indicaria que los precios se mantendrian estables, tomando en
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consideracion que, con las tendencias actuales, tanto MYIDIBEL S.A., como FARMFRITES N.V.,
comenzarian a participar cada vez mas sobre las importaciones totales.

Para el escenario de prorroga de las medidas, indica que el precio de las importaciones estaria en un
nivel ligeramente superior y mantendria una ligera tendencia al alza.

2.6.2 Comportamiento del consumo nacional aparente (CNA)

Para las cifras proyectadas por la peticionaria asume que, a partir del primer semestre de 2021, se
comenzaria a dar la recuperacion del fuerte impacto causado por la pandemia del COVID-19 y que,
en ese orden de ideas, se retomaria la tendencia que se traia hasta el segundo semestre de 2019.
Asi, sefiala que el ritmo de crecimiento del mercado de papa congelada que se evidencidé en el
periodo comprendido entre 2017 - primer semestre y 2019 - segundo semestre y que de acuerdo con
estimaciones de la rama de la producciéon nacional se ha presentado desde varios afios atras, se
mantendria a lo largo del periodo de cifras proyectadas.

En relacion con la participacion de las importaciones y de la industria nacional sobre el consumo
nacional aparente, sefiala que en ambos escenarios proyectados el producto importado mantendria
su tendencia a aumentar la participacién de mercado. Lo anterior, impulsado principalmente por los
bajos precios a los cuales ingresa el producto originario de Bélgica, Paises Bajos (Holanda) y
Alemania.

Indica que, tanto en el escenario de prérroga, como en el escenario de supresion de los derechos
impuestos, las importaciones investigadas generarian un dafio grave a la industria nacional, que ain
con las medidas antidumping vigentes y contando con capacidad ociosa en sus plantas, seria incapaz
de competir con los precios a los cuales ingresa el producto investigado a Colombia y se vende en el
mercado nacional.

Sefiala que, en el escenario de prérroga de los derechos impuestos, la industria nacional perderia 14
puntos porcentuales de participacion de mercado. En el escenario en que se decida no continuar con
la aplicacion de las medidas antidumping, indica que la industria nacional se veria avocada a un dafio
dificilmente reparable, pues pasaria a representar tan sélo una cuarta parte del mercado, y habria
perdido 25 puntos porcentuales de participacion de mercado en cuestion de 8 afios.

2.6.3 Argumentos de la peticionaria sobre andlisis prospectivo del comportamiento de
los factores econémicos relevantes

La peticionaria en su solicitud explica que las proyecciones de las variables econémicas y financieras
de la rama de produccién nacional se hicieron para el periodo comprendido entre el segundo
semestre de 2020 y el segundo semestre de 2025.

Las proyecciones se realizaron para dos escenarios: i) escenario en que se prorrogan las medidas
antidumping vigentes; y ii) escenario en que no se prorrogan las medidas antidumping vigentes.

Las proyecciones de las variables econémicas y financieras para el segundo semestre de 2020 son
las mismas en ambos escenarios, tomando en consideracion que las medidas antidumping
establecidas bajo la Resolucion 257 del 9 de noviembre de 2018 se encuentran vigentes hasta el 8 de
noviembre de 2020.

Las proyecciones de las variables econémicas y financieras de la rama de la industria nacional se
hicieron con base en las proyecciones construidas por las dos compaiiias peticionarias. Para ello, se
utilizaron las cifras consagradas en el Anexo 10 — CUADRO VARIABLES DE DANO, tanto para el
escenario de prérroga, como para el escenario de no prérroga.

El consumo nacional aparente fue construido a partir de los volimenes de venta de la industria
nacional a nivel doméstico (Anexo 10: CUADRO VARIABLES DE DANO, para ambas compaiiias y
para ambos escenarios) y del volumen de importaciones de todos los origenes de la subpartida
2004.10.00.00. Para ello, la peticionaria asume que el total del producto importado es vendido en el
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mismo periodo en que se importa. También, para efectos del ejercicio, asume que la participacion que
las compainiias peticionarias tenian en 2019 sobre el total de la industria nacional, se mantendria
estable hasta 2025.

Para la proyeccion del consumo nacional aparente del periodo 2020 ~ segundo semestre a 2025 —
segundo semestre la peticionaria partié de los siguientes supuestos:

METODOLOGIA TOP-DOWN
METODOLOGIA BUTTOM-UP

El deflactor utilizado para el calculo de valores en términos reales se calculdé a partir de los datos
histéricos mensuales del indice de precios al consumidor provistos por el Banco de la Republica
(https://www.banrep.gov.coles/estadisticas/indice-precios-consumidor-ipc). De esta manera, se
construyé un indice de manera tal que los precios histéricos se pudieran traer al nivel de precios del
2020. De igual manera, de acuerdo con los estimativos de inflacion que utilizan las peticionarias en
las proyecciones de sus variables econémicas y financieras, se construyd un indice para traer los
precios futuros a los niveles de 2020.

En este orden, a continuacion, se presenta el analisis realizado por la peticionaria:
« Volumen de produccion

Para el periodo proyectado en el escenario de prérroga de los derechos antidumping, proyecta un
crecimiento constante de los volimenes de produccion de la industria nacional del 2,1% entre el
primer semestre de 2021 (el inicio del periodo “post-Covid”) y el segundo semestre de 2025.

En cuanto al escenario en el que supriman los derechos antidumping actualmente vigentes, estima
que el incremento en los volimenes del producto importado de los paises investigados generaria un
dafio importado sobre la producciéon nacional, cuyos volimenes de produccién se deteriorarian
progresivamente ante la incapacidad de competir con los precios ostensiblemente bajos del Producto
Investigado.

¢ Volumen de ventas nacionales

Prevé que, de conformidad con las proyecciones realizadas por la rama de la produccion nacional, el
volumen de ventas de la industria se comportaria de manera similar al volumen de produccion,
generandose un dafio importante sobre la rama en el escenario en que no se prorroguen las medidas.

e Uso de la capacidad instalada

Para el periodo proyectado, prevé un aumento adicional entre 2020 — segundo semestre y 2025-
segundo semestre, en la capacidad instalada para el escenario de eliminacion de la medida y para el
escenario en que esta sea prorrogada.

Sefiala que, en el escenario de prérroga de las medidas, la capacidad ociosa disminuiria de manera
progresiva hasta el segundo semestre de 2025.

En cuanto al escenario de eliminacion de las medidas, sefiala que se generaria un dafio grave sobre
la industria nacional, la cual no sélo contaria con una mayor capacidad de produccion frente a la que
tenia al inicio del periodo de cifras reales, sino que también tendria una tasa de utilizaciéon 29 puntos
porcentuales por debajo del pico alcanzado en 2019 — segundo semestre.

¢ Precio real implicito
Indica la peticionaria que, para ambos escenarios proyectados,.con o sin la prérroga de los derechos

antidumping, el indicador se seguiria deteriorando, generando un dafio importante sobre la industria
nacional.
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Para el caso del escenario de prorroga de las medidas, seiala que el indicador se deterioraria un
12% entre 2021 — segundo semestre y 2025 — segundo semestre, y para el caso del escenario de
supresion de las medidas, los precios se deteriorarian gravemente, con un retroceso de hasta el 26%
en 2025 - segundo semestre respecto de los niveles reflejados a 2021 — primer semestre.

e Generacion de empleo

Prevé que aumente para el periodo de cifras proyectadas, tanto en el escenario de prérroga, como en
el escenario de eliminacion de la medida, en linea con el aumento de la capacidad instalada de la
produccién nacional.

e Salarios reales

Prevé que continie aumentando para el periodo de cifras proyectadas, tanto en el escenario de
prérroga como en el escenario de supresion de la medida.

Analisis prospectivo del comportamiento de los factores financieros relevantes
s Ventas (Ingresos operacionales)

Sefiala que, para el periodo proyectado en el escenario de prérroga de las medidas, espera mantener
una tasa de crecimiento anual compuesta del 2,2%, cifra que esta afectada por el comportamiento del
precio real implicito y por la tasa de penetracién del producto importado a precios de dumping. En el
escenario en que no se prorrogue la medida antidumping, indica que se evidenciaria un dafio grave a
la industria, cuyas ventas se reducirian gradualmente.

o Utilidad Bruta

Manifiesta que, para el escenario proyectado de prorroga, hasta 2025 — segundo semestre la utilidad
bruta se incrementaria levemente. Por el contrario, sefiala que, si no se continuara con la aplicacion
de la medida, se generaria un dafio grave para la industria nacional, como consecuencia de la caida
del indicador.

 Margen de Utilidad Bruta

Prevé que, para el periodo proyectado, en el escenario de prorroga, se estima que el margen de
utilidad bruta mantenga un comportamiento mixto, con maximos del 25,24% en 2025 — segundo
semestre y minimos del 17,49% en 2025 — primer semestre. En el escenario en que no se prorrogue
la medida, sefala que el indicador se iria deteriorando de manera progresiva, hasta alcanzar un nivel
minimo del 12,57% en 2025 — segundo semestre, es decir, un margen de utilidad casi un 50% mas
bajo que aquel evidenciado en 2017 — primer semestre, periodo del dumping.

¢ Inventario final del producto terminado

Observa que el inventario final de producto terminado ha presentado una tendencia a la baja, que
se espera se mantenga tanto en el escenario de prérroga, como en el escenario de no prérroga. El
principal catalizador de esta tendencia esta representado por los altos costos de almacenamiento
del producto.

Otras consideraciones de la peticionaria con respecto a la decision de prorrogar las medidas
antidumping

* Inversiones planeadas por la industria nacional
Indica que, la industria nacional de papa congelada tiene una clara intencién de permanecer en el

mercado colombiano y, especialmente, espera aprovechar la buena dinamica que se proyecta para la
demanda del producto en Colombia en los proximos afios.
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Expresa que lo anterior, le permitira a la rama nacional hacerle frente a un escenario competitivo en el
cual la demanda por papa congelada se encuentra en expansién, pero también en el cual los precios
reales implicitos tienen una marcada tendencia a la baja y empiezan a generar presion sobre los
margenes de la industria y sobre toda la cadena de abastecimiento.

Asi mismo, explica que ello Unicamente ocurrira, en el escenario en que la Autoridad no solo
prorrogue las medidas antidumping, sino que también las incremente en un porcentaje idéneo, capaz
de conjurar el dafio importante a la industria doméstica.

Lo anterior, toda vez que, si bien las medidas impuestas han generado un impacto positivo sobre la
industria nacional, estas continGlan siendo insuficientes para contrarrestar el dafio generado por el
ingreso de un volumen creciente de papa congelada a precios artificialmente bajos.

* Analisis de precios de venta al publico de papa congelada en Colombia

La peticionaria observa que en relacion con la comparacién de los precios de venta del producto
nacional y los precios de venta del producto importado en el mercado colombiano de papa congelada
para el periodo del dumping del presente examen quinquenal, constituye una prueba adicional del
dafio que alin padece la rama de la produccidon nacional como consecuencia de los precios
artificialmente bajos del producto investigado, aun a pesar de la imposicién de los derechos
antidumping actualmente vigentes.

Explica la metodologia de la comparacion de precios en el mercado colombiano, la cual fue
suministrada con caracter confidencial.

Indica que, el andlisis de precios que se presentaran hace referencia a los precios de venta en el
mercado interno colombiano de tres (3) de los doce (12) meses que conforman el periodo del
dumping. Concretamente, seleccionaron tres (3) meses aleatorios — septiembre de 2019, enero y
febrero de 2020 - que estuvieran comprendidos dentro del periodo del dumping, pero que no
correspondan a aquellos meses en los que la actividad econémica colombiana se ha visto impactada
por los efectos de la pandemia del COVID-19.

Finalmente, sefiala que la subvaloracidn de los precios del producto importado en el mercado
domestico en comparacion con los precios de venta del producto nacional, incluso en vigencia de las
medidas antidumping, es una prueba fehaciente de que, aunque la aplicacién de los derechos
antidumping ha tenido ciertos impactos positivos en la industria nacional, es perentorio incrementar
los margenes vigentes, de manera que sea posible contrarrestar el grave perjuicio experimentado por
los productores de papa colombianos.

3. PRUEBAS
La peticionaria solicita decretar y tener en cuenta como pruebas las siguientes:

3.1 PRUEBAS DOCUMENTALES Y ANEXOS

Similitud del producto.

Identificacion del Dumping — Margen Dumping.
Identificacion del Dumping - Precio de exportacion.
ldentificacion del Dumping — Valor normal.

Partes Interesadas.

Certificado de Camara de Comercio de FEDERACION COLOMBIANA DE PRODUCTORES
DE PAPA — FEDEPAPA.

Representatividad de la peticionaria en la rama de produccién nacional.
Certificacion afiliacion a FEDEPAPA de la empresa CONGELAGRO S A.

Certificacion  afiliacion a FEDEPAPA de la empresa PROCESADORA Y
COMERCIALIZADORA DE ALIMENTOS SORACA.

10. Certificacion afiliacion a FEDEPAPA de PRODUCTOS ALIMENTICIOS FROZEN EXPRESS.

oy I hy =
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11.Carta de PROCESADORA Y COMERCIALIZADORA DE ALIMENTOS SORACA,
manifestacién de apoyo y solicitud de representacién en proceso por examen de extincion de
medida dumping papa congelada.

12.Carta CONGELAGRO S.A., manifestacion de apoyo y solicitud de representacion en proceso
por examen de extincién de medida dumping papa congelada.

13.Carta FROZEN, manifestacion de apoyo y solicitud de representacion en proceso por examen
de extincion de medida dumping papa congelada.

14. Participacién accionaria de FEDERACION COLOMBIANA DE PRODUCTORES DE PAPA —
FEDEPAPA.

15.Empresas no participantes, aportada con caracter CONFIDENCIAL - presenta resumen
publico.

16.Volumen, valor FOB y precio FOB real o potencial de las importaciones, aportada con caracter
CONFIDENCIAL - presenta resumen publico.

17.Efectos sobre los precios y los posibles efectos de las importaciones sobre la rama de
produccion nacional, aportada con caracter CONFIDENCIAL - presenta resumen publico.

18. Mejoras que ha originado el derecho impuesto o los compromisos de precios en el estado de
la rama de produccién nacional.

19.Dafio importante para la rama de produccion nacional en caso de suprimirse el derecho,
aportada con caracter CONFIDENCIAL - presenta resumen publico.

20.Informacién de contexto sobre la rama de produccion nacional, aportada con caracter
CONFIDENCIAL - presenta resumen publico.

21. Argumentacion del dafio, perturbacion, perjuicio.

22.Ofrecimiento a la autoridad de verificacion de documentos — visitas, aportada con caracter
CONFIDENCIAL - presenta resumen piblico.

23. ldentificacion y justificacion de la documentacién confidencial.

24 Cuadro variables de dafio — econOmico, reales y proyectadas de PRODUCTOS
ALIMENTICIOS FROZEN EXPRESS., aportada con caracter CONFIDENCIAL - presenta
resumen publico.

25.Cuadro variables de dafio — econdmico, reales y proyectadas de CONGELAGRO S.A,,
aportada con caracter CONFIDENCIAL - presenta resumen plbilico.

26.Cuadro de inventario, produccion y ventas, reales y proyectadas de PRODUCTOS
ALIMENTICIOS FROZEN EXPRESS, aportada con caracter CONFIDENCIAL - presenta
resumen publico.

27.Cuadro de inventario, produccion y ventas, reales y proyectadas de CONGELAGRO S.A.,
aportada con caracter CONFIDENCIAL - presenta resumen publico.

28.Estado de costo de ventas, reales y proyectadas PRODUCTOS ALIMENTICIOS FROZEN
EXPRESS., aportada con caracter CONFIDENCIAL - presenta resumen publico.

29.Estado de costo de ventas, reales y proyectadas CONGELAGRO S.A., aportada con caracter
CONFIDENCIAL - presenta resumen publico.

30.Estado de resultados, reales y proyectados de PRODUCTOS ALIMENTICIOS FROZEN
EXPRESS., aportada con caracter CONFIDENCIAL - presenta resumen puiblico.

31.Estado de resultados, reales y proyectados de CONGELAGRO S.A., aportada con caracter
CONFIDENCIA - presenta resumen publico.

32.Informes de Asamblea con sus respectivas notas a los estados financieros, para los afios
objeto de analisis para PRODUCTOS ALIMENTICIOS FROZEN EXPRESS., aportada con
caracter CONFIDENCIAL - presenta resumen publico.

33.Necesidad de mantener el derecho para neutralizar el dumping y/o evitar el dafio, aportada
con caracter CONFIDENCIAL - presenta resumen publico.

34.La modificacién o supresion del derecho impuesto, aportada con caracter CONFIDENCIAL -
presenta resumen publico. ;

35. Determinacién del margen del Dumping — Bélgica.

36. Determinacion del margen del Dumping — Paises Bajos.

37. Determinacion del margen del Dumping — Alemania.

38. Otra informacion relevante para la investigacién - Noticias en idioma inglés, exceso record
produccién, las cuales no se tienen en cuenta, de acuerdo al articulo 251 del Cédigo General
del Proceso ‘para que los documentos extendidos en idioma distinto del castellano puedan
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apreciarse como prueba se requiere que obren en el proceso con su correspondiente
traduccién efectuada por el Ministerio de Relaciones Exteriores, por un intérprete oficial o por
traductor designado por el juez”.

39. Valor normal.

40. Precio de exportacién.

41.Estudio de precios aportada con caracter CONFIDENCIAL- presenta resumen publico.

42. Presentacion corporativa 2019 — 2020

43.Margen de Dumping FEDERACION COLOMBIANA DE PRODUCTORES DE PAPA -
FEDEPAPA

44 Clientes Allied Market Research — AMR

45. Certificado de idoneidad profesional en traduccion a nombre de Maria Cristina Holguin.

46. Poder especial otorgado a José Francisco Mafla Ruiz y a Maria Angélica Suarez Ibarra.

47 .Volumen de produccién de PRODUCTOS ALIMENTICIOS FROZEN EXPRESS, aportada con
caracter CONFIDENCIAL - presenta resumen publico.

48. Volumen de produccion total, aportada con caracter CONFIDENCIAL.

49 Volumen de produccion de CONGELADOS AGRICOLAS S.A. (CONGELAGRO S.A),
aportada con caracter CONFIDENCIAL - presenta resumen ptblico.

50. Volumen de produccion de PRODUCTOS ALIMENTICIOS FROZEN EXPRESS., aportada con
caracter CONFIDENCIAL - presenta resumen publico.

51.Listado industria nacional de papa congelada, aportada con caracter CONFIDENCIAL -
presenta resumen publico.

52 Listado empresas no participantes, aportada con caracter CONFIDENCIAL - presenta
resumen publico.

La peticionaria identificé y justificé la confidencialidad de los documentos presentados, en el
marco del numeral 6 del articulo 24 de la Ley 1437 de 2011 que establece “Solo fendran caracter
reservado las informaciones y documentos expresamente sometidos a reserva por la Constitucion
Politica o Ia ley, y en especial: 6. Los protegidos por el secreto comercial o industrial, asi
como los planes estratégicos de las empresas publicas de servicios ptiblicos”.

3.2 OFRECIMIENTO DE VISITAS DE VERIFICACION CON EXHIBICION DE DOCUMENTOS

Conforme al articulo 32 del Decreto 1750 de 2015 y de los articulos 236 y 239 del Cédigo General
del Proceso (CGP), solicita se decrete y practique visita de verificacidén, con exhibicion de la
informacion relacionada con las variables economicas, indicadores de negocio, estado de costos,
niveles de inventario, participacién o cuotas de mercado, maquinaria utilizada y estado de
resultados de CONGELAGRO S.A. y PRODUCTOS ALIMENTICIOS FROZEN EXPRESS S.AS.

4. EVALUACION DE LA AUTORIDAD INVESTIGADORA SOBRE EL MERITO DE LA
APERTURA

Para efectos de la apertura de investigacion bajo los articulos 25, 61 y 65 del Decreto 1750 de 2015,
en concordancia con el parrafo 3 del articulo 11 del Acuerdo Antidumping de la OMC, se deben
cumplir los siguientes requisitos: 1. Una peticion hecha por o en nombre de la rama de produccion
nacional con una antelacion prudencial a dicha fecha y 2. Que en la misma esté “debidamente
fundamentado” que la supresion del derecho daria lugar a la continuacién o la repeticiéon del dafio y
del dumping que se pretendia corregir.

Primero, sobre los indicios, en desarrollo del articulo 25 ibidem, se debe determinar “la existencia de
pruebas que constituyan indicios suficientes del dumping, la existencia del dafio o la amenaza o el
retraso y de la relacién causal entre estos elementos”. Ahora bien, al amparo del articulo 242 del
Cédigo General del Proceso, se establece que: “El juez apreciara los indicios en conjunto, teniendo
en consideracion su gravedad, concordancia y convergencia y su relacién con las demas pruebas que
obren en el proceso’.

Asi, de manera previa a realizar el andlisis sobre el mérito de la apertura, resulta necesario
establecer lo que entiende la Autoridad Investigadora por “indicio”. Es asi, como se trae la definicién
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del Diccionario Juridico Elemental (Guillermo Canabellas de Torres): “Accién o sefial que da a
conocer lo oculto. Conjetura derivada de las circunstancias de un hecho. Sospecha que un hecho
conocido permite sobre otro desconocido®. De igual manera, se trae la siguiente: “... cualquier cosa o
circunstancia de la que se puedan exiraer inferencia y formular conclusiones sobre la verdad o
falsedad de un enunciado que se refiere a un hecho relevante para la decisiéon”.®

En cuanto al desarrollo jurisprudencial sobre los indicios, sefiala el Consejo de Estado que:

“Los indicios son medios de prueba indirectos y no representativos, como si lo son el
testimonio y la prueba documental, y no pueden ser observados directamente por el juez,
como por ejemplo sucede en la inspeccion judicial. En la prueba indiciaria el juez tiene ante si
unos hechos probados a partir de los cuales debe establecer otros hechos, a través de la
aplicacion de reglas de la experiencia, o principios técnicos o cientificos. En pocos términos,
el indicio es una prueba que construye el juez con apoyo en la loégica, partiendo de la
existencia de unos hechos debidamente acreditados en el proceso. Por eso, al margen de las
controversias que se suscitan en la doctrina en relacién con este aspecto, puede afirmarse
que el indicio se integra con los siguientes elementos: i) Los hechos indicadores, o indicantes:
son los hechos conocidos: los rastros o huellas que se dejan al actuar, la motivacién previa,
etc., son las partes circunstanciales de un suceso, el cual debe estar debidamente probado en
el proceso; ii) Una regla de experiencia, de la técnica o de la légica, es el instrumento que se
utiliza para la elaboracién del razonamiento; iii) Una inferencia mental: el razonamiento, la
operacién mental, el juicio légico critico que hace el juzgador; la relacién de causalidad entre
el hecho indicador y el hecho desconocido que se pretende probar; iv) El hecho que aparece
indicado, esto es, el resultado de esa operacion mental (...) Una vez construida la prueba
indiciaria, el juez debera valorarla teniendo en cuenta su gravedad, concordancia,
convergencia y relacion con los demas medios prueba que obren en el proceso. Para efecto
de establecer su gravedad, la doctrina ha sefialado algunos derroteros que pueden resultar de
ayuda para el juez. Por ejemplo, ha clasificado los indicios en necesarios y contingentes,
entendiendo como necesarios, aquellos que de manera infalible muestran la existencia o
inexistencia de un hecho que se pretende demostrar, o revelan en forma cierta la existencia
de una constante relacion de causalidad entre el hecho que se conoce y aquel que se quiere
demostrar y son, por lo tanto, sélo aquellos que se presentan en relacién con ciertas leyes
fisicas, y como contingentes, los que revelan de modo mas o menos probable cierta causa o
cierto efecto. Estos ultimos son clasificados como graves o leves, lo cual depende de si entre
el hecho indicador y el que se pretende probar existe 0 no una relacion légica inmediata. La
concordancia hace referencia a los hechos indicantes. Se predica esa caracteristica cuando
los mismos ensamblan o se coordinan entre si; en tanto que la convergencia se refiere al
razonamiento lbégico que relaciona esos hechos para determinan si esas inferencias o
deducciones confluyen en el mismo hecho que se pretende probar”

Segundo, sobre la fundamentacion de la peticion, frente a lo que debe entenderse por “peticién
debidamente fundamentada” en el “Informe del Grupo Especial Unién EUROPEA - métodos de

ajuste de costos y determinadas medidas antidumping sobre importaciones procedentes de Rusia
(Sequnda Reclamacion) WT/DS494/R, 24 julio De 2020” se preciso:

« “Estamos de acuerdo con esta linea de razonamiento. Debe interpretarse que la ausencia de
remisiones al articulo 5.3 en el articulo 11.3 implica que el criterio para la iniciacion de una
reconsideracion por expiracion es distinto del criterio exigido para la iniciacion de una
investigacion inicial, y que el criterio del articulo 5.3 del Acuerdo Antidumping no se aplica a
una reconsideracion por expiracién. También estamos de acuerdo en que de una lectura llana
del texto se desprende que el criterio adecuado con el que determinar si una reconsideracién
por expiracién se ha iniciado debidamente de conformidad con el articulo 11.3 del Acuerdo

Antidumping es si el reclamante ha aportado pruebas suficientes de que es probable que el

3 NUEVAS TENDENCIAS DEL DERECHO PROBATORIO, segunda edicion ampliada. Taruffo, Michele.
Universidad de los Andes, 2015. hitps://www.jstor.ora/stable/10.7440/j.ctt19qgadk? consultado el 29 de octubre
de 2020.

4 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 2 de mayo del 2007, rad. 15700, M.P. Ruth Stella Correa
Palacio
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dumping v el dafio se repitan en ausencia de las medidas antidumping para justificar la
iniciacion. La solicitud no esta obligada a demostrar con certeza que, si las medidas

expiraran, seria probable que el dumping y el dafio se repitiera no continuaran’. (Parrafo
7.333).

« “Como se explica supra, el criterio juridico correcto segln el cual el Grupo Especial debe
evaluar la alegacion de Rusia es si la solicitud contenia pruebas suficientes de probabilidad de
repeticion del dumping, si expiraran las medidas, para que se iniciara una reconsideracion por
extinciéon. Consideramos que la expresion "debidamente fundamentada" impone un_criterio

probatorio elevado a los solicitantes y a las autoridades investigadoras en la fase de iniciacién.
Sin embargo, el criterio probatorio exigido en la fase de iniciacién no puede ser el mismo que
el criterio_probatorio exigido para formular una determinacién de probabilidad de repeticién del
dumping: unicamente realizando su reconsideracién podra una autoridad compilar y verificar
las pruebas necesarias para respaldar su determinacién. Por el contrario, una solicitud solo
debe contener las pruebas necesarias para respaldar la iniciacion de la reconsideracion, y la
calidad de estas pruebas estara necesariamente limitada por la capacidad del solicitante para
obtener acceso a la informacion pertinente. Al evaluar si la solicitud esta debidamente
fundamentada, la_autoridad investigadora debe no obstante cerciorarse de gue las pruebas
aportadas por los solicitantes son coherentes con la informacion a la que tienen alcance en el

momento _en que se presenta la solicitud: pueden mclglr suposiciones o basarse en
estimaciones v valores sustitutivos, que no se considerarian una base razonable para una

determinacién definitiva compatible con el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping. También
adoptamos la opinién de que, si la autoridad opta por basarse en supuestos formulados por el
solicitante, debe explicar por qué esos supuestos fundamentan la iniciacion de una
reconsideracion por expiracion. En la tercera reconsideracion por expiracion relativa al nitrato
de amonio, consideramos que el anuncio de inicio no llegd a facilitar esa explicacion, al no
indicar que el valor normal reconstruido por el solicitante y "comprobado” por la Comision
Europea se basaba en el costo de produccién en el pais de origen”. (Parrafo 7.348). (Negrillas
y subrayas fuera de texto)

La Autoridad Investigadora, al realizar el estudio de los argumentos y pruebas de la solicitante, a fin
de determinar la existencia de indicios suficientes, convergentes y concordantes para la apertura del
examen quinquenal, encuentra que la peticionaria aportd informacion que razonablemente tuvo a su
alcance para solicitar el inicio del examen quinquenal de los derechos antidumping impuestos a las
importaciones de papas (patatas) preparadas o conservadas (excepto en vinagre o en acido acético),
congeladas, clasificada por la subpartida arancelaria 2004.10.00.00, como se pasa a detallar a
continuacion:

4.1 REPRESENTATIVIDAD

En las Resoluciones 121 del 02 de agosto de 2017 y 191 del 1 de noviembre de 2017, por medio de
las cuales se dio apertura y se adoptd la determinacion preliminar en la investigacion inicial a las
importaciones de papas (patatas) preparadas o conservadas (excepto en vinagre o acido acético),
congeladas, clasificadas por la subpartida arancelaria 2004.10.00.00, originarias de la Bélgica,
Paises Bajos (Holanda) y Alemania, la Subdireccion de Practicas Comerciales encontré que la
solicitud cumplié con los requisitos establecidos en los articulos 21, 23 y 24 del Decreto 1750 de
2015, en concordancia con el parrafo 4 del articulo 5 del Acuerdo Antidumping de la OMC, debido a
que la peticionaria FEDERACION COLOMBIANA DE PRODUCTORES DE PAPA - FEDEPAPA
actto en nombre de la rama de produccion nacional de papa congelada, con representaciéon mayor al
50% de la produccion total de la industria nacional.

Ahora bien, en su solicitud de examen quinquenal radicado en el Aplicativo de Investigaciones por
Dumping y Salvaguardia - Tramite Electronico el 9 de julio de 2020 con el nimero 15,
complementada el 28 de agosto de 2020 y el 16 de octubre de 2020, la peticionaria indico que existe
una adecuada representatividad de la rama de produccién nacional, de conformidad con el articulo
21 del Decreto 1750 de 2015, el cual dispone que la solicitud sea presentada por o en nombre de la
rama de produccion nacional, cuando esté apoyada por productores nacionales cuya produccion
represente mas del 50% de la produccién total del producto similar.
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De esta manera, en dicha solicitud la peticionaria certifica que sus afiliadas CONGELAGRO S.A. y
PRODUCTOS ALIMENTICIOS FROZEN EXPRESS S.A.S. representan mas del 50% de la rama de
la produccion nacional. A su vez, se aporta carta de la empresa productora nacional
COMERCIALIZADORA DE ALIMENTOS SORACA S.A., quien apoya el inicio de la presente
investigacién para la prérroga de los derechos antidumping adoptados respecto de las importaciones
del producto investigado.

La Autoridad Investigadora, de acuerdo con la informacioén presentada por la peticionaria, es decir, las
cartas suscritas por los representantes legales de las empresas antes mencionadas, en las que
certifican el volumen de produccién para el periodo comprendido entre el primer semestre de 2017 y
el primero de 2020, para la linea de produccién de papas (patatas) preparadas o conservadas
(excepto en vinagre o acido acético), congeladas y las certificaciones emitidas por la agremiacién
FEDEPAPA, asi como la carta de apoyo de la empresa COMERCIALIZADORA DE ALIMENTOS
SORACA S.A., para la solicitud de prérroga de los derechos antidumping adoptados respecto de las
importaciones del producto mencionado, concluye que se da cumplimiento a los requisitos de los
articulos 21, 23 y 24 del Decreto 1750 de 2015 en concordancia con el parrafo 4 del articulo 5 del
Acuerdo Antidumping de la OMC, tal y como se determin6 en las Resoluciones 121 y 191 de 2017
para las etapas de apertura y determinacion preliminar de la investigacion inicial.

4.2SOBRE LA CONTINUIDAD DEL DUMPING EN EL EVENTO QUE SE ELIMINE EL
DERECHO ANTIDUMPING

De acuerdo con la informacion presentada en la solicitud para mantener y modificar los derechos
antidumping, la Autoridad Investigadora consideré que, para esta etapa inicial, de conformidad con
los dispuesto en el parrafo 3 del articulo 11 del Acuerdo Antidumping de la OMC, se examiné si se
han aportado pruebas suficientes que permitan examinar la probabilidad que el dumping se repita en
caso de suprimirse los derechos impuestos mediante Resolucion 257 de 2018.

Asi, observé que el solicitante sobre este aspecto presentd informacion detallada sobre las
diferencias observadas en el comportamiento de las importaciones en el periodo 2016 - 2017 y julio
2019 — julio de 2020, en relacién con los derechos antidumping impuestos en la investigacion inicial,
los cuales consideran no han sido suficientes para proteger a la rama de producciéon nacional y que
los margenes de dumping en la actualidad son superiores a los calculados en la investigacion inicial,
de acuerdo el estudio de precios allegado con la solicitud.

Ademas, se observa que FEDEPAPA como peticionaria de la solicitud para el inicio del examen
quinquenal presenta la informacién que razonablemente tuvo a su alcance sobre las pruebas del valor
normal, para lo cual informa consulté a entidades publicas y privadas que pudieran tener acceso a
dicha documentacion.

Al respecto, la peticionaria manifiesta que pudo acceder a datos de los precios internos de papa
congelada en los paises investigados, mediante un estudio de precios independiente que fue
contratado con la compaiiia Allied Market Research con sede en Portland, Oregén (EE. UU.), la cual
funge como aliada y parte del servicio de investigacién de mercado y consultoria de negocios que
ofrece la sociedad Allied Analytics LLP., con sede en India. El referido estudio de precios y las
credenciales sobre la presentacion corporativa de esta empresa de inteligencia de mercados lo
adjuntaron en la solicitud como Anexos 8 y 9.

En consecuencia, presentaron el céiculo de los margenes de dumping, teniendo como base un
estudio de precios realizado por la compafiia Allied Market Research, para el calculo del Valor Normal
en cada uno de los paises investigados. Y el calculo del precio de exportacién obtenido de la
herramienta especializada en materia de comercio exterior LEGISCOMEX.

Este estudio incluye especificamente los precios mensuales del canal minorista (US$/Kg) de papa
congelada en Bélgica, Paises Bajos y Alemania para el periodo comprendido entre julio de 2019 y
junio de 2020, el cual corresponderia a los doce (12) meses anteriores a la presentaciéon de la
solicitud y, de acuerdo con lo establecido en el articulo 22 del Decreto 1750 de 2015, equivaldria al
periodo del dumping del presente examen quinquenal.
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Igualmente, el estudio de precios desagrega dichos precios mensuales de papa congelada ofrecida
por minoristas en el mercado interno de los paises mencionados para especificamente los
productores que fueron objeto de la investigacién inicial (MYDIBEL S.A., FARM FRITES B.V., AVIKO
B.V. y AGRARFROST GMBH & CO. KG).

En la medida en que los valores consignados en el estudio son precios de venta mensuales
estimados para minoristas, el documento también incluye margenes de comercializacion estimados
para: (i) los minoristas de papa congelada en cada uno de los tres (3) paises investigados vy (ii) el
producto fabricado especificamente por los cuatro (4) productores investigados en el procedimiento
inicial.

Con el fin de realizar las debidas depuraciones que permitan comparar en un mismo nivel de
comercializacién los precios internos de los productores en los paises investigados y el precio de
exportacion hacia Colombia de papa congelada clasificada por la subpartida arancelaria
2004.10.00.00, el estudio de mercado también hace referencia al costo estimado del flete interno. Lo
anterior, con miras a que los precios internos (valor normal) sean expresados, al igual que los precios
de exportacion, en términos FOB. Sin perjuicio de lo anterior, el detalle de la metodologia y de las
fuentes primarias y secundarias que fueron empleadas por Allied Market Research para desarrollar el
estudio consta en el Anexo 8 que presentd la peticionaria en la solicitud.

Ahora bien, con el objetivo de especificamente expresar en términos FOB los precios internos de
papa congelada en los paises investigados, la peticionaria realizé depuraciones y llevar al mismo
nivel de comercializacion los precios internos de los productores de los paises de origen del producto.

Para el precio de exportacién, la peticionaria tomé el valor FOB (USD) y el volumen de importacion en
toneladas de la base de datos DIAN — LEGISCOMEX, se observa como las cantidades importadas de
los paises investigados a excepcion de Alemania, aumentaron un 34% en el primer afio de vigencia
del derecho antidumping frente al periodo del dumping estudiado en la investigacion inicial. En el caso
de Bélgica, el crecimiento fue del 32% y el de Paises Bajos (Holanda) fue del 84%. Obteniendo un
precio implicito por pais y por empresa.

Para efectos del calculo del margen de dumping se determind como periodo de analisis el
comprendido entre el 9 de julio de 2019 y el 9 julio de 2020, periodo que se enmarca dentro de los
doce (12) meses anteriores a la fecha de presentacién de la solicitud, de conformidad con lo
establecido en el paragrafo del articulo 22 del Decreto 1750 de 2015 y la documentacion presentada
por la peticionaria.

Conforme con los hechos anteriormente enunciados, la Autoridad Investigadora considera que el
andlisis del estudio de mercado ilustra elementos de precios tomados del mercado interno de los
paises Bélgica, Paises Bajos (Holanda) y Alemania, para especificamente los productores que fueron
objeto de la investigacion inicial MYDIBEL S.A., FARM FRITES B.V., AVIKO B.V. y AGRARFROST
GMBH & CO. KG., y la metodologia utilizada esta respaldada por pruebas positivas y no meras
argumentaciones, de lo cual se permite inferir razonablemente que constituyen hechos indicadores
que apreciados en conjunto, son convergentes, concordantes y coherentes sobre el hecho indicado,
consistente en la probabilidad de la repeticion del dumping y del dafio en caso de suprimirse el
derecho antidumping impuesto, por lo tanto se considera que existen indicios suficientes para la
apertura del examen.

Debe precisarse que frente a la metodologia a utilizar para formular una probabilidad de repeticion del
dumping, conforme al “Informe del Grupo Especial Unién Europea - métodos de ajuste de costos y
determinadas medidas antidumping sobre importaciones procedentes de Rusia (segunda
reclamacion) WT/DS494/R, 24 julio de 2020" se otorga libertad a las autoridades investigadoras de
emplear las pruebas que considere pertinentes. Al respecto sefialé:

“‘Dado que el articulo 11.3 no prescribe un méfodo  que deba utilizar una autoridad
investigadora, ni factores particulares que las autoridades investigadoras deban tener en
cuenta al formular una determinacion de probabilidad de repeticion del dumping, la_autoridad

es libre de emplear las pruebas que considere pertinentes para formular su determinacion,

GD-FM-014.V5




210 30 0CT. 2020
DE

RESOLUCION NUMERO Hoja N°. 22

Continuacién de la resolucién “Por la cual se ordena el inicio del examen quinguenal de los derechos
antidumping impuestos a las importaciones de papas (patatas) preparadas o conservadas (excepto en vinagre o
en acido aceético), congeladas originarias de Bélgica, Paises Bajos (Holanda) y Alemania”

siempre que ello dé lugar a conclusiones razonadas y adecuadas, basadas en pruebas
positivas, de que existe la_probabilidad de que el dumping se repita si las medidas
antidumping dejan de aplicarse. Ademds, siempre y cuando esas pruebas no constituyan un
célculo del margen de dumping, no tiene que ajustarse a los requisitos establecidos en el
articulo 2. Como reconocié el Grupo Especial que examind el asunto Estados Unidos -Examen
por extincion relativo al acero resistente a la corrosion, es légico que "las pruebas relativas al
dumping (o a la inexistencia de dumping) después del establecimiento de la orden puedan
perfectamente resultar esclarecedoras en una determinacién de la probabilidad de
continuacién o repeticion del dumping. De hecho, ese Grupo Especial constaté que también
pueden ser pertinentes las pruebas de la existencia de dumping en otra jurisdiccion. No
creemos que la unica prueba relativa a la existencia de dumping durante el periodo posterior a
la imposicion de la orden que una autoridad investigadora puede tener en cuenta sea una
“determinacion genuina de la existencia de dumping" formulada de conformidad con el articulo
2 (Parrafo 7.523).” (Subrayas fuera de texto)

De igual manera, el “Reporte del Organo de Apelaciones, Estados Unidos - examen por extincién de
los derechos antidumping sobre los productos planos de acero al carbono resistentes a la corrosién
procedentes del Japon, WT/DS244/AB/R, adoptado el 9 de enero de 2004, DSR 2004:I, 3" sostiene
que: _

“[EJl Grupo Especial observé comrectamente que el parrafo 3 del articulo 11 no prescribe
expresamente ninguna metodologia especifica que deban utilizar las autoridades
investigadoras al formular una determinacion de probabilidad en un examen por extincion. Ese
precepto tampoco identifica faciores determinados que las autoridades deban tener en cuenta
al formular esa determinacion. Por consiguiente, el péarrafo 3 del articulo 11 ni exige
expresamente que las autoridades en un examen por extincion calculen nuevos margenes de
dumping ni les prohibe expresamente que se basen en margenes de dumping calculados
previamente. Este silencio en el texto del parrafo 3 del articulo 11 sugiere que a las
autoridades investigadoras no se les impone ninguna obligacion de calcular o utilizar
margenes de dumping en un examen por extincion (Parrafo 123).”

Para las etapas siguientes de la investigacion, la Autoridad Investigadora seguira profundizando
sobre el valor normal de las papas (patatas) preparadas o conservadas (excepto en vinagre o en
acido acético), congeladas, clasificadas por la subpartida arancelaria 2004.10.00.00, originarias de
Bélgica, Paises Bajos (Holanda) y Alemania, para lo cual de acuerdo con las facultades que le otorga
el articulo 31 del Decreto 1750 de 2015, practicara las pruebas que considere (tiles, necesarias y
eficaces para la verificacion de los hechos investigados, también enviara cuestionarios a los
productores y exportadores de los citados paises y a los importadores en Colombia.

4.3 SOBRE LA CONTINUIDAD DEL DANO IMPORTANTE EN EL EVENTO QUE SE ELIMINE
EL DERECHO ANTIDUMPING

4.3.1 Comportamiento de las importaciones

La parte peticionaria sefiala que al realizar una comparacion entre los volimenes importados durante
el periodo del dumping (2016 — segundo semestre a 2017 — primer semestre) y el primer afio de
vigencia de las medidas antidumping (2019 — primer semestre a 2019 — segundo semestre), con el fin
de reflejar la repercusion de la imposicion de los derechos antidumping en los volimenes importados
de los diferentes origenes, las importaciones de producto originario de los “paises investigados”
aumentaron un 34% entre ambos periodos, mientras que el volumen de los deméas origenes decrecio
en un 4%. Esta informacién presentada por la peticionaria tiene fuente base de datos DIAN —
LEGISCOMEX.

En el analisis para cada uno de los paises investigados, indican que Bélgica continua siendo el origen
con mayor participacion dentro del total de importaciones (representa aproximadamente un 67% del
total importado en el pais entre 2019 — primer semestre y 2019 — segundo semestre) y, a pesar de las
medidas impuestas, presentd un crecimiento del 32% entre el periodo del dumping y los dos (2)
semestres de 2019 en los que ya estaban vigentes los derechos antidumping.
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Para el caso de los Paises Bajos (Holanda), manifiestan que las importaciones aumentaron en un
84% entre los dos periodos descritos y pasé de representar el 16,7% a representar el 23,7% del total
del producto objeto del presente examen.

En lo que corresponde a las importaciones originarias de Alemania, informan que las mismas se
redujeron, y en los dos semestres de 2019, en que ha estado vigente la medida, representaron el
0,6% del total importado.

Los peticionarios advierten que MYDIBEL S.A., empresa belga, sigue manteniendo una posicion
preponderante respecto del total de exportaciones de los paises investigados y que, a pesar de los
derechos impuestos, continda manteniendo una dinamica positiva en el mercado. En cuanto a los
demas exportadores de este origen, y a quienes no se les impusieron derechos antidumping,
observan que entre el segundo semestre de 2016 y el segundo de 2019, el volumen exportado
aumento en un 212,3%.

En lo que respecta a las exportaciones de las empresas AVIKO B.V. de los Paises Bajos (Holanda) y
AGRARFROST GMBH & CO. KG de Alemania, se menciona que experimentaron reducciéon en su
participacion respecto del total del producto importado en Colombia a partir de la imposicién de las
medidas. _

Ademas, desde el primer semestre de 2019, FARMFRITES B.V., a quien no se le impusieron
medidas en el procedimiento inicial, es practicamente el Unico exportador de Producto Investigado
originario de Paises Bajos hacia Colombia y que, desde el segundo semestre de 2016, aument6 su
volumen exportado en un 514,7% con respecto el segundo semestre de 2019.

En este mismo sentido, manifiestan que se espera que los volimenes importados en 2021 y hacia
adelante superen los niveles del afio 2019 con la reactivacién econémica del sector HORECA
(Hoteles, Restaurantes y Cafeterias) y, particularmente, debido a los inventarios acumulados durante
la pandemia por los principales productores europeos de papa. Presentan el andlisis prospectivo del
crecimiento de las importaciones.

La informacién aportada por los peticionarios en el caso del comportamiento de las importaciones,
corresponde a una informacion coherente con las estadisticas que la Autoridad Investigadora ha
venido observando, a partir de la imposicién de los derechos antidumping, de acuerdo con las
estadisticas realizadas por la Oficina de Estudios Econdmicos de este Ministerio y las que
preliminarmente se examinan en la base de datos DIAN, certificada por el DANE, sobre el ingreso
efectivo de las importaciones que reporta dicha entidad al Ministerio periddicamente.

De acuerdo con las proyecciones estimadas por la peticionaria, se puede observar que, existe
probabilidad que los volimenes originarios de los paises investigados continGen creciendo hasta
alcanzar las 100.000 toneladas en 2025. Comportamiento, que lo sustentan, en el factor precioy en la
reactivacion econémica del sector HORECA vy, particularmente, debido a los inventarios acumulados
durante la pandemia por los principales productores europeos de papa congelada.

Por lo anterior, la informacién presentada constituye indicio suficiente para la apertura del examen
quinquenal, dado que esta basado en pruebas positivas y verificables por la Autoridad Investigadora.
Igualmente, las cifras de importaciones tanto reales como proyectadas presentadas por las empresas
peticionarias, seran confrontadas y verificadas con los argumentos y datos aportados por las partes
interesadas, en respuesta a los cuestionarios por los importadores y exportadores que participen en
el procedimiento administrativo y demas informacién que se acopie en el desarrollo del mencionado
examen.

4.3.2 Analisis prospectivo del comportamiento de los factores econémicos

En lo referente al analisis prospectivo (numeral 2.6.3 de la presente Resolucién), las proyecciones
presentadas por la peticionaria y la metodologia aplicada se encuentran ampliamente detalladas en la
solicitud y donde se explica se extraen de las cifras econémicas y financieras de las empresas
productoras nacionales representativas de la rama de produccién nacional, que aportaron su
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informacion con la solicitud, extraidas del Anexo 10 (Cuadro variable dafio), en la que se manifiesta
existe la probabilidad de la continuidad del daiio.

Las cifras de las variables econémicas y financieras relacionadas en el Anexo 10 (Cuadro variable
dafio) son extraidas de los libros contables, de planillas de produccion, reportes de recursos
humanos, planillas de némina, de las empresas CONGELAGRO S.A. y FROZEN EXPRESS S.A.S,,
los cuales fueron presentadas debidamente suscritas por los contadores y representantes
legales/gerentes financieros de las mencionadas empresas.

Esta informacion se presenta con los soportes respectivos, se consideran suficientes y constituyen la
informacion que razonablemente tiene a su alcance la Autoridad Investigadora en esta etapa de la
apertura del examen quinquenal. Esto, de conformidad con lo que establece el articulo 76 del Decreto
1750 de 2015, segun el cual se debera revisar la probabilidad si la rama de produccién nacional es
susceptible de sufrir dafio importante en caso de suprimirse los derechos antidumping.

En consecuencia, la Autoridad Investigadora encuentra que, para efectos del inicio del examen
quinquenal solicitado por la peticionaria, la informacién presentada constituye una base factica de
indicios suficientes, concordantes y convergentes para el hecho indicado de probabilidad de la
continuacion del dafio importante en caso de suprimirse los derechos antidumping. Esta informacion
durante la investigacién podra ser verificada a través de las visitas, tal como lo ofrecen las empresas
solicitantes y se relaciona en el numeral 3.2 de la presente resolucién.

4.4 SIMILARIDAD E IDENTIFICACION DEL PRODUCTO

La informaciéon sobre la similitud de los productos en cuestion se acreditdé debidamente en la
investigacion que culmind con la imposicion de la medida antidumping a las importaciones papas
(patatas) preparadas o conservadas (excepto en vinagre o en acido acético) originarias de Bélgica,
Paises Bajos (Holanda) y Alemania mediante Resolucién 257 de 2018.

En este orden, la Autoridad Investigadora incorpora a este examen quinquenal parte del expediente
D-087-03/573-02/023-01-95 de la investigacion inicial en lo correspondiente al memorando emitido
por el Grupo Registro de Productores de Bienes Nacionales, segiin memorando GRPBN del 6 de
septiembre de 2017, en la cual conceptué que de acuerdo con las caracteristicas fisicas, quimicas,
proceso de produccién, normas técnicas y usos consignados en la solicitud, se concluye que existe
similitud entre las papas (patatas) preparadas o conservadas (excepto en vinagre o en acido acético),
congeladas de produccién nacional y las importadas de Bélgica, Paises Bajos (Holanda) y Alemania.

Al respecto, el citado concepto técnico debe entenderse como una prueba que se practicoé durante la
investigacion administrativa inicial, la cual fue valorada conjuntamente con las demas pruebas que
legalmente fueron allegadas durante la actuacién administrativa, sin haber sido desvirtuado con
pruebas positivas en la investigacion inicial. Por lo tanto, el concepto se incorpora a este examen.

Finalmente, es de resaltar que FEDEPAPA reitera en la solicitud de examen que la materia prima
principal utilizada en el proceso productivo de papa precocida, prefreida y congelada, es la papa en
fresco (in natura), seguida en menor proporcién de aceite vegetal, estabilizante pirofosfato disédico
(INS 4501), y algunos otros elementos quimicos, asuntos mencionados igualmente en la investigacion
inicial que fueron revisados en esa ocasion por el Grupo Registro de Productores de Bienes
Nacionales para emitir el mencionado concepto.

4.5. CONCLUSION SOBRE LOS INDICIOS DE LA CONTINUACION O REPETICION
DEL DUMPING Y DEL DANO

De acuerdo con la evaluacion anteriormente realizada por la Autoridad Investigadora sobre la
base de los argumentos y pruebas aportados con la solicitud, de conformidad con el numeral
segundo del articulo 25 y el articulo 65 del Decreto 1750 de 2015, en concordancia con el parrafo
3 del articulo 11 del Acuerdo Antidumping de la OMC, concluye que:

GD-FM-014.V5




- g.lODEBU {!fZT.ZUZH

RESOLUCION NUMERO oja N°. 25

Continuacion de la resolucion “Por la cual se ordena el inicio del examen quinquenal de los derechos
antidumping impuestos a las importaciones de papas (patatas) preparadas o conservadas (excepto en vinagre o
en acido acético), congeladas originarias de Bélgica, Paises Bajos (Holanda) y Alemania”

() La solicitud fue presentada en nombre de la rama de produccion nacional con
tiempo de antelacién prudencial antes del vencimiento de la medida;

(Il) Existen indicios suficientes, es decir, el solicitante presenta hechos e informacion
con pruebas positivas sobre el dumping y el dafio, de los cuales se puede extraer
inferencias que se valoran como indicativas para iniciar un examen quinquenal con
el objeto de determinar si la supresién del derecho antidumping impuesto con la
Resolucién 257 de 2018, ocasionaria la repeticion del dumping y del dafio que se
pretendia corregir.

De todas maneras, la Autoridad Investigadora durante la investigacion considera importante
seguir profundizando en las informaciones allegadas con la solicitud, asi como también acopiar
informacion de las otras partes interesadas para contar con mayores elementos de juicio.

4.6. COMUNICACION A LA DELEGACION DE LA UNION EUROPEA Y LAS EMBAJADAS DE
BELGICA, PAISES BAJOS (HOLANDA) Y ALEMANIA EN COLOMBIA

La Direccion de Comercio Exterior, a través de la Subdirecciébn de Practicas Comerciales, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.5 del Acuerdo Antidumping de la OMC y en el articulo
26 del Decreto 1750 de 2015, comunico a la Embajada de Alemania en Colombia, mediante el escrito
radicado con nimero 2-2020-029621 del 21 de octubre de 2020; a la Delegacion de la Unién Europea
en Colombia, mediante escrito 2-2020-029620 del 21 de octubre de 2020; a la Embajada de Bélgica a
través de radicado 2-2020-029576 del 21 de octubre de 2020 y a la Embajada de Paises Bajos
(Holanda) por medio de radicado 2-2020-029573 del 21 de octubre de 2020, sobre la evaluacion del
mérito de apertura de un examen quinquenal a las importaciones de papas (patatas) preparadas o
conservadas (excepto en vinagre o en acido acético), congeladas, clasificadas por la subpartida
arancelaria 2004.10.00.00, originarias de Bélgica, Paises Bajos (Holanda) y Alemania.

5. CONCLUSION GENERAL

De acuerdo con la evaluacién realizada por la Subdireccion de Practicas Comerciales de la Direccién
de Comercio Exterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 25 y 65 del Decreto 1750 de
2015 y el parrafo 3 del articulo 11 del Acuerdo Antidumping de la OMC, se determiné que se
presenté solicitud para el inicio del examen quinquenal, la cual incluye los fundamentos facticos y de
derecho que dan soporte a la misma, en nombre de la rama de producciéon nacional y dentro del
plazo prudencial establecido en la norma nacional.

Con la informacién aportada para la investigacion que dio origen a los derechos antidumping, y para
la solicitud de examen, FEDEPAPA esta legitimada para actuar en nombre de la rama representativa
de la produccion nacional de papas (patatas) preparadas o conservadas (excepto en vinagre o en
acido acético), congeladas, clasificada por la subpartida arancelaria 2004.10.00.00.

De igual manera, la Direcciéon de Comercio Exterior considera que la evaluacion realizada sobre la
base de los argumentos presentados en la solicitud y en las pruebas aportadas, respecto de
mantener y modificar los derechos antidumping y el analisis prospectivo del dafio, constituyen una
base factica suficiente para iniciar un examen quinquenal con el objeto de determinar si la supresién
del derecho antidumping impuesto con la Resolucion 257 de 2018, ocasionaria la repeticion del
dumping y del dafio que se pretendia corregir.

Es importante indicar que para efectos de adelantar el correspondiente examen quinquenal y
profundizar en los argumentos expuestos por la peticionaria, se podra requerir a la misma
informacion adicional de conformidad con los articulos 64 y 76 del Decreto 1750 de 2015, de manera
que se pueda establecer si existe probabilidad de que la supresion de los derechos antidumping
provoque la reiteracion de un dafio importante en un término razonablemente previsible.

Igualmente, con base en lo establecido en el articulo 61 del Decreto 1750 de 2015 en concordancia
con el parrafo 3 del articulo 11 del Acuerdo Antidumping de la OMC, continuaran aplicandose los
derechos antidumping definitivos, hasta que se produzca el resultado del examen quinquenal abierto
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por la presente resolucion, tal y como estan establecidos en el articulo 3° de la Resolucion 257 del 8
de noviembre de 2018 en la forma de un gravamen ad-valorem el cual se liquidara sobre el valor
FOB declarado por el importador, adicional al arancel vigente en el Arancel de Aduanas Nacional de
la siguiente manera:

De Bélgica: - MYDIBEL S.A.: 8,01%

De Paises Bajos (Holanda): - AVIKO B.V.: 3,64%
- DEMAS EXPORTADORES, 44,52% (excepto FARMFRITES
B.V.)

De Alemania: - AGRARFROST GMBH & CO. KG.: 3,21%

En virtud de lo anterior y conforme lo dispuesto en el articulo 87 del Decreto 1750 de 2015 y en el
numeral 5 del articulo 18 del Decreto 210 de 2003 modificado por el articulo 3 del Decreto 1289 de
2015, corresponde a la Direccion de Comercio Exterior adoptar la apertura del examen quinquenal de
los derechos antidumping impuestos a las importaciones de lamina lisa galvanizada, clasificadas por
la subpartida arancelaria 2004.10.00.00, originarias de Bélgica, Paises Bajos (Holanda) y Alemania.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1°. Ordenar el inicio del examen quinquenal con el objeto de determinar si la supresion de
los derechos antidumping impuestos mediante la Resolucién 257 del 9 de noviembre de 2018, a las
importaciones de papas (patatas) preparadas o conservadas (excepto en vinagre o en acido acético),
congeladas, clasificadas por la subpartida arancelaria 2004.10.00.00, originarias de Bélgica, Paises
Bajos (Holanda) y Alemania, permitirian la continuacién o la repeticion del dumping y del dafio que se
pretendia corregir.

Articulo 2°. Ordenar que los derechos definitivos establecidos en la Resolucion 257 del 9 de
noviembre de 2018, permanezcan vigentes durante el examen quinquenal ordenado por el presente
acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 61 del Decreto 1750 de 2015.

Articulo 3°. Convocar, mediante aviso publicado en el Diario Oficial, a las partes interesadas en la
investigacion para que expresen su opinion debidamente sustentada y aporten o soliciten ante la
Direccion de Comercio Exterior, las pruebas y documentos que consideren pertinentes.

Articulo 4°, Solicitar, a través de los cuestionarios disefiados para tal fin, a los importadores,
exportadores y productores extranjeros conocidos, la informacién pertinente con el objeto de contar
con elementos suficientes para adelantar el presente examen quinquenal. Igualmente permitir a las
personas que tengan interés, obtener los mismos cuestionarios en la pagina web del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

Articulo 5°. Comunicar la presente resolucién a los importadores conocidos, exportadores y
productores extranjeros, asi como al representante diplomatico del pais de origen de las
importaciones y demas partes que puedan tener interés en el examen quinquenal, de conformidad
con lo establecido en el Decreto 1750 de 2015. Enviar copia de la presente resolucion a la Direccion
de Gestion de Aduanas de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —~ DIAN — para lo de su
competencia, de conformidad con el articulo 49 del Decreto 1750 de 2015.

Articulo 6°. Permitir a las partes que manifiesten interés el acceso a las pruebas y documentos no
confidenciales aportados a la investigacion inicial, su primer examen quinquenal y con la solicitud de
examen quinquenal, asi como a las deméas piezas procesales que se alleguen en el curso del
presente examen quinquenal, con el fin de brindar a aquellos plena oportunidad de debatir las
pruebas allegadas, aportar las que consideren necesarias y presentar sus alegatos.
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Articulo 7°. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno por ser un acto administrativo
de tramite de caracter general, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 4° del Decreto 1750
de 2015, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 75 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 8°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C., alos 3 0 0CT. ZUZG

CAA
LUIS FERNANDO FUENTES IBARRA

Proyectd: Juan Andrés Pérez
Revisé:  Eloisa Fermandez — Carlos Camacho — Diana M. Pinzén - OALI
Aprobdé:  Luis Fernando Fuentes Ibarra
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