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1. HECHOS RELEVANTES.

De acuerdo con el contrato de administracion No. 20210529 del 1 de julio de 2021,
prorrogado hasta el 1 de julio de 2026, y en cumplimiento de la Ley 1707 de 2014,
los Decretos 2263 de 2014 y 2025 de 1996, la Federacién Colombiana de
Productores de Papa (FEDEPAPA), en su calidad de entidad administradora, tiene
a su cargo el manejo del Fondo Nacional de Fomento de la Papa (FNFP), creado
por el articulo 9° de la Ley 1707 de 2014 como una cuenta especial constituida con
los recursos provenientes del recaudo de la Cuota de Fomento de la Papa.

Segun el articulo 29 de la Ley 101 de 1993, la contribucion parafiscal es del uno por
ciento (1%) sobre el valor de venta de la papa de produccion nacional, y debe ser
consignada por los recaudadores en los 10 primeros dias habiles del mes siguiente
a su recaudo.

En relacién con el recaudo de la Cuota de Fomento de la Papa, se observo una
disminucion del 3% en el afio 2023, alcanzando un valor recaudado de
$11.019.178.895 frente a los $11.363.224.036 recaudados en el afio 2022. Esta
disminucién en los recursos recaudados refleja un significativo nivel de evasion de
la cuota, que se situ6 en un 67.01% en el afio 2022 y en un 66.70% en 2023. Estos
indices de evasion indican el incumplimiento de la obligacién del FNFP de velar por
el correcto y oportuno recaudo de la contribucion parafiscal, lo que afecta
negativamente la inversién en programas y proyectos destinados a beneficiar a los
productores de papa.

Adicionalmente, se constatd que la inversion en Certificados de Depésito a Término
(CDT) por parte del FNFP aument6 un 49.48% en 2023 en comparacion con 2022,
con un total de $11.426.296.583 en CDT, cifra superior al recaudo total del afio.
Esta situacion refleja una desubicacion de los recursos que debieron haberse
destinado a la ejecucion de los proyectos y programas contemplados en la Ley 101
de 1993, especificamente en el articulo 31, que establece la misidn principal de este
fondo, orientada al fomento y apoyo al sector productor de papa.

Por otro lado, se ha constatado que el Fondo Nacional del Fomento de la Papa
(FNFP), no cumplio con los plazos establecidos en sus procedimientos internos para
solicitar ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), la emision
de conformidades de valores adeudados por parte de recaudadores renuentes, lo
gue impide el inicio de procesos de cobro juridico. Esta situacion genera un rezago
significativo en el cumplimiento de sus funciones y denota una falta de gestion y
control por parte del FNFP, evidenciando un incumplimiento de su competencia en
la administracion de los recursos parafiscales y la ejecucion de las medidas
7
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necesarias para garantizar el recaudo efectivo y oportuno de la cuota de fomento,
en contravencién con las obligaciones legales y reglamentarias.

En virtud de lo anterior, es de importancia resaltar que la entidad administradora ha
incurrido en irregularidades que deben ser corregidas, para garantizar la correcta
utilizacion de los recursos del FNFP y el cumplimiento de los objetivos legales y
misionales establecidos en la Ley 101 de 1993.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

GERMAN AUGUSTO PALACIO VELEZ
Representante Legal

Fondo Nacional de Fomento de la Papa
gerencia@fedepapa.org

MARTHA VIVIANA CARVAJALINO VILLEGAS
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural.

Cra. 7 #32 — 42 Piso 7 al 12.

Bogota, Colombia.

Respetados doctores,

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion
Politica y de conformidad con lo establecido en la Resolucion Organica 22 del 31 de
agosto de 2018, la Contraloria General de la Republica realizé auditoria de
cumplimiento sobre los recursos parafiscales del Fondo Nacional de Fomento de la
Papa, FNFP, administrado por la Federacion Colombiana de Productores de Papa
- FEDEPAPA, para las vigencias 2022 y 2023.

Es responsabilidad de la Administracién suministrar la informacién necesaria para
ejecutar la auditoria, asi como el cumplimiento de las normas que le son aplicables
a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia, unas conclusiones sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en lo referente al cumplimiento del
contrato de administracion del Fondo Nacional de Fomento de la Papa — FNFP,
administrado por la Federacion Colombiana de Productores de Papa - FEDEPAPA,
conclusién gue debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria
realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los Principios Fundamentales de Auditoria
y las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion Organica 22 del 31 de agosto de 2018, proferida por
la Contraloria General de la Republica, en concordancia con las Normas
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Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIY), desarrolladas
por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la
normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por el Fondo Nacional de Fomento de la Papa — FNFP, administrado por
la Federacion Colombiana de Productores de Papa — FEDEPAPA.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Aplicativo para el Proceso Auditor - APA
establecido para tal efecto por la Contraloria.

La auditoria se adelant6 manera virtual, se realizaron visitas a la entidad y a los
recaudadores. El periodo auditado tuvo como fecha de corte el 31 de diciembre de
2023 y abarco el periodo comprendido 2022 y 2023.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente tanto a la Federacion Colombiana
de Productores de Papa — FEDEPAPA, como administrador del Fondo Nacional de
Fomento de la Papa — FNFP, y al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -
MADR, dentro del desarrollo de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en
este informe se incluyen los hallazgos que la CGR considero pertinentes.

2.1 OBJETIVO GENERAL Y ESPECIFICOS

2.1.1 Objetivo General

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de las normas y el contrato de
administracion del Fondo de Fomento de la Papa a cargo de la Federacién

Colombiana de Productores de Papa, en su calidad de administrador, para las
vigencias 2022 y 2023.

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.

10

Carrera 69 No. 44-34 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co e www.contraloria.qov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) sonraLoria

2.1.2 Objetivos Especificos

1 Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la gestion del contrato de
administracion, el recaudo y la recuperacion de la cartera de recursos
parafiscales de la cuota de fomento del Fondo Nacional de la Papa durante
las vigencias 2022 y 2023.

2 Evaluar y Conceptuar sobre el cumplimiento en la planeacion y ejecucién de
recursos parafiscales de los proyectos de inversion conforme a los
programas de Fomento de las exportaciones y promocion del consumo y
programas econdmicos y sociales y de infraestructura para el subsector y
verificar la supervision, seguimiento y/o vigilancia administrativa del contrato
de administracion por parte del MADR, durante las vigencias 2022 y 2023.

3 Evaluar y conceptuar sobre el programa de Investigacion y transferencia de
tecnologia durante las vigencias 2022 y 2023.
2.2 FUENTES DE CRITERIO
Teniendo en cuenta que los criterios son la base fundamental para emitir los
diferentes conceptos de la materia y/o programa objeto de la actuacion, se aplicaron
y analizaron las siguientes fuentes de criterio en la auditoria de cumplimiento al
FNFP:

Constitucion Politica de Colombia,

Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal.

Decreto Ley 403 de 2020, por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el Fortalecimiento del Control
Fiscal

Ley 101 de 1993, Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero en Colombia.
Ley 42 de 1993, sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los

organismos que lo ejercen. Efectos materiales de la decision de exequibilidad: la
reviviscencia de los articulos 99 a 104 de la Ley 42 de 1993.
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Ley 1066 de 2006, por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera
publica y se dictan otras disposiciones

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.

Ley 1707 de 2014, por medio de la cual se establece la cuota de fomento de la
Papa, se crea un Fondo de Fomento, se establecen normas para su recaudo y
administracion y se dictan otras disposiciones.

Ley 599 del afio 2000, Codigo Penal de Colombia.

Decreto 2263 de 2014, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1707 de 2014
en lo relacionado con la Cuota de Fomento de la Papa, la administracion del Fondo
Nacional de Fomento de la Papa y su 6rgano de direccion.

Decreto 1071 de 2015, por medio el cual se da la version integrada con sus
modificaciones; esta version incorpora las modificaciones introducidas al decreto
anico reglamentario del sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo.

Decreto 392 de 2001 articulo 2. La Auditoria Interna de los Fondos Parafiscales
Agropecuarios y Pesqueros sera designada por el 6rgano maximo de direccion de
dichos Fondos, con el voto favorable del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
o de su delegado.

Decreto 2025 de 1996, por el cual se reglamenta parcialmente el Capitulo V de la
Ley 101 de 1993, y las leyes 67 de 1983, 40 de 1990, 89 de 1993y 114, 117,118y
138 de 1994.

Decreto 013 de 2016, por medio del cual se modifica el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural, reglamentando el paragrafo tercero del articulo 106 de la Ley 1753 de 2015.

Resolucion 532 de 2023, por la cual se adopta el instructivo para la elaboracion y
ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos de los Fondos Parafiscales de
Fomento y de Estabilizacion de Precios Agropecuarios y Pesqueros y se dictan otras
disposiciones.
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Resolucién 037 de 2015, por el cual se reglamenta el procedimiento y requisitos
para eleccion de organizaciones de productores de papa del nivel nacional y
regional a la Junta Directiva del FNFP.

Resolucidon 288 de 2019, por la cual se establece el formato para el registro de los
recaudos de la cuota de fomento de la papa.

Contrato especial de administracion del Fondo Nacional y recaudo de la cuota de
fomento de la papa No. 20210529.

FNFP-P-GA-05 Contratacion de Bienes y Servicios
FNFP-P-GA-06 Supervision

FNFP-P-GA-07 Inversiones

FNFP-P-GA-03 Seleccion y contratacion de personal
FNFP-P-RC-31 Control de Recaudo.

2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Con fundamento en los objetivos de auditoria contemplados en la asignacion del
trabajo y como resultado de la etapa de planeacién, la auditoria se realizara a las
vigencias 2022 y 2023; se enfocara a la evaluacion del cumplimiento de la
normatividad aplicable, contratos de administracion y procedimientos del FNFP y el
MADR, con el fin de conceptuar sobre el cumplimiento de criterios vigentes respecto
de la administracion del Fondo.

2.4 LIMITACIONES.

En desarrollo del presente proceso auditor no se presentaron limitaciones que
afectaran el alcance y resultados del mismo.

2.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

La identificacion de riesgos de los criterios de evaluacion definidos como
significativos por el equipo auditor, asi como el disefio de los controles aplicados
por FEDEPAPA como administrador del FNFP para su mitigacion y la efectividad de

los mismos, le permitioé a la CGR orientar los criterios de evaluacion para conceptuar
sobre el cumplimiento de los objetivos de la auditoria.
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La evaluacion de los componentes del control interno en sus disefios, dio una
calificacion de 0,118 puntos que equivale a Adecuado, debido a que la Federacion
Nacional de Productores de Papa - FEDEPAPA, Administradora del Fondo Nacional
de Fomento de la Papa - FNFP, en virtud de los contratos 20210529 del 2021
suscritos con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR, cuenta con una
estructura organizacional formalizada, ha documentado sus procesos y riesgos y
cuenta con las herramientas necesarias para su medicion, incluido el proceso de
auditoria interna y mecanismos de reporte de informacion al MADR.

A su vez, la evaluacion para su efectividad arroj6 un resultado de 2,300 puntos, que
lo ubica en el rango de Inadecuado y en la ponderacion realizada junto con los
componentes del control al finalizar la fase de ejecucién, la matriz arroj6 una
calificacion de 2,418 puntos que lo ubica en un rango Ineficiente.

Lo anterior, se soporta en las deficiencias en la aplicacion de los controles
identificados en la etapa de planeacién o la ausencia de estos, las cuales estan
reveladas en los hallazgos detallados en el presente informe, relacionados
principalmente con:

e Deficiencia en los controles establecidos para la mitigacion de la evasion y
elusion que afecta el recaudo del Fondo.

 Ineficacia en la gestion de cobro a los recaudadores INVERCOMER DEL
CARIBE S.A.S. y AGROINVERSIONES OSORIO LOPEZ S.A.S.

e Falta de gestibn por parte del responsable del area financiera para la
identificacion de consignaciones realizadas por los recaudadores a nivel tercero.

e Falta de justificacion y planificacion estratégica acorde a los objetivos misionales
del Fondo para la destinacion de los recursos de la cuota de Fomento de la Papa,
al igual que la ausencia de politicas para la inversion en Certificados Depoésito a
Término CDT, del recurso del superavit de vigencias anteriores.

e Deficiencia en la supervisién y los controles establecidos en el procedimiento de
contratacion al realizar contratos sin el lleno de los requisitos habilitantes, para
la seleccion de proveedores o contratistas.

e Falta de control y supervision frente a los mecanismos utilizados para garantizar
adecuadamente el desarrollo de las actividades contratadas.

e Falta de implementacion de procesos de seleccion de beneficiarios a través de
convocatoria requisito expuesto en manuales internos.
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e Deficiencia en la planificacion estratégica para el desarrollo de proyectos por
parte del Fondo.

Conforme al andlisis realizado sobre la informacion proporcionada por el FNFP y
evaluados los programas y proyectos objeto de auditoria, la Contraloria General de
la Republica (CGR) concluye que la inversion presupuestal correspondiente a las
vigencias 2022 y 2023, reflejada en la ejecucion de los contratos, presenta
deficiencias en la implementacién de politicas para la inversion de la cuota de
fomento, asi como en el seguimiento al proceso de recaudacién de la cuota
parafiscal.

En virtud de lo anterior, en relacion con la inversién, resulta imperioso establecer un
control mas riguroso que garantice la implementacién de mecanismos adecuados
de seguimiento y registro de los diferentes beneficiarios de los programas del
Fondo. De igual manera, se hace necesario un mecanismo de supervision mas
estricto para la ejecucion de los proyectos dentro del programa de: “Investigacion y
Transferencia de Tecnologia”.

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTOS DE LA EVALUACION
REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de la Republica
emite los siguientes conceptos y conclusiones?:

Obijetivo especifico 1:

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la gestiébn del contrato de
administracion, el recaudo y la recuperacion de la cartera de recursos parafiscales
de la cuota de fomento del Fondo Nacional de la Papa, durante las vigencias 2022
y 2023.

Concepto: Incumplimiento Material con Reserva

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que, salvo en lo
referente a:

3 Para garantizar mayor objetividad en los conceptos y unidad de criterio para las dos vigencias involucradas en
la evaluacion, el equipo auditor definié y el Comité de Evaluacién Sectorial aprobd la inclusion de materialidad
cualitativa, lo cual se encuentra debidamente documentado en el Aplicativo Proceso Auditor - APA-.
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e Deficiencia en los controles establecidos para la mitigacién de la Evasion y
Elusion que afecta el recaudo del Fondo.

e Ineficacia en la Gestion de cobro a los recaudadores INVERCOMER DEL
CARIBE S.A.S. y AGROINVERSIONES OSORIO LOPEZ S.A.S.

e Falta de gestién para por parte del responsable del Area Financiera para la
identificacion de consignaciones realizadas por los recaudadores a nivel tercero.

La informacion de la gestion de recaudo resulta conforme, en todos los aspectos
significativos, relacionados con los criterios de evaluacion.

Objetivo especifico 2:

Evaluar y Conceptuar sobre el cumplimiento en la planeacién y ejecucion de
recursos parafiscales de los proyectos de inversion conforme a los programas de
fomento de las exportaciones y promocion del consumo y programas econémicos y
sociales y de infraestructura para el subsector y verificar la supervisién, seguimiento
y/o vigilancia administrativa del contrato de administracion por parte del MADR,
durante las vigencias 2022 y 2023.

Concepto: Incumplimiento Material con Reserva

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que, salvo en lo
referente a:

e Falta de justificacién y planificacion estratégica acorde a los objetivos
misionales del Fondo para la destinacion de los recursos de la cuota de
Fomento de la papa, al igual que la ausencia de politicas para la inversion en
Certificados Deposito a Término CDT del recurso del superavit de vigencias
anteriores.

e Deficiencia en la supervision y los controles establecidos en el procedimiento
de contratacion, al realizar contratos sin el lleno de los requisitos habilitantes
para la seleccidén de proveedores o contratistas.

La informacion de la planeacion y ejecucion de recursos parafiscales en los
proyectos de inversion resulta conforme, en todos los aspectos significativos,
relacionados con los criterios de evaluacion.

Objetivo especifico 3:

Evaluar y conceptuar sobre el programa de Investigacion y transferencia de
tecnologia durante las vigencias 2022 y 2023.
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Concepto: Incumplimiento Material con Reserva.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que, salvo en lo
referente a:

e Falta de control y supervision frente a los mecanismos utilizados para
garantizar adecuadamente el desarrollo de las actividades contratadas.

e Falta de implementacién de procesos de seleccion de beneficiarios a través
de convocatoria requisito expuesto en manuales internos.

e Deficiencia en la planificacion estratégica para el desarrollo de proyectos por
parte del Fondo.

La informacion de la ejecucidon de los proyectos del programa de Investigacion y
transferencia de tecnologia resulta conforme, en todos los aspectos significativos,
relacionados con los criterios de evaluacion.

2.7 RELACION DE HALLAZGOS.

Como resultado de la auditoria de cumplimiento al FNFP, la Contraloria General de
la Republica constituyé nueve (9) hallazgos administrativos, dos (2) hallazgos con
incidencia Disciplinaria, uno (1) con incidencia Fiscal ($870.678.862) y dos (2) con
posible incidencia Penal y un (1) Beneficio de Auditoria por valor de $27.773.061.

2.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser
reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI),
dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes al recibo de este informe, segun lo
establecido en la Resolucion Reglamentaria Organica REG — ORG No. 0066 del 02
de abril de 2024 y debe contener las acciones y metas que se implementaran, que
deberan responder a cada debilidad detectada y comunicada, el cronograma para
su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Para efectos de autorizar el registro y transmision de la informacion correspondiente
a la modalidad Plan de Mejoramiento, a través del SIRECI, el Representante Legal
del sujeto de control debe remitir al correo electronico
soporte_sireci@contraloria.gov.co el documento en el cual se evidencia la fecha de
recibo por parte de la entidad del presente informe, de ser viable el mismo dia de
su recepcion, con copia a los correos electrénicos;
carlos.salamanca@contraloria.gov.co y james.tunjano@contraloria.gov.co
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Sobre el Plan de Mejoramiento elaborado por la entidad interviniente, la Contraloria
General de la Republica no emitira pronunciamiento, sino que dentro de la siguiente
actuacion de vigilancia y control fiscal se evaluard la efectividad de las acciones
emprendidas por el ente objeto de control fiscal, para eliminar la causa de los
hallazgos detectados. (Circular CGR 05 del 11 de marzo de 2019).

Bogot4, D. C., 04-DICIEMBRE-2024

= 7 ‘
ANWAR SALIM DACCARETT ALVARADO
Contralor Delegado para el Sector Agropecuario

Elabor6: Equipo auditor

Reviso: Carlos Mao Salamanca Rosas - Supervisor
Aprobd6: Diego Alberto Ospina - Director de Vigilancia Fiscal
Jafc
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacién del
Fondo Nacional de Fomento de la Papa - FNFP, fueron:

1.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1 Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la gestion del contrato de
administracion, el recaudo y la recuperacion de la cartera de recursos
parafiscales de la cuota de fomento del Fondo Nacional de la Papa durante
las vigencias 2022 y 2023.

2 Evaluar y Conceptuar sobre el cumplimiento en la planeacién y ejecucion de
recursos parafiscales de los proyectos de inversibn conforme a los
programas de Fomento de las exportaciones y promocion del consumo y
programas econdmicos y sociales y de infraestructura para el subsector y
verificar la supervision, seguimiento y/o vigilancia administrativa del contrato
de administracion por parte del MADR, durante las vigencias 2022 y 2023.

3 Evaluar y conceptuar sobre el programa de Investigacion y transferencia de
tecnologia durante las vigencias 2022 y 2023.

3.2 CRITERIOS DE AUDITORIA
De acuerdo con el objeto de la evaluacién, los criterios verificados fueron:
Constitucion Politica de Colombia,

“...Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad
de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los
servicios de educaciéon, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito,
comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica Yy
empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos...”.

“...Articulo 65. La produccién de alimentos gozara de la especial proteccion del
Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a
la construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras...”.
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“...Articulo 66. Las disposiciones que se dicten en materia crediticia podran
reglamentar las condiciones especiales del crédito agropecuario, teniendo en
cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios, como también los riesgos
inherentes a la actividad y las calamidades ambientales...”.

“...Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
las funciones que esta expresada. Numeral 12. Establecer contribuciones fiscales
y, excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los casos y bajo las
condiciones que establezca la ley...”.

“..Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracién de funciones...”.

“...Articulo 267. El control fiscal es una funcién publica que ejercera la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestidn fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion. (...) La
vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control financiero,
de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la
valoracion de los costos ambientales. En los casos excepcionales, previstos por la
ley, la Contraloria podra ejercer control posterior sobre cuentas de cualquier entidad
territorial...”

Ley 610 de 2000: Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal.

“...Articulo 3. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdémicas, juridicas y tecnolégicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicién, planeacién, conservacién, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales...”.

Decreto Ley 403 DE 2020. Por el cual se dictan normas para la correcta

implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el Fortalecimiento del Control
Fiscal.
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”...Articulo 3° Principios de la vigilancia y el control fiscal, articulo 3 a vigilancia y el
control fiscal se fundamentan en los siguientes principios: a) Eficiencia: En virtud de
este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en la relacion costo-beneficio
en el uso del recurso publico, de manera que la gestion fiscal debe propender por
maximizar los resultados, con costos iguales o menores. b) Eficacia: En virtud de
este principio, los resultados de la gestion fiscal deben guardar relacion con sus
objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones previstos.
c) Equidad: En virtud de este principio, la vigilancia fiscal debe propender por medir
el impacto redistributivo que tiene la gestion fiscal, tanto para los receptores del bien
0 servicio publico considerados de manera individual, colectivo, o por sector
econdémico o social, como para las entidades o sectores que asumen Su costo.
d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos
publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados.
e) Concurrencia: En virtud de este principio, la Contraloria General de la Republica
comparte la competencia de la vigilancia y control fiscal sobre los sujetos y objetos
de control fiscal de las contralorias territoriales en los términos definidos por la ley.
f) Coordinacion. En virtud de este principio, el ejercicio de competencias
concurrentes se hace de manera armoénicay colaborativa, de modo que las acciones
entre la Contraloria General de la Republica y los demas 6rganos de control fiscal
resulten complementarias y conducentes al logro de los fines estatales y, en
especial, de la vigilancia y el control fiscal. g) Desarrollo sostenible: En virtud de este
principio, la gestiébn econdmico-financiera y social del Estado debe propender por la
preservacion de los recursos naturales y su oferta para el beneficio de las
generaciones futuras, la explotacién racional, prudente y apropiada de los recursos,
Su uso equitativo por todas las comunidades del area de influencia y la integracion
de las consideraciones ambientales en la planificacién del desarrollo y de la
intervencion estatal. Las autoridades estatales exigiran y los 6rganos de control
fiscal comprobaran que en todo proyecto en el cual se impacten los recursos
naturales, la relacion costo-beneficio econémica y social agregue valor publico o
gue se dispongan los recursos necesarios para satisfacer el mantenimiento de la
oferta sostenible. h) Valoracion de costos ambientales: En virtud de este principio el
ejercicio de la gestion fiscal debe considerar y garantizar la cuantificacion e
internalizacion del costo-beneficio ambiental. i) Efecto disuasivo: En virtud de este
principio, la vigilancia y el control fiscal deben propender a que sus resultados
generen conciencia en los sujetos a partir de las consecuencias negativas que les
puede acarrear su comportamiento apartado de las normas de conducta que
regulan su actividad fiscal. j) Especializacion técnica: En virtud de este principio, la
vigilancia y el control fiscal exigen calidad, consistencia y razonabilidad en su
ejercicio, mediante el conocimiento de la naturaleza de los sujetos vigilados, el
marco regulatorio propio del respectivo sector y de sus procesos, la ciencia o
disciplina académica aplicable a los mismos y los distintos escenarios en los que se
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desarrollan.) Tecnificacion: En virtud de este principio, las actividades de vigilancia
y control fiscal se apoyaran en la gestion de la informacion, entendida como el uso
eficiente de todas las capacidades tecnoldgicas disponibles, como inteligencia
artificial, analitica y mineria de datos, para la determinacién anticipada o posterior
de las causas de las malas practicas de gestion fiscal y la focalizacion de las
acciones de vigilancia y control fiscal, con observancia de la normatividad que regula
el tratamiento de datos personales. m) Integralidad: En virtud de este principio, la
vigilancia y control fiscal comprendera todas las actividades del respectivo sujeto de
control desde una perspectiva macro y micro, sin perjuicio de la selectividad, con el
fin de evaluar de manera cabal y completa los planes, programas, proyectos,
procesos y operaciones materia de examen y los beneficios econdmicos y/o
sociales obtenidos, en relacion con el gasto generado, los planes y sus metas
cualitativas y cuantitativas, y su vinculacion con politicas gubernamentales.
n) Oportunidad. En virtud de este principio, las acciones de vigilancia y control fiscal,
preventivas o posteriores se llevan a cabo en el momento y circunstancias debidas
y pertinentes para cumplir su cometido, esto es, cuando contribuyan a la defensa y
proteccion del patrimonio publico, al fortalecimiento del control social sobre el uso
de los recursos y a la generacion de efectos disuasivos frente a las malas practicas
de gestion fiscal. o) Prevalencia. En virtud de este principio, las competencias de la
Contraloria General de la Republica primaran respecto de las competencias de las
contralorias territoriales, en los términos que se definen en el presente decreto ley
y demas disposiciones que lo modifiquen o reglamenten. En aplicacion de este
principio, cuando la Contraloria General de la Republica inicie un ejercicio de control
fiscal, la contraloria territorial debe abstenerse de actuar en el mismo caso; asi
mismo, si la contraloria territorial inicié un ejercicio de control fiscal y la Contraloria
General de la Republica decide intervenir de conformidad con los mecanismos
establecidos en el presente decreto ley, desplazara en su competencia a la
contraloria territorial, sin perjuicio de la colaboracion que las contralorias territoriales
deben prestar en estos eventos a la Contraloria General de la Republica.
p) Selectividad: En virtud de este principio, el control fiscal se realizara en los
procesos que denoten mayor riesgo de incurrir en actos contra la probidad
administrativa o detrimento al patrimonio publico. Asi mismo, en virtud de este
principio, el control fiscal podra responder a la seleccion mediante un procedimiento
técnico de una muestra representativa de recursos, cuentas, operaciones 0
actividades, que lleve a obtener conclusiones sobre el universo respectivo.
q) Subsidiariedad. En virtud de este principio, el ejercicio de las competencias entre
contralorias debe realizarse en el nivel mas proximo al ciudadano, sin perjuicio de
que, por causas relacionadas con la imposibilidad para ejercer eficiente u
objetivamente, la Contraloria General de la Republica pueda intervenir en los
asuntos propios de las contralorias territoriales en los términos previstos en el
presente decreto ley...”
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Ley 101 de 1993, Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero en Colombia.

“...Articulo 29 Nocién para los efectos de esta ley, son contribuciones parafiscales
agropecuarias y pesqueras las que, en casos y condiciones especiales, por razones
de interés general, impone la ley de un subsector agropecuario o0 pesquero
determinado para beneficio del mismo. Los ingresos parafiscales agropecuarios y
pesqueros no hacen parte del Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 31 Destinacién de los recursos. Los recursos que se generen por medio de
contribuciones parafiscales agropecuarias y pesqueras deben ser invertidos en los
subsectores agropecuario o pesquero que los suministra...”

“...Articulo 33 Presupuesto de los fondos parafiscales agropecuarios y pesqueros.
La preparacion, aprobacion, ejecucion, control, liquidacion y actualizacion de los
presupuestos generales de ingresos y gastos de los Fondos Parafiscales
Agropecuarios y Pesqueros se sujetaran a los principios y normas contenidos en la
ley que establezca la respectiva contribucion parafiscal y en el contrato especial
celebrado para su administracion...”.

Ley 42 de 1993 “Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los
organismos que lo ejercen” Efectos materiales de la decision de inexequibilidad: la
reviviscencia de los articulos 99 a 104 de la Ley 42 de 1993.

Ley 1066 de 2006 Por la cual se dictan normas para la normalizaciéon de la cartera
publica y se dictan otras disposiciones

“...Articulo 3. Intereses moratorios sobre obligaciones, estos seran aplicados a los
contribuyentes o responsables de las tasas contribuciones fiscales y contribuciones
parafiscales...”.

Ley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.

“..ARTICULO 82. Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo 53
de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi: Los consultores y asesores externos
responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de consultoria 0 asesoria, como por los hechos
u omisiones que les fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a las
entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los
cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria. Por su
parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como
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por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las
entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los
cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria...”.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentara la materia dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de esta ley...”

“...ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistir4 en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiguen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.
Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y
las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.
PARAGRAFO 1. En adicién a la obligacion de contar con interventoria, teniendo en
cuenta la capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva supervisioén en los
contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios
previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con
independencia de la modalidad de seleccion, se pronunciaran sobre la necesidad
de contar con interventoria.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional reglamentara la materia...”.
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“..ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente...”.

Ley 1707 de 2014, Por medio de la cual se establece la cuota de Fomento de la
Papa, se crea un Fondo de Fomento, se establecen normas para su recaudo y
administracion y se dictan otras disposiciones.

Decreto 2263 de 2014, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1707 de 2014
en lo relacionado con la Cuota de Fomento de la Papa, la administracion del Fondo
Nacional de Fomento de la Papa y su 6rgano de direccion.

Decreto 1071 de 2015, por medio el cual se da la version integrada con sus
modificaciones; esta version incorpora las modificaciones introducidas al decreto
anico reglamentario del sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo.

“...Articulos 2.10.1.1.1 Auditoria Interna, 2.10.1.2.1 Verificacion del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, 2.10.2.1 Instructivo, 2.10.2.3 Operaciones e
inversiones que pueden realizarse con recursos del fondo, 2.10.3.14.15 Cédigo de
Buen Gobierno, 2.10.3.14.12 Junta Directiva del Fondo Nacional de Fomento de la
Papa, 2.10.1.1.3 Inspeccidn de libros, soportes y registros, 2.10.1.1.4 Informe sobre
cuotas no pagadas a tiempo, 2.10.3.14.3 Causacion, 2.10.3.14.4 Personas
obligadas al pago de la Cuota de Fomento de la Papa, 2.10.3.14.5 Valor de la Cuota
de Fomento de la Papa, 2.10.3.14.6 Del momento de la liquidacién y Recaudo de la
Cuota de Fomento de la Papa, 2.10.3.14.7 Personas obligadas al Recaudo de la
Cuota de Fomento de la Papa, 2.10.3.14.8 Registro de los Recaudos, 2.10.3.14.9
Control del Recaudo, 2.10.3.14.10 Separacion de cuentas y depdsito de la Cuota
de Fomento de la Papa, 2.10.3.14.11 Paz y salvo...”.

Decreto 392 de 2001 articulo 2. La Auditoria Interna de los Fondos Parafiscales
Agropecuarios y Pesqueros sera designada por el érgano maximo de direccion de
dichos Fondos, con el voto favorable del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
o de su delegado.
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Decreto 2025 de 1996, por el cual se reglamenta parcialmente el Capitulo V de la
Ley 101 de 1993, y las leyes 67 de 1983, 40 de 1990, 89 de 1993y 114, 117, 118y
138 de 1994.

Decreto 013 de 2016, por medio del cual se modifica el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural, reglamentando el paragrafo tercero del articulo 106 de la Ley 1753 de 2015.

Resolucion 532 DE 2023, por la cual se adopta el instructivo para la elaboracion y
ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos de los Fondos Parafiscales de
Fomento y de Estabilizacién de Precios Agropecuarios y Pesqueros y se dictan otras
disposiciones.

Resolucién 037 de 2015, Por el cual se reglamenta el procedimiento y requisitos
para eleccion de organizaciones de productores de papa del nivel nacional y
regional a la Junta Directiva del FNFP.

Resolucién 288 DE 2019 Por la cual se establece el formato para el registro de los
recaudos de la cuota de fomento de la papa.

Contrato especial de administracion del Fondo Nacional y recaudo de la cuota de
fomento de la papa No. 20210529.

FNFP-P-GA-05 Contratacion de Bienes y Servicios
FNFP-P-GA-06 Supervision

FNFP-P-GA-07 Inversiones

FNFP-P-GA-03 Seleccion y contratacion de personal
FNFP-P-RC-31 Control de Recaudo.

26

Carrera 69 No. 44-34 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co e www.contraloria.qov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/
http://201.217.193.253/labpalma/docs/decreto_2025_1996.htm
http://201.217.193.253/labpalma/docs/decreto_2025_1996.htm
http://201.217.193.253/labpalma/docs/decreto_2025_1996.htm
http://201.217.193.253/labpalma/docs/decreto_0013_2016.htm
http://201.217.193.253/labpalma/docs/decreto_0013_2016.htm
http://201.217.193.253/labpalma/docs/decreto_0013_2016.htm

(@) sonraLoria

4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la gestion del contrato de
administracion, el recaudo y la recuperacion de la cartera de recursos parafiscales
de la cuota de fomento del Fondo Nacional de la Papa durante las vigencias 2022
y 2023.

Hallazgo No. 01: Liquidacién cuota de fomento recaudador. (A1) (BA.1).

Constitucion Politica De Colombia

“...Articulo 209: La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la
ley...”

LEY 610 DE 2000.

“...Articulo 3: Gestioén Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por

gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicién, planeacién, conservacion, administracion, custodia, explotacién,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversién de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.”

“...Articulo 3° DEL DECRETO LEY 403 DE 2020 “PRINCIPIOS DE LA VIGILANCIA
Y EL CONTROL FISCAL. La vigilancia y el control fiscal se fundamentan en los
siguientes principios:
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b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben
guardar relacién con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos.

LEY 1707 DE 2014 por medio de la cual se establece la cuota de fomento de la
papa, se crea un Fondo de Fomento, se establecen normas para su recaudo y
administracion y se dictan otras disposiciones...”.

“...Articulo 6°. Personas obligadas al recaudo de la Cuota de Fomento de la Papa.
Las personas naturales, juridicas o las sociedades de hecho que compren papa de
produccion nacional de cualquier variedad para utilizarla como semilla,
acondicionarla, procesarla, industrializarla, comercializarla o exportarla, estan
obligadas a retener, por una sola vez, el valor de la Cuota de Fomento de la Papa
al momento de efectuar la transaccion o el pago correspondiente...”.

“...Articulo 7°. De la transferencia de la Cuota al Fondo de Fomento. Las personas
obligadas al recaudo de la Cuota de Fomento de la Papa mantendran estos recursos
en cuentas separadas y estaran obligadas a acreditarlos en la cuenta especial del
Fondo de Fomento de la Papa dentro de los primeros diez (10) dias del mes
siguiente a su recaudo.

Paragrafo 1°. En ejercicio de la funcion de auditoria, la entidad administradora del
fondo podra efectuar visitas de inspeccion a los libros de contabilidad de los
recaudadores de la cuota para asegurar el debido pago de la misma.

Paragrafo 2°. Los recaudadores de la cuota estaran obligados a suministrar a la
entidad administradora toda la informacion que requiera, con el propésito de hacer
mas eficiente la aplicacion de esta ley...”.

“...Articulo 8°. Sanciones derivadas del incumplimiento del recaudo de la cuota. Los
productores y recaudadores de la Cuota de Fomento de la Papa que incumplan su
obligacién de recaudar la cuota o de trasladarla oportunamente a la entidad que la
administre, se haran acreedores a las sanciones establecidas a continuacion:

a) Asumir y pagar el valor de la cuota dejada de recaudar;

b) Pagar los intereses moratorios que se causen en los términos del articulo 3° de
la Ley 1066 de 2006.

Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones penales, fiscales y administrativas a que
hubiere lugar, asi como el pago de las sumas que resulten adeudadas por cualquier
concepto al fondo.

Paragrafo. La entidad administradora de la Cuota de Fomento de la Papa podra
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adelantar los procesos juridicos para el cobro de la cuota y de los intereses
moratorios, cuando a ello hubiere lugar...”.

“...Articulo 13. Recaudo y administracion del Fondo de Fomento de la Papa.
Paragrafo 1°. Los recursos recaudados por el Fondo Nacional de Fomento de la
Papa deben administrarse, conforme a los principios de eficiencia, eficacia,
responsabilidad y transparencia y bajo garantias de representacion democratica
real y efectiva de todos los contribuyentes y beneficiarios...”.

DECRETO 2263 DE 2014

“...Articulo 6°. Del momento de la liquidacion y Recaudo de la Cuota de Fomento
de la Papa. La Cuota de Fomento de la Papa se liquidara al momento de la venta
del producto.

Cuando el productor sea a la vez procesador, la cuota se liquidara y recaudaré al
momento de la primera venta del producto terminado.

Cuando el productor sea a la vez procesador, este estara obligado al recaudo de la
cuota de fomento de la papa y obrara como su recaudador...”.

“...Articulo 7°. Personas obligadas al Recaudo de la Cuota de Fomento de la Papa.
Actuaran como recaudadores de la Cuota de Fomento de la Papa:

1. Las personas naturales, juridicas o sociedades de hecho que compren papa de
produccién nacional de cualquier variedad para utilizarla como semilla.

2. Las personas naturales, juridicas o sociedades de hecho que adquieran o utilicen
papa de produccién nacional de cualquier variedad para acondicionarla, procesarla,
industrializarla y comercializarla en el mercado nacional...”.

“...Articulo 8°. Registro de los Recaudos. Los recaudadores de la Cuota de Fomento
de la Papa estan obligados a llevar un registro de las sumas recaudadas en el
formato que establezca el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural mediante
resolucion, donde se consignara la siguiente informacion:

1. Nombre e identificacion de la persona natural, juridica o sociedad de hecho a la
gue se le ha retenido la Cuota de Fomento de la Papa.

2. Nombre e identificacion del recaudador.

3. Fecha en que se recaudé la Cuota de Fomento de la Papa.

4. Variedad de papa sobre la que se recaud¢ la Cuota.

5. Municipio del que proviene la papa sobre la que se causa la Cuota de Fomento
de la Papa.
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6. Cantidad del producto que causa la cuota, sefalada en kilogramos.
7. Precio de venta.

8. Valor recaudado por venta.

9. Fecha de compra o procesamiento, segun sea el caso.

Paragrafo 1°. El registro de los recaudos al que hace referencia este articulo debera
ser entregado por parte del recaudador a la entidad administradora del Fondo
Nacional de Fomento de la Papa, dentro de los primeros diez (10) dias del mes
siguiente a su recaudo, suscrito por el representante legal y certificado por el revisor
fiscal y/o contador.

Quienes no se encuentren obligados a tener contador o revisor fiscal, remitiran a la
entidad administradora del Fondo Nacional de Fomento de la Papa el registro de los
recaudos con la firma del representante legal o el titular del recaudo.

Paragrafo 2°. La informacion deberéa ser registrada y sistematizada por la entidad
administradora del Fondo Nacional de Fomento de la Papa...”.

“...Articulo 9°. Control del Recaudo. En ejercicio de la funcion de auditoria, el auditor
interno del Fondo Nacional de Fomento de la Papa podra realizar visitas de
inspeccion a los documentos y libros de contabilidad de las personas naturales y
juridicas o sociedades de hecho obligadas a hacer la retencion de la Cuota de
Fomento de la Papa, con el propdsito de verificar su correcta liquidacion, recaudo y
consignacién dentro de los primeros diez (10) dias del mes siguiente a su recaudo,
en los términos del Decreto 2025 de 1996, o la norma que lo modifique, sustituya o
complemente.

Paragrafo. El administrador del Fondo y el auditor interno del mismo garantizaran a
los auditados la reserva de la informacion que con ocasién de la auditoria conozcan,
y la misma solamente podra ser usada con el fin de establecer la correcta causacion
y recaudo de la cuota...”.

Contrato de administracion 20210529 celebrado entre el MADR y FEDEPAPA
Clausula segunda en virtud del presente contrato FEDEPAPA se obliga con EL
MINISTERIO a:

1) Administrar, recaudar, maneja e invertir los recursos del Fondo Nacional de
Fomento de la Papa

2) Velar por el correcto y oportuno recaudado de la cuota del Fondo Nacional de
Fomento de la Papa.

18) Disefiar mecanismos orientados a eliminar la evasion y elucién de la cuota de
fomento de la papa.
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Una vez revisados los soportes documentales por parte del equipo auditor, se
solicité al Fondo Nacional de Fomento a la Papa el listado de recaudadores de la
cuota de fomento, asi como la identificacion de aquellos que se encuentran en mora,
durante las vigencias 2022-2023.

Tras el analisis de la informacion proporcionada, se solicité al Fondo Nacional de
Fomento a la Papa notificar al recaudador, informandole sobre la visita a realizar
por parte de la Contraloria General de la Republica (CGR).

El dia 4 de octubre de 2024, se llevo a cabo la visita por parte de la CGR, en la cual
el recaudador manifest6 que nunca ha cancelado la cuota de fomento, que
desconoce el proceso de liquidacion de dicho valor y que no esta familiarizado con
la normatividad aplicable al recaudo.

Adicionalmente, se solicitd la presentacion de los libros oficiales de recaudo,
consignaciones y facturas correspondientes a las vigencias de 2018 a 2023; sin
embargo, estos documentos no fueron puestos a disposicion durante la visita.

En consecuencia, al no contar con la documentacion soporte, el recaudador indico
gue se presentaria en las oficinas del Fondo Nacional de Fomento a la Papa el 9 de
octubre de 2024 para recibir asesoria y suscribir un acuerdo de pago.

Lo que conllevé a que el recaudador, por su alegado desconocimiento de la
normatividad, no haya procedido a liquidar la cuota de fomento y su pago
correspondiente.

Ala CGR, no le fue posible establecer la soportabilidad, trazabilidad y verificabilidad
de la liquidacién de la cuota de fomento de la papa del recaudador, al carecer de
documentacion soporte de recaudo.

Situacion de falta de control y seguimiento que afecta el recaudo del fondo y, por
ende, la inversion de los recursos parafiscales en programas y proyectos destinados
al beneficio de los productores.

Respuesta de la entidad.

Sobre el particular la entidad expreso lo siguiente:

“... frente al recaudador, se permite realizar las siguientes aclaraciones especificas

dentro del contexto del caso, asi: La Contraloria General de la Republica en lo
sucesivo CGR, realiz6 visita a este recaudador el dia 04 de octubre de la presente
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vigencia, manifestando que: “(...) el recaudador manifesté (SIC) que nunca ha
cancelado la cuota de fomento, que desconoce el proceso de liquidacion de dicho
valor y que no esta familiarizado con la normatividad aplicable al recaudo”.

En ese sentido, es menester indicar que:

1. El Fondo Nacional de Fomento de la Papa, realizo la capacitacion al recaudador
acerca de la normatividad que lo rige, a saber: los obligados al recaudo, las
obligaciones del recaudador, el destino que se da a los recursos recaudados, la
presentacion del reporte mensual consolidado y su cargue. Lo anterior, se puede
constatar en las actas de visita suscritas por el recaudador o sus delegados para el
efecto y allegadas en su debida oportunidad a la CGR. Por ello, no es probo la
aseveracion anteriormente citada y manifestada por el Sr. Peldez Garzon, puesto
gue el FNFP en diferentes oportunidades ha brindado las capacitaciones pertinentes
y necesarias, en aras de lograr el efectivo recaudo de la cuota de fomento de la
papa y realiza constantemente y por diversos medios y canales la divulgacién de
los aspectos relacionados con la cuota de fomento y su causacion.

2. El articulo 90. del Cédigo Civil, preceptia: "La ignorancia de las leyes no sirve
de excusa", por lo que no es ébice invocar la ignorancia de la ley como excusa para
su incumplimiento, maxime cuando la vigencia del orden juridico implica la exigencia
de que nadie eluda el cumplimiento de la ley so pretexto de ignorarla.

Este principio tiene varias implicaciones:

2. Responsabilidad individual: Cada persona es responsable de conocer y cumplir
las leyes que le aplican.

3. lgualdad ante la ley: Todos los ciudadanos estan sujetos a las mismas leyes, sin
importar su nivel de conocimiento o educacion. 4. Seguridad juridica: El principio
ayuda a mantener la seguridad juridica, ya que los ciudadanos saben qué se espera
de ellos y qué consecuencias pueden enfrentar si no cumplen con las leyes.

4. Seguridad juridica: El principio ayuda a mantener la seguridad juridica, ya que los
ciudadanos saben qué se espera de ellos y qué consecuencias pueden enfrentar si
no cumplen con las leyes.

Por consiguiente, no es razonable afirmar que “lo que conllevé a que el recaudador,
por su alegado desconocimiento de la normatividad, no haya procedido a liquidar la
cuota de fomento, ocasionado una disminucién en los recursos del Fondo Nacional
de Fomento a la Papa, debido a la falta de liquidacion y pago de la cuota de fomento
correspondiente”. (Italica fuera del original).
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Adicionalmente, la comision dispuesta por la CGR para la visita pudo constatar que
la actitud inicial del recaudador, fue la de no poner a disposicion el reporte mensual
consolidado, consignaciones y facturas correspondientes a las vigencias de 2018 a
2023, lo cual, sin lugar a duda, no permitio al ente de control, in situ, establecer la
soportabilidad, trazabilidad y verificabilidad de la liquidacion de la cuota de fomento
de la papa del recaudador Ubaldino Pelaez Garzon.

3. En virtud de la gestion adelantada y el acompafamiento de la CGR, el
recaudador, Ubaldino Peldez Garzén, se presentd en las oficinas de FEDEPAPA —
FNFP, el 12 de octubre de la presente anualidad, efectuando el pago total de la
cuota de fomento adeudada junto con sus intereses por valor de $27.773.061 M/cte.
y recibiendo una nueva capacitacion en el cargue de los reportes mensuales
consolidados en el aplicativo dispuesto por el administrador para ello,
www.recaudopapa.com.

En consonancia con lo esgrimido, es preciso sefialar que FEDEPAPA en calidad
de administradora del FNFP, siempre ha cumplido y cumple a cabalidad con las
obligaciones que le son inherentes en virtud del contrato de administracion
20210529 suscrito con el MADR, velando en todo momento por:

3. El correcto y oportuno recaudado de la cuota parafiscal del Fondo Nacional de
Fomento de la Papa que le permita efectivamente eliminar la evasion y elusién de
la cuota de fomento de la papa, tal y como sucedi6 en el caso del Sefior Ubaldino
Pelaez Garzdn, al obtener el pago completo de la cuota de fomento de la papa y
sus intereses en virtud de lo dispuesto en la Ley 1707 de 2014 y su decreto
reglamentario.

4. Establecer controles preventivos, rigurosos, optimos, exhaustivos y confiables,
que le permitan realizar seguimiento oportuno en los términos de Ley al recaudo de
la cuota de fomento y con ello, administrando, conforme a los principios de
eficiencia, eficacia, responsabilidad y transparencia los recursos parafiscales
recaudados por el Fondo Nacional de Fomento de la Papa - FNFP, de cara a la
realizacion de sus objetivos y su debida inversion en programas y proyectos
destinados al beneficio de los productores del subsector...”.

Anadlisis de respuesta

Frente al hecho observado y comunicado por la CGR, FEDEPAPA, en calidad de
administradora del Fondo Nacional de Fomento de la Papa — FNFP allegd, mediante
correo electrénico del 15 de noviembre de 2024, la fotocopia de las consignaciones
de fecha 12 de octubre 2024, como evidencia del reintegro realizado a la cuenta del
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Fondo, por $27.773.061, monto que corresponde a los pagos efectuados de los
valores correspondientes a la cuota de fomento e intereses liquidados adeudados
de las vigencias 2018-2022, por el recaudador, lo que constituye un Beneficio del
Proceso Auditor (BA).

De conformidad con este analisis, se configura el hallazgo administrativo a efectos
de que se realicen las acciones correspondientes, para evitar que los recaudadores
retengan las cuotas impidiendo temporalmente que se cumplan con los objetivos de
la parafiscalidad.

Se configura hallazgo Administrativo. (A).

Hallazgo No. 02: Procedimiento seguimiento alos recaudadores renuencia del
recaudador y cobro ejecutivo. (A2) (D1) (P1).

Constitucion Politica de Colombia.

“...Articulo 209: “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que seriale la

”

ley...”.

LEY 610 DE 2000.

“...Articulo 3: GESTION FISCAL: Para los efectos de la presente ley, se entiende
por gestion fiscal el conjunto de actividades econdémicas, juridicas y tecnoldgicas,
que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen
o0 administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales...”.

LEY 1707 DE 2014 por medio de la cual se establece la cuota de fomento de la

papa, se crea un Fondo de Fomento, se establecen normas para su recaudo y
administracién y se dictan otras disposiciones

34

Carrera 69 No. 44-34 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co e www.contraloria.qov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) sonraLoria

“...Articulo 6°. Personas obligadas al recaudo de la Cuota de Fomento de la Papa.
Las personas naturales, juridicas o las sociedades de hecho que compren papa de
produccion nacional de cualquier variedad para utilizarla como semilla,
acondicionarla, procesarla, industrializarla, comercializarla o exportarla, estan
obligadas a retener, por una sola vez, el valor de la Cuota de Fomento de la Papa
al momento de efectuar la transaccion o el pago correspondiente...”.

“...Articulo 7°. De la transferencia de la Cuota al Fondo de Fomento. Las personas
obligadas al recaudo de la Cuota de Fomento de la Papa mantendran estos recursos
en cuentas separadas y estaran obligadas a acreditarlos en la cuenta especial del
Fondo de Fomento de la Papa dentro de los primeros diez (10) dias del mes
siguiente a su recaudo. Paragrafo 1°. En ejercicio de la funcion de auditoria, la
entidad administradora del fondo podra efectuar visitas de inspeccién a los libros de
contabilidad de los recaudadores de la cuota para asegurar el debido pago de la
misma. Paragrafo 2°. Los recaudadores de la cuota estaran obligados a suministrar
a la entidad administradora toda la informacion que requiera, con el propésito de
hacer mas eficiente la aplicacién de esta ley...”.

“...Articulo 8°. Sanciones derivadas del incumplimiento del recaudo de la cuota. Los
productores y recaudadores de la Cuota de Fomento de la Papa que incumplan su
obligacion de recaudar la cuota o de trasladarla oportunamente a la entidad que la
administre, se haran acreedores a las sanciones establecidas a continuacion:

a) Asumir y pagar el valor de la cuota dejada de recaudar;

b) Pagar los intereses moratorios que se causen en los términos del articulo 3° de
la Ley 1066 de 2006. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones penales, fiscales y
administrativas a que hubiere lugar, asi como el pago de las sumas que resulten
adeudadas por cualquier concepto al fondo.

Paragrafo. La entidad administradora de la Cuota de Fomento de la Papa podra
adelantar los procesos juridicos para el cobro de la cuota y de los intereses
moratorios, cuando a ello hubiere lugar...”.

Decreto 1071 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.
“...Articulo 2.10.1.1.1. Auditoria Interna. La Auditoria Interna de los Fondos
constituidos con las contribuciones parafiscales del sector agropecuario y pesquero
sera el mecanismo a traves del cual los entes administradores de los mismos
efectuaran el seguimiento sobre el manejo de tales recursos. En desarrollo de este
seguimiento la auditoria verificara la correcta liquidacion de las contribuciones
parafiscales, su debido pago, recaudo y consignacion, asi como su administracion,
inversion y contabilizacion.
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Lo anterior sin perjuicio de los demas controles establecidos por la Constitucion
Politica y las leyes.

Paragrafo 1. La Auditoria Interna presentara en las primeras quincenas de febrero
y de agosto de cada afio un informe semestral consolidado de su actuacion al
Organo Méaximo de Direccion del respectivo Fondo Parafiscal.

Igualmente, certificara la informacion relativa a las cuotas parafiscales que no se
paguen en tiempo o se dejen de recaudar, o cuando sean pagadas con
irregularidades en la liquidacion, en el recaudo o en la consignacion, siempre y
cuando tales situaciones no se hubieren subsanado...”.

Ley 1952 de 2019 — Cddigo General Disciplinario, vigente a partir del 1° de julio de
2021.

“...Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da
lugar a la imposiciéon de la sancion disciplinaria correspondiente la incursion en
cualquiera de las conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento
de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y
violacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto
de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en esta ley...”.

“...Articulo 27. Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién
u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con
ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirlo...”.

“...Articulo 70. Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los
particulares que ejerzan funciones publicas de manera permanente o transitoria;
que administren recursos publicos; que cumplan labores de interventoria o
supervision en los contratos estatales y a los auxiliares de la justicia.

Los auxiliares de la justicia seran disciplinables conforme a este Codigo, sin perjuicio
del poder correctivo del juez ante cuyo despacho intervengan.

Se entiende que ejerce funcion publica aquel particular que, por disposicion legal,
acto administrativo, convenio o contrato, desarrolle o realice prerrogativas
exclusivas de los 6rganos del Estado. No seran disciplinables aquellos particulares
que presten servicios publicos, salvo que en ejercicio de dichas actividades
desempenien funciones publicas, evento en el cual resultaran destinatarios de las
normas disciplinarias...”
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CODIGO PENAL

El Fondo Nacional de Fomento a la Papa, mediante oficio fechado el 16 de julio de
2024, remite a la CGR informacién correspondiente al listado de recaudadores de
la cuota parafiscal 2022-2023.

Mediante revision documental, el equipo auditor evidencié que el recaudador
Invercomer del Caribe S.A.S. adeudaba la cuota de fomento de la papa desde el
afo 2015 hasta el 2019.

De acuerdo al acta No 19160 del 13 de julio de 2021, el Fondo Nacional De Fomento
a la Papa realiza la primera gestion de cobro a la empresa Invercomer del Caribe
S.A.S., por la obligacién adeudada con respecto a los afios 2015 a 2019.

De igual manera, se evidenciaron quince (15) actas de visitas posteriores entre los
afnos 2021 y 2024, en los cuales no se observo que el Fondo Nacional de Fomento
a la Papa gestionara el cobro de la cuota de fomento a la papa que adeudaba con
respecto a los afios 2015 a 2019.

Lo anterior, fue confirmado por la firma auditora KRESTON COLOMBIA, la cual
certificé que, al 31 de mayo 2024, la empresa Invercomer del Caribe S.A.S.
adeudaba al Fondo Nacional de Fomento a la Papa, la suma de $362.550.395.

De acuerdo con la certificacion dada por el Fondo Nacional de Fomento de la Papa,
Invercomer del Caribe S.A.S. adeuda las cuotas de fomento de la papa, incluidos
los intereses moratorios a corte 30 de septiembre de 2024, de las vigencias 2015 a
2019, como se relaciona en el siguiente cuadro:

Tabla 1

Tabla 1. Valores adeudados por Invercomer del Caribe S.A.S. (cifras en pesos).

VIGENCIA CUOTA INTERESES TOTAL
2015 42.751.242,00 116.655.633,00 159.406.875,00
2016 48.895.613,00 119.630.715,00 168.526.328,00
2017 6.285.484,00 13.194.429,00 19.479.913,00
2018 6.459.856,00 11.885.755,00 18.345.611,00
2019 2.579.860,00 3.880.219,00 6.460.079,00

TOTAL 106.972.055,00 265.246.751,00 372.218.806,00
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Fuente: Informacién suministrada por FEDEPAPA.
Elaboré: Equipo auditor.

El 24 de julio de 2024, la DIAN declaré la conformidad con base a la liquidacion
hecha el 4 de junio de 2024 por el auditor interno del Fondo Nacional de Fomento a
la Papa, del saldo por pagar de las cuotas de fomento, por valor de $106.972.054,
mas los intereses generados que seran cobrados una vez se inicien las acciones
legales.

Sin embargo, una vez se tiene la conformidad expedida por la DIAN, el Fondo
Nacional de Fomento a la Papa, inicio Proceso Ordinario Declarativo en contra de
Invercomer del Caribe S.A.S. el dia 24 de septiembre 2024, actuacién que cursa en
el Juzgado 03 Civil del Circuito de Cartagena, bajo el radicado No.
13001310300320240029900.

Estos hechos se deben a la no aplicaciéon del Procedimiento Seguimiento a los
Recaudadores Renuencia del Recaudador y Cobro Ejecutivo FNFP-P-RC-32, de
acuerdo al: “...numeral 5.12, Tramitar solicitud de conformidad ante la Direccion de
Impuestos y Aduanas Dian...”, en donde desde la primera visita en el afio 2021, no
realizo la gestidn de solicitud ante la Dian y solo actué hasta el afio 2023.

Igualmente, por la inobservancia del Procedimiento Seguimiento a los
Recaudadores Renuencia del Recaudador y Cobro Ejecutivo FNFP-P-RC-32, de
acuerdo al: “...numeral 5.16 Presentar demanda y seguimiento al proceso. El
director del area juridica del administrador del Fondo Nacional de Fomento de la
Papa debera adelantar las acciones pre juridicas de conciliacion en un periodo
maximo de 20 dias habiles, vencido este término debera adelantar todas las
acciones y gestiones necesarias para el proceso ejecutivo a que haya lugar,
entregando informes respecto a los avances del proceso...”.

Esta situacion de fallas en la supervision y control, afecta el recaudo del fondo y, por
ende, la inversion de los recursos parafiscales en programas y proyectos para
beneficio de los productores.

Respuesta de la entidad

En un profuso escrito, la entidad da respuesta utilizando la metodologia de division
de argumentos mediante titulos de la siguiente manera:

“...Consideraciones concretas frente al proceso juridico en curso en contrade
INVERCOMER DEL CARIBE S.A.S.
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El ente de control considera que el FNFP no gestioné el cobro de “(...) la cuota de
fomentoa la papa que [INVERCOMER DEL CARIBE] adeudaba con respecto a los
anos 2015 a 2019”; que, “(...) no obstante, el 24 de julio de 2024, la DIAN declaré
la conformidad conbase a la liquidacion hecha el 4 de junio de 2024, por el auditor
interno del Fondo Nacionalde Fomento a la Papa, del saldo por pagar de las
cuotas de fomento por valor de $106.972.054, mas los intereses generados que
seran cobrados una vez se inicie las acciones legales”; y que “(...) una vez se tiene
la conformidad expedida por la DIAN, el Fondo Nacional de Fomento a la Papa,
inexplicablemente inici6 Proceso Ordinario Declarativo en contra de Invercomer
del Caribe S.A.S.”.

Desde su perspectiva, estas actuaciones dejan en evidencia, en resumen, “(...) la
no aplicacion de lo relacionado con el Procedimiento Seguimiento a los
Recaudadores Renuencia del Recaudador y Cobro Ejecutivo FNFP-P-RC-32, de
acuerdo al: “...numeral5.12, Tramitar solicitud de conformidad ante la Direccion de
Impuestos y Aduanas Dian...”, en donde desde la primera visita en el afio 2021, no
realizo la gestion de solicitud  ante la Dian y solo actud hasta el afio 20237 y
asimismo, que “Esta situacion de fallas enla supervision y control, afecta el recaudo
del fondo y por ende, la inversidon de los recursos parafiscales en programas y
proyectos para beneficio de los productores...”.

Por supuesto, el FNFP no ha actuado con incuria, desconocimiento de la
normatividad legal o negligencia, ni ha sido descuidado a la hora de continuar con
la gestion del cobro.Si asi fuera, no habria adelantado las gestiones que dieron
lugar a la expedicién de la declaratoria de conformidad, y evidentemente, a todas
las demas que con antelacién se precisaron para obtenerla (mdultiples visitas
acompafadas de frecuentes requerimientos al recaudador para que aportara la
informacion contable).

Concretamente, aunque la Ley 101 de 1993 establece en el articulo 30 que las
entidadesadministradoras de Fondos ‘podran demandar por via ejecutiva ante la
jurisdiccion ordinaria el pago de las mismas”, la Ley 1707 de 2014, que es aquella
que cred la Cuotade Fomento de la Papa y el Fondo de Fomento para la misma
(articulos 3 y 9, respectivamente), también ordena lo siguiente: “La entidad
administradora podra adelantar los procesos juridicos para el cobro de la cuota y
de los intereses moratorios,cuando a ello hubiera lugar’.

En adicion a lo expuesto, evitd el peligro inminente de que, si en el ejecutivo la
gaca invocara la excepcion de prescripcion extintiva, ella lograria un fallo
favorable a sus intereses, y entonces el FNFP no solo perdiera el pleito, sino que
seria condenada a pagarle costas y perjuicios. Con un agravante adicional: que
para cuando culminara el fracasado cobro compulsivo, ya habria operado también
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la prescripcion de la accion ordinaria, y ahi si el dafio adquiriria el cariz de cierto e
irreparable.

En el caso de INVERCOMER DEL CARIBE S.A.S., no es que el FNFP no
conociera la existencia del titulo ejecutivo (de hecho, él mismo lo tramitd). Lo que
sucede es que, luegode un pormenorizado andlisis ponderé y valoroé los riesgos, y
con estribo en esa dinamicaconcluy6 que, de adelantarse el cobro por esa via, las
probabilidades de fracaso se incrementaban exponencialmente debido a que la
demandada postularia con razonable éxito la excepcion de prescripcion extintiva.

En consecuencia, en el marco de un declarativo como el que se instaurd en contra
de INVERCOMER DEL CARIBE S.A.S., en este estadio del proceso la medida
cautelar tipica o nominada (y por tanto la Unica procedente) era y es la del articulo
590 numeral 1literal b) del Codigo General del Proceso.

En suma: toda esta serie de actuaciones, prudentes, diligentes y estratégicamente
planeadas para cumplir su objeto, no son propias de alguien que obra con culpa
grave, ymuchisimo menos con dolo, entendido este ultimo como la situacion en la
que el agente“quiere la realizaciéon de un hecho ajeno a las finalidades del servicio
del Estado” (articulob de la ley 678 de 2001) ...”.

En otro aparte, la entidad argumenta sobre el posible alcance penal de la
observacion, asi:

“...Consideraciones frente al problema juridico de naturaleza penal. Articulo 402
Ley 599 de 2000 [Cbdigo Penal].

Lo expuesto en lineas precedentes, confirma la veracidad y exactitud de las
gestiones que, en su debida diligencia, ha adelantado la Federacién Colombiana
de Productores de Papa - Fondo Nacional de Fomento de la Papa, en relacion con
este recaudador.

El delito de omision de agente retenedor o recaudador, como bien lo indica la Sala
de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia [M. PONENTE: EUGENIO
FERNANDEZ CARLIER; NUMERO DE PROCESO: 33468; PROCEDENCIA:
Tribunal Superior Sala Penal de Bogotd; CLASE DE ACTUACION: REVISION;
TIPO DE PROVIDENCIA: SENTENCIA; FECHA: 11/12/2013], corresponde a un
tipo penal en blanco, porque para su aplicacion es necesario acudir a otros érdenes
normativos, especialmente de estirpe tributaria, Unica forma de determinar el
alcance de expresiones como ‘retenedor” o “autorretenedor’,

Por ello, inmediatamente se tenga certeza sobre la configuracién de los elementos
normativos objetivos del delito en mencion, se presentaran las acciones
correspondientes, bien sea en contra de persona determinada o en la modalidad

de en averiguacion de responsables. Lo anterior, recordando que el Derecho Penal
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es ultima ratio, en palabras de la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion
Penal, dentro del radicado 46209, “Aceptar los argumentos de los denunciantes
llevaria a desconocer esa condicién del derecho penal en el sistema juridico
colombiano dentro del cual, este se enmarca en el principio de minima
intervencion.

Igualmente, frente al posible alcance disciplinario de la observacién presenta la
siguiente disquisicion:
“...Consideraciones frente a la presunta falta disciplinaria.

Junto con las profusas razones sustentadas a lo largo de los numerales que
preceden, todas las cuales permiten afirmar que el presunto alcance disciplinario,
en los términos de la Ley 1952 de 2019, carece de fundamento en la medida en que
no se ha obrado con dolo o culpa grave y tampoco se ha configurado
incumplimiento o extralimitacion de deberes propios del cargo o funcién, ni omisién
en el ejercicio de los mismos. Pues el accionar en contra del recaudador
INVERCOMER DEL CARIBE SAS, tal y como se expuso, da cuenta fehaciente de
que FEDEPAPA — FNFP y los directivos en calidad de administradores y
encargados de la gestion, han buscado y buscan en todo momento, por el deber
juridico que les asiste, impedir y evitar por todos los medios juridicos a que haya
lugar, incluso como ultima ratio, el que se produzca un resultado desfavorable para
el recaudo del FNFP, como se ha hecho hasta el momento, pues como bien lo
aduce el articulo 27 de la ley en mencién, el no hacerlo equivaldria ahi si a
producirlo, lo que a toda luces en el presente caso no ha sucedido.
Adicionalmente, en el plano factico se tiene que FEDEPAPA, en calidad de
administradora del FNFP, actué con la debida diligencia y puso en conocimiento
del 6rgano superior, esto es, la Junta Directiva del FNFP, la necesidad de hacer
un traslado interno 05 — 2024, Acuerdo No. 13 — 2024 ajuste de la vigencia y
Acuerdo No. 14 — 2024 adicion a la vigencia para funcionamiento recaudo, a fin de
poder iniciar procesos declarativos en contra de recaudadores renuentes...”.

Analisis de respuesta.

No es aceptable la argumentacion expuesta por la entidad auditada, basicamente
porque la normatividad que regula la materia, es muy clara en determinar las
acciones a seguir en casos como el que se observa; en efecto, el Procedimiento de
Seguimiento a los Recaudadores - Renuencia del Recaudador y Cobro Ejecutivo
FNFP-P-RC-32, que es el reglamento interno que debe seguir el FNFP para
gestionar el cobro de las cuotas de fomento, establece un conjunto de pasos a
seqguir para asegurar la correcta recaudacion. Entre ellos, destacan:
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"...Tramitar solicitud de conformidad ante la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN)...” y es muy enfatica en establecer que el administrador debe:
"...Presentar demanda y seguimiento al proceso. El director del area juridica del
administrador del Fondo Nacional de Fomento de la Papa debera adelantar las
acciones pre juridicas de conciliacion en un periodo maximo de 20 dias habiles.
Vencido este término, debera adelantar todas las acciones y gestiones necesarias
para el proceso ejecutivo, entregando informes respecto a los avances del
proceso...". (Subrayado fuera de texto)

El FNFP incurri6 en una falta de diligencia en el cumplimiento de su propio
procedimiento. Segun el analisis, la solicitud de conformidad ante la DIAN se realiz6
solo hasta el ano 2023, a pesar de que la deuda de Invercomer del Caribe S.A.S.
se remonta a 2015 (casi 8 anos después de su deber), lo que constituye una demora
injustificada en la gestion. Esta demora es claramente contraria a los plazos
establecidos en el procedimiento, pues la normativa interna exige que la gestion
ante la DIAN se realice en los primeros momentos del proceso de cobro, y no
después de varios anos.

El retraso en la aplicacion de medidas correctivas y de cobro también se sefiala en
el numeral 5.16 de la norma citada, que establece un plazo maximo de 20 dias
habiles para adelantar acciones prejuridicas y en caso de no conciliacion, tomar
acciones para iniciar el proceso ejecutivo. EIl FNFP no cumplié con estos plazos y
continud sin gestionar el cobro con la celeridad debida.

Por lo tanto, la respuesta de FEDEPAPA, que argumenta que no hubo negligencia
en la gestidn, no se ajusta a la normativa interna del FNFP y esta desvirtuada por el
incumplimiento claro de los procedimientos establecidos para la gestion de la deuda.

Continuando con sus argumentos defensivos, la entidad auditada, expresa la
viabilidad del proceso declarativo, desconociendo algunos elementos juridicos que
se debian aplicar preferiblemente, asi:

Eleccion del Tipo de Proceso (Declarativo vs. Ejecutivo).

El Cdédigo de Procedimiento Civil y el Cédigo General del Proceso establecen
claramente la diferencia entre un proceso declarativo y un proceso ejecutivo. Segun
la Ley 1564 de 2012, los procesos ejecutivos se utilizan para hacer valer derechos
de crédito exigibles, como lo son las deudas tributarias.

e Un proceso ejecutivo debe iniciarse cuando existe una obligacion clara,
liquida y exigible, como en este caso la deuda de Invercomer del Caribe
S.AS.
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e Un proceso declarativo se emplea cuando se busca el reconocimiento de una
obligacion que no esta reconocida de manera explicita o no esta
suficientemente documentada.

El argumento de FEDEPAPA de que el proceso ordinario declarativo es adecuado
no se ajusta a la normatividad vigente. De acuerdo con la legislacion colombiana,
cuando existe una deuda tributaria perfectamente identificada y cuantificada (como
la deuda de Invercomer con el FNFP por las cuotas de fomento), el mecanismo mas
adecuado es el proceso ejecutivo, pues este proceso permite medidas cautelares
inmediatas (como el embargo de bienes) para asegurar el recaudo del dinero.

FEDEPAPA, al elegir un proceso declarativo en lugar de uno ejecutivo, vulnera la
eficacia del cobro. Ademas, tal eleccion dilata innecesariamente la recuperacién de
los recursos y no permite adoptar medidas cautelares rapidas, lo que podria haber
contribuido a la proteccién de los intereses del Estado.

De acuerdo con el articulo 460 del Codigo General del Proceso, las acciones
ejecutivas deben ser preferidas cuando existe una obligacidon clara, liquida y
exigible, como es el caso de las cuotas parafiscales del FNFP. Por lo tanto, la
respuesta de FEDEPAPA, que defiende la eleccion del proceso declarativo, no se
ajusta a la normativa procesal colombiana que exige el uso de procesos ejecutivos
para este tipo de deuda.

Frente a otro argumento profuso, que propone la auditada como respuesta a la
observacion y su posible incidencia penal, el equipo auditor realiza el siguiente
analisis:

En la respuesta de FEDEPAPA se argumenta que no se ha iniciado accion penal
debido a que no se tienen los elementos suficientes para determinar la comision del
delito. Sin embargo, el articulo 402 es claro: la omision del pago dentro del plazo de
dos meses es el elemento central del delito. En este caso, Invercomer del Caribe
S.A.S. ha incumplido con las cuotas de fomento desde el afio 2015, y a la fecha, la
deuda es significativa, con un saldo de $372.218.806 a septiembre de 2024. Este
incumplimiento ha sido prolongado y repetido, lo que indica una posible negligencia
sistematica por parte del recaudador.

El hecho de que la deuda se arrastre durante varios afios (2015-2019) y que aun no
se hayan realizado los pagos pertinentes podria constituir la omisiéon de
consignaciones dentro de los plazos establecidos por el Gobierno Nacional,
configurando el tipo penal. Ademas, la justificacion de FEDEPAPA de no iniciar la
accién penal por la falta de certeza no es suficiente, ya que la norma penal no
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requiere una certeza absoluta para iniciar una investigacion, si no la presencia de
indicios que sugieran la existencia del delito, lo cual esta presente en este caso.

Por lo tanto, no se puede ignorar el incumplimiento prolongado, que podria ser
indicativo de una conducta omisiva tipificada como delito en el Cédigo Penal

La Falta de Certeza y el Principio de “Ultima Ratio”.

La Corte Suprema de Justicia y la Corte Constitucional han sefalado que el Derecho
Penal debe ser considerado como una "ultima ratio", es decir, debe ser el ultimo
recurso en situaciones de grave trascendencia, después de haber agotado otros
mecanismos de control (como el administrativo o civil). Sin embargo, esto no debe
interpretarse como una justificacion para la inaccion en la gestién de cobros.

Si bien el principio de minima intervencion y la idea de que el derecho penal es un
"ultimo recurso" son validos en la teoria, esto no justifica el incumplimiento de las
funciones administrativas y fiscales del FNFP. Como sefala la Corte Constitucional,
la actuacion del derecho penal debe depender de la gravedad de los hechos, pero
la gravedad de los hechos esta dada por el tiempo de inaccién y la incapacidad de
asegurar el pago de una deuda que afecta al Estado.

En este caso, la deuda de Invercomer del Caribe S.A.S. es considerable, ha
persistido durante afios sin que se tomen las acciones adecuadas para garantizar
el pago, y afecta directamente los recursos destinados al sector agricola, lo que
tiene un impacto directo en los productores de papa y en la ejecucidon de proyectos
de fomento agricola. Si el FNFP no ha tomado medidas eficaces para recuperar
esta deuda, el principio de dltima ratio no deberia ser un obstaculo para el inicio de
las investigaciones penales. En este caso, se estd ante una posible conducta
omisiva prolongada que podria justificar una investigacion penal inmediata.

En cuanto al argumento que presenta la entidad auditada, sobre la posible
incidencia disciplinaria de la observacion se tienen consideraciones acerca del dolo
o culpa grave. Sobre este tema se debe aclarar que quien califica estas conductas
es el 6rgano de control correspondiente, a quien se le correra traslado a efecto de
que analice la conducta y los argumentos defensivos que frente a ella se presente,
la CGR se limita a dar la noticia para que se ejerza las funciones especificas del
controlador disciplinable constitucional.

La respuesta de FEDEPAPA no logra desvirtuar el hallazgo, y mas bien pone en
evidencia varias falencias relacionadas con el procedimiento de cobro, la gestion de
la deuda y general con sus gestiones contractuales. La entidad no cumplié con los
procedimientos establecidos para la gestion de cobros y, en lugar de tomar las
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acciones ejecutivas necesarias que por ley les asiste para recuperar la deuda, eligio
un proceso judicial que podria haber demorado aun mas el cobro.

La respuesta de FEDEPAPA no desvirtua adecuadamente la posible configuracion
del delito de omision de agente retenedor o recaudador. A pesar de que el principio
de "ultima ratio" del derecho penal es pertinente, la gravedad y persistencia de la
deuda justifica un analisis mas detallado de la posible comision de este delito, y
deberia haberse iniciado una accion penal desde hace tiempo.

La falta de acciones administrativas eficientes por parte del FNFP no solo afecta la
recuperacion de recursos publicos, sino que también pone en riesgo los proyectos
y programas de fomento que deberian beneficiar a los productores de papa.

Se configura hallazgo Administrativo (A) con posibles incidencias Disciplinarias (D)
y Penal (P).

Hallazgo No. 03: Recaudo cuota de Fomento (A3) (D2) (F1) (P2).

Constitucion Politica de Colombia.

“...Articulo 209: La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la
ley...”.

LEY 610 DE 2000.

“...Articulo 3: Gestion Fiscal: Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdémicas, juridicas y tecnologicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales...”.
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“.Articulo 60o. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. <Apartes tachados
INEXEQUIBLES> Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico...”.

LEY 1707 DE 2014 por medio de la cual se establece la cuota de fomento de la
papa, se crea un Fondo de Fomento, se establecen normas para su recaudo y
administracion y se dictan otras disposiciones.

“...Articulo 6°. Personas obligadas al recaudo de la Cuota de Fomento de la Papa.
Las personas naturales, juridicas o las sociedades de hecho que compren papa de
produccion nacional de cualquier variedad para utilizarla como semilla,
acondicionarla, procesarla, industrializarla, comercializarla o exportarla, estan
obligadas a retener, por una sola vez, el valor de la Cuota de Fomento de la Papa
al momento de efectuar la transaccion o el pago correspondiente...”.

“...Articulo 7°. De la transferencia de la Cuota al Fondo de Fomento. Las personas
obligadas al recaudo de la Cuota de Fomento de la Papa mantendran estos recursos
en cuentas separadas y estaran obligadas a acreditarlos en la cuenta especial del
Fondo de Fomento de la Papa dentro de los primeros diez (10) dias del mes
siguiente a su recaudo. Paragrafo 1°. En ejercicio de la funcion de auditoria, la
entidad administradora del fondo podra efectuar visitas de inspeccién a los libros de
contabilidad de los recaudadores de la cuota para asegurar el debido pago de la
misma. Paragrafo 2°. Los recaudadores de la cuota estaran obligados a suministrar
a la entidad administradora toda la informacion que requiera, con el proposito de
hacer mas eficiente la aplicacion de esta ley...".

“...Articulo 8°. Sanciones derivadas del incumplimiento del recaudo de la cuota. Los
productores y recaudadores de la Cuota de Fomento de la Papa que incumplan su
obligacion de recaudar la cuota o de trasladarla oportunamente a la entidad que la
administre, se haran acreedores a las sanciones establecidas a continuacion:

a) Asumir y pagar el valor de la cuota dejada de recaudar;
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b) Pagar los intereses moratorios que se causen en los términos del articulo 3° de
la Ley 1066 de 2006. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones penales, fiscales y
administrativas a que hubiere lugar, asi como el pago de las sumas que resulten
adeudadas por cualquier concepto al fondo.

Paragrafo. La entidad administradora de la Cuota de Fomento de la Papa podra
adelantar los procesos juridicos para el cobro de la cuota y de los intereses
moratorios, cuando a ello hubiere lugar...”.

Decreto 1071 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

“...Articulo 2.10.1.1.1. Auditoria Interna. La Auditoria Interna de los Fondos
constituidos con las contribuciones parafiscales del sector agropecuario y pesquero
sera el mecanismo a través del cual los entes administradores de los mismos
efectuaran el sequimiento sobre el manejo de tales recursos. En desarrollo de este
seguimiento la auditoria verificara la correcta liquidacion de las contribuciones
parafiscales, su debido pago, recaudo y consignacion, asi como su administracion,
inversion y contabilizacion.

Lo anterior sin perjuicio de los demas controles establecidos por la Constitucion
Politica y las leyes.

Paragrafo 1. La Auditoria Interna presentara en las primeras quincenas de febrero
y de agosto de cada afio un informe semestral consolidado de su actuacion al
Organo Maximo de Direccién del respectivo Fondo Parafiscal.

Igualmente, certificara la informacion relativa a las cuotas parafiscales que no se
paguen en tiempo o se dejen de recaudar, o cuando sean pagadas con
irregularidades en la liquidacion, en el recaudo o en la consignacion, siempre y
cuando tales situaciones no se hubieren subsanado...”.

Ley 1952 de 2019 — Cdodigo General Disciplinario A partir del 1° de julio de 2021
“...Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da
lugar a la imposicion de la sancion disciplinaria correspondiente la incursion en
cualquiera de las conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento
de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y
violacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto
de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en esta ley...”.
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“...Articulo 27. Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién
u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con
ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirlo...”.

“...Articulo 70. Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los
particulares que ejerzan funciones publicas de manera permanente o transitoria;
que administren recursos publicos; que cumplan labores de interventoria o
supervision en los contratos estatales y a los auxiliares de la justicia.

Los auxiliares de la justicia seran disciplinables conforme a este CAdigo, sin perjuicio
del poder correctivo del juez ante cuyo despacho intervengan.

Se entiende que ejerce funcioén publica aquel particular que, por disposicion legal,
acto administrativo, convenio o contrato, desarrolle o realice prerrogativas
exclusivas de los 6rganos del Estado. No seran disciplinables aquellos particulares
que presten servicios publicos, salvo que en ejercicio de dichas actividades
desempenien funciones publicas, evento en el cual resultaran destinatarios de las
normas disciplinarias...”.

CODIGO PENAL

Contrato de administracion 20210529 celebrado entre la Nacion-Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y la Federaciéon Colombiana de Productores de Papa
— FEDEPAPA.

El dia 02 de enero del 2015, se celebro el Contrato de Administracion 201500001
entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Federacion Colombiana de
Productores de Papa “FEDEPAPA”, en el cual esta ultima se obligd a administrar,
recaudar, manejar e invertir la cuota parafiscal del Fondo Nacional de fomento de la
papa. En la actualidad, y luego de haber sido prorrogado, dicho contrato es el No.
20210529 suscrito el 1 de julio de 2021 y su vigencia se extiende por cinco (5) afios,
es decir, hasta el 1 de julio de 2026.

En desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento que adelanta la Direccién de
Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada para el Sector Agropecuario, se allego
documentacion por parte de la Federacion Colombiana de Productores de Papa -
FEDEPAPA, entidad gremial administradora del Fondo Nacional de Fomento de la
Papa, referente al incumplimiento en el recaudo de la cuota de fomento de la papa
por parte de Agroinversiones Osorio Lopez S.A.S., en calidad de recaudador
durante las vigencias fiscales 2015 al 2019 y parte del 2022, de lo cual se tiene:
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Doce (12) actas de visitas efectuadas por el Fondo a Agroinversiones Osorio Lépez
S.A.S con acta No. 40912 del 22 de noviembre 2023, el recaudador indico que:
“Manifiestan que quieren mirar si hay otra instancia para hablar y resolver el tema
de pago, ya que el recaudador comunica total disposicidon para negociar, teniendo
en cuenta que financieramente la empresa no se encuentra bien.”

Oficio de fecha 24 de enero 2024 en el cual el representante legal de
Agroinversiones Osorio Lopez S.A.S reconoce los valores adeudados a partir del
afo 2019, solicita reunién con el gerente del Fondo Nacional de Fomento de la Papa
para llegar a un acuerdo de pago.

El Fondo Nacional de Fomento de la Papa, alleg6 certificacion expedida por la
auditoria interna firma KRESTON COLOMBIA de fecha 30 de junio 2024, en la cual,
se relaciona los valores adeudados por el recaudador Agroinversiones Osorio Lopez
S.A.S., sustentado en lo siguiente:

“... Ahora bien, de acuerdo con la anterior informacion y el resultado de las pruebas
realizadas sobre los documentos y registros de contabilidad, de conformidad con
las Normas internacionales de Auditoria y de Aseguramiento de la Informacion,
certifico que el recaudador AGROINVERSIONES OSORIO LOPEZ identificado con
NIT 900.458.508 -0 adeuda a 30 de junio de 2024 al Fondo Nacional del Fomento
de la Papa $849.606.649, asi:

Tabla 2, Valores adeudados por Agroinversiones Osorio Lopez S.A.S.

ANO CUOTA INTERES TOTAL
2015 45.002.618,00 118.612.170,00 163.614.788,00
2016 54.758.883,00 129.689.827,00 184.448.710,00
2017 40.402.857,00 81.392.624,00 121.795.481,00
2018 45.515.251,00 79.687.382,00 125.202.633,00
2019 13.863.545,00 20.132.376,00 33.995.921,00
2020 37.307.446,00 45.118.067,00 82.425.513,00
2021 68.328.534,00 64.168.517,00 132.497.051,00
2022 3.169.992,00 2.456.560,00 5.626.552,00
Total 308.349.126 541.257.523 849.606.649

Fuente: Informacién suministrada por FEDEPAPA

Elaboré: Equipo Auditor.
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(*) Esta certificacion se limita a la informacion suministrada por la administracion del
Fondo de Fomento de la Papa, teniendo en cuenta que corresponde a las
transacciones particulares realizadas por un tercero externo al fondo.

La presente certificacion se expide en Bogota, D.C., por solicitud de la
administracion a los dos (02) dias del mes de julio de 2024...".

Con corte a 30 de septiembre 2024, el Fondo Nacional de Fomento de la Papa,
actualizé los valores adeudados por el recaudador como se relaciona a
continuacion:

Tabla 3, Valores adeudados por Agroinversiones Osorio Lopez S.A.S. (cifras en pesos)

VIGENCIAS CUOTA INTERESES TOTAL
2015 45.002.618,00 121.687.597,00 166.690.215,00
2016 54.758.883,00 133.431.985,00 188.190.868,00
2017 40.402.857,00 84.153.706,00 124.556.563,00
2018 45.515.251,00 82.797.838,00 128.313.089,00
2019 13.863.545,00 21.079.795,00 34.943.340,00
2020 37.307.446,00 47.667.612,00 84.975.058,00
2021 68.328.534,00 68.838.009,00 137.166.543,00
2022 3.169.992,00 2.673.194,00 5.843.186,00
Total 308.349.126,00 562.329.736,00 870.678.862,00

Fuente: Informacién suministrada por FEDEPAPA
Elabor6: Equipo auditor

Dado el incumplimiento en la transferencia de la cuota de fomento por parte de
Agroinversiones Osorio Lépez S.A.S, para constituir la obligacién, el Fondo Nacional
de Fomento de la Papa, ha solicitado en diferentes oportunidades ante la DIAN la
conformidad, proceso del cual se tienen los siguientes oficios:

Tabla 4, Requerimiento DIAN

FECHA RADICACIONES DIAN
28/03/2023 | ge radica solicitud de conformidad ante la Dian.
19/04/2023 | Fedepapa Solicita informacién sobre tramite y

estado actual solicitud de conformidad.

Respuesta Dian en la cual solicita a Fedepapa
28/07/2023 | pruebas para verificar la justificaciéon de la solicitud
de conformidad.

Dado lo anterior y una vez subsanado Fedepapa
nuevamente solicita estado de conformidad.

8/03/2024
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Respuesta Dian solicitando a Fedepapa allegar con
25/04/2024 |a@rgumentos juridicos lo expuesto por el recaudador
en cuanto la carencia de exigibilidad de fechas enero
2015 a mayo 2018.

Dado lo anterior, Fedepapa remite concepto juridico
emitido por la firma HV LEGAL CORP S.A.S. en
donde indica que desvirtua la afirmacion realizada
por el recaudador.

Fedepapa reitera nuevamente y realiza solicitud de
30/09/2024 | estado de conformidad.

Fuente: Informacion suministra por FEDEPAPA
Elaboré: Equipo auditor.

8/07/2024

Se concluye, de acuerdo con lo anterior, que no existe una conformidad definitiva
por parte de la DIAN que establezca la obligacion a cargo de Agroinversiones Osorio
Lopez S.A.S., con la que se pueda ejercer el respectivo cobro ejecutivo via judicial.
El dia 24 de septiembre de 2024, se realiza visita al recaudador Agroinversiones
Osorio Lopez S.A.S, por parte de la CGR, en la cual se revisaron los documentos
relacionados a la cuota de fomento de las vigencias afio 2022 y 2023, el libro de
recaudo, consignaciones de las transferencia y facturas de compra de papa, entre
otros documentos.

Por otra parte, se indag6é sobre los recursos adeudados por el recaudador
Agroinversiones Osorio Lopez S.A.S., que corresponde a la suma $870.678.862 por
concepto de cuota de fomento agropecuaria e intereses, correspondientes a las
vigencias 2015-2022. En el desarrollo de la visita fiscal no fueron puestos a
disposicion los documentos que soportan las vigencias mencionadas.

En razon a lo anterior, el representante del recaudador Agroinversiones Osorio
Lépez S.A.S que atendid la visita indicé que: “no reconoceran saldos sobre valores
prescritos, los acuerdos de pago a los que quieren llegar les dan respuesta negativa
y no sienten que hubo acompafiamiento por parte de FNFP en el proceso de la
cuota adeudada”.

Por otra parte, el Fondo Nacional de Fomento de la Papa, inicid Proceso Ordinario
Declarativo que cursa en el Juzgado 01 Civil del Circuito de Envigado, actuacion
que se encuentra en curso, incoada en contra de la Sociedad Agroinversiones
Osorio Lopez, con lo cual se pretende que se reconozca la obligacion a favor del
Fondo.

El Fondo Nacional de Fomento de la Papa allegé comunicacion de fecha 17 de
octubre de 2024, en donde informan que solicitd correccion de informacién
consignada en la conformidad, lo que muestra que aun no se cuenta con el acto
administrativo expedido por la DIAN.
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De las averiguaciones realizadas por este ente de control y sustentadas en los
diferentes documentos recopilados en la Auditoria de Cumplimiento, nos permite
afirmar, la ocurrencia de dafo fiscal en la suma de $870.678.862,00, sustentado en
el incumplimiento injustificado de la transferencia de la cuota de fomento de papa
durante la vigencias 2015 al 2021 y parte del 2022, obligacion que esta en cabeza
de la firma Agroinversiones Osorio Lopez, en su calidad de recaudador de acuerdo
a las obligaciones establecido en la Ley 1707 de 2014, especificamente en el
articulo 7°que preceptua:

“Articulo 7°. De la transferencia de la Cuota al Fondo de Fomento. Las personas
obligadas al recaudo de la Cuota de Fomento de la Papa mantendran estos recursos
en cuentas separadas y estaran obligadas a acreditarlos en la cuenta especial del
Fondo de Fomento de la Papa dentro de los primeros diez (10) dias del mes
siguiente a su recaudo.”

Asimismo, en su articulo 8° ibidem, consagra las acciones que debe ejecutar el
fondo para el caso particular, especificamente el fondo de la papa en caso de
incumplimiento de la transferencia de cuota de fomento asi: “...Articulo
8°. Sanciones derivadas del incumplimiento del recaudo de la cuota. Los
productores y recaudadores de la Cuota de Fomento de la Papa que incumplan su
obligacién de recaudar la cuota o de trasladarla oportunamente a la entidad que la
administre, se haran acreedores a las sanciones establecidas a continuacion:

a) Asumir y pagar el valor de la cuota dejada de recaudar;

b) Pagar los intereses moratorios que se causen en los términos del articulo 3° de
la Ley 1066 de 2006.

Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones penales, fiscales y administrativas a que
hubiere lugar, asi como el pago de las sumas que resulten adeudadas por cualquier
concepto al fondo.

Paragrafo. La entidad administradora de la Cuota de Fomento de la Papa podra
adelantar los procesos juridicos para el cobro de la cuota y de los intereses
moratorios, cuando a ello hubiere lugar...”.

Ahora bien, frente a los valores adeudados por concepto de la cuota de Fomento de
Papa, en la visita realizada por la CGR, el recaudador reconocié dicha obligacién,
pero condicionando el pago a aquellas obligaciones que no se encuentren
prescritas; igualmente, indicd que ha solicitado en diversas oportunidades al Fondo
Nacional de Fomento de la Papa acuerdo de pago sin respuesta alguna.

Asi entonces, debido al incumplimiento en la transferencia de cuota de fomento
papa por parte de Agroinversiones Osorio Lopez; el Fondo Nacional de Fomento de
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la Papa ha venido ejerciendo acciones encaminadas para lograr la recuperacion de
dichos recursos, las cuales han sido ineficientes, ineficaces, no acordes con la
normatividad vigente; en especial lo preceptuado en el Inciso 2° del paragrafo 1°,
del articulo 2.10.1.1.1. y los numerales 1, 2 y 3 del articulo 2.10.1.1.4 del Decreto
1071 de 2015, ademas tardias ya que se iniciaron solo desde el afo 2023;
circunstancia que ha coadyuvado a la produccion del dafio fiscal.

Es asi, como las diferentes solicitudes incoadas por el Fondo Nacional de Fomento
de la Papa a la DIAN, a fin de obtener la conformidad, han presentado
inconsistencias, o que ha impedido que la entidad expida el acto administrativo
correspondiente  (CONFORMIDAD), e igualmente, cursa proceso declarativo
ordinario ante el Juzgado 1 Civil del Circuito de Envigado, con el fin de obtener
decision judicial de reconocimiento de las obligaciones a favor del fondo; actuacion
que pretende sustituir el mecanismo contenido en la norma especifica descrita en
el parrafo anterior, como quiera que la misma le otorga la facultad de cobro coactivo
una vez se constituya el titulo ejecutivo con base en la conformidad expedida por la
DIAN.

En consecuencia, se tiene que se produjo un dafo fiscal en cuantia de
$870.678.862, valor derivado del incumplimiento en la transferencia de la cuota de
fomento por parte de Agroinversiones Osorio Lopez S.A.S., durante las vigencias
2015 y parte de 2022, y de la pasividad e ineficiencia en el inicio de las acciones
para el cobro de la cuota de fomento por parte del Fondo. Dano fiscal en armonia
con el articulo 6° de la Ley 610 de 2000 y en concordancia con la Ley 1952 de 2019.

Esta situacidén se presenta por falta de rigurosidad en la supervision y control de la
entidad administradora y en consecuencia genero la pérdida del recurso parafiscal,
que no cumpliran los objetivos para los cuales fueron creados.

Respuesta de la entidad

En un profuso escrito, la entidad da respuesta a lo observado, utilizando la
metodologia de division de argumentos mediante titulos, de la siguiente manera:

“...Consideraciones concretas frente al proceso juridico en curso en contra de
AGROINVERSIONES OSORIO LOPEZ S.A.S.

La Contraloria sefala que, segun sus propias averiguaciones “(...) sustentadas en
los diferentes documentos recopilados en la Auditoria de Cumplimiento, nos
permite afirmar,la ocurrencia de dafio fiscal en la suma de $870.678.862,00
sustentado en el incumplimiento injustificado de la transferencia de la cuota de
fomento de papa durante las vigencias 2015 al 2021 y parte del 2022, obligacion
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que esta en cabeza de la firma Agroinversiones Osorio Lopez, en su calidad de
recaudador de acuerdo a las obligaciones establecido en la Ley 1707 de 2014,
especificamente en el articulo 7° que preceptua...”.

Igualmente, respecto del proceso declarativo que ya se instaurdé en contra de
AGROINVERSIONES OSORIO LOPEZ S.A.S., considera que la “actuacién (...)
pretendesustituir el mecanismo contenido en la norma especifica descrita en el
parrafo anterior, como quiera que la misma le otorga la facultad de cobro coactivo
una vez se constituya el titulo ejecutivo con base en la conformidad expedida por
la DIAN. En consecuencia, setiene que se produjo un dafio fiscal en cuantia de
$870.678.862, valor derivado del incumplimiento en la transferencia de la cuota de
fomento por parte de Agroinversiones Osorio Lopez S.A.S., durante las vigencias
2015 y parte de 2022, y de la pasividad e ineficiencia en el inicio de las acciones
para el cobro de la cuota de fomento por parte del Fondo...”

Notese que, incluso en el evento de que se pudiera hacer, el riesgo de que el sujeto
demandado, AGROINVERSIONES OSORIO LOPEZ S.A.S., formule la excepcion
de prescripcidn no es una mera probabilidad practicamente cierta, como en el caso
del recaudador INVERCOMER DEL CARIBE S.A.S., sino que es una realidad,
pues, tal y como lo relieva la Contraloria en los antecedentes, esta sociedad ya ha
manifestado extrajudicialmente que no reconocera vigencias “prescritas”.

El proceso de ejecucion es tal, Unica y exclusivamente mientras no se formulen
excepciones, porque si el demandado las plantea la actuacion entra en una etapa
declarativa que, como ensefia la praxis judicial, puede en muchos casos llegar a
ser masdemorada que la del mismo proceso declarativo.

Por el contrario, y dadas las circunstancias, este mecanismo resulta ser la Gnica
via conque el Fondo contaba para lograr el reconocimiento de las cuotas causadas
y no pagadas, desde 2015 y sus respectivos intereses moratorios, en un escenario
en donde lademandada no podra invocar, con éxito, la prescripcion de la accién
ejecutiva, con las consecuencias que ello tendria y que ya se mencionaron en el
caso anterior, pérdida del pleito y condena en costas y perjuicios.

Se debe acotar que el cobro ejecutivo que refiere la Contraloria no es, en ningun
caso, una garantia de éxito para el recaudo. Incluso si se tuviese la Conformidad
(que seria el titulo ejecutivo, junto con la certificacion expedida por el representante
legal del administrador), las medidas cautelares de embargo y secuestro en ese
hipotético escenario resultarian inutiles, toda vez que, el recaudador no solo carece
de bienes sobre los que puedan recaer tales medidas, sino que, ademas, no
parece estar operando formalmente.
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En ese orden de ideas, es desacertado sostener que hubiere habido una pérdida
en este sentido, ya que no se ha probado el dafo ni la imposibilidad definitiva de
obtener un provecho de los procesos judiciales incoados en contra de las
recaudadoras, o de evitar su detrimento.

En ofro aparte, la entidad argumenta sobre el posible alcance fiscal de la
observacion, asi:

“...Consideraciones frente a la presunta configuracion de Responsabilidad Fiscal.

El articulo 5 de la Ley 610 de 2000 sefiala cuales son los tres elementos que
configuran la responsabilidad fiscal, a saber: “Una conducta dolosa o culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal. - Un dafio patrimonial al Estado.
-Un nexo causal entre los dos elementos anteriores”.

Asi, en el caso concreto del ambito fiscal, el Consejo de Estado manifesto que:

‘RESPONSABILIDAD FISCAL - Dario patrimonial. [E]s indispensable que se tenga
una certeza absoluta con respecto a la existencia del dano patrimonial, por lo
tanto es necesario que la lesion patrimonial se haya ocasionado realmente,
estoes, que se trate de un dafno existente, especifico y objetivamente
verificable, determinado o determinable (...) pues lo que en el proceso de
responsabilidad fiscalse discute es el dafio patrimonial que se causa a los dineros
publicos, por conductasdolosas o culposas atribuibles a un servidor publico o
persona que maneje dichos dineros, lo que significa que el dafio patrimonial debe
ser por lo menos cuantificable en el momento en que se declare responsable
fiscalmente a una persona” (negrillay resaltado fuera del original).

A su vez, leyes ulteriores que también tratan temas de responsabilidad fiscal
acogieron la modalidad grave como graduacion. Este aserto se evidencia, por
ejemplo, del contenido del inciso primero del articulo 118 de la Ley 1474 de 2011
“Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestionpublica". Con base en ese precepto: “El grado de culpabilidad
para establecer la existencia de responsabilidad fiscal sera el dolo o la culpa
grave”. Y mas adelante, en el inciso tercero, enumera las cinco circunstancias
constitutivas de “culpa grave” en esa materia.

Asi queda definida entonces, que el tipo de culpa: grave y dolo, son las llamadas
a estructurar el objeto de valoracién y aplicacion a los reproches de tipo fiscal al
momento de considerarlos como forma de conducta, a la luz de los elementos
constitutivos de la Responsabilidad Fiscal de conformidad con lo descrito en la Ley
610 de 2000 y sus normas sucesivas”
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Por el contrario, lo que si es plausible es que la Contraloria General de la
Republica,tal y cual como se sefial6 en la reunion sostenida el 08 de noviembre de
2024, establezca si los elementos que configuran la presunta responsabilidad
fiscal, debanser atribuidos al recaudador AGROINVERSIONES OSORIO LOPEZ
S.AS.

Igualmente, frente al posible alcance penal y disciplinario de la observacion presenta
las siguientes disquisiciones:

Consideraciones frente al problema juridico de naturaleza penal. Articulo 402Ley 599
de 2000 [Cédigo Penal].

Lo expuesto en lineas precedentes, confirma la veracidad y exactitud de las
gestiones que, en su debida diligencia, ha adelantado la Federacién Colombiana
de Productores de Papa - Fondo Nacional de Fomento de la Papa, en relacion con
este recaudador.

Ahora bien, tal y como se indic6 en visita realizada por la CGR, la Federacién no
ha iniciado acciones penales a la fecha en contra del recaudador,
AGROINVERSIONES OSORIO LOPEZ S.A.S., dado que no contaba con los
elementos de juicio para poder tener certeza sobre la configuracién o comision del
delito de omision de agente retenedoro recaudador.

El delito de omision de agente retenedor o recaudador, como bien lo indica la Sala
de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia [M. PONENTE: EUGENIO
FERNANDEZ CARLIER; NUMERO DE PROCESO: 33468; PROCEDENCIA:
Tribunal Superior Sala Penal de Bogota; CLASE DE ACTUACION: REVISION;
TIPO DE PROVIDENCIA:

SENTENCIA; FECHA: 11/12/2013], corresponde a un tipo penal en blanco, porque
parasu aplicacion es necesario acudir a otros érdenes normativos, especialmente
de estirpe tributaria, Unica forma de determinar el alcance de expresiones como
‘retenedor” o “autorretenedor”, y determinar los plazos dentro de los cuales deben
cumplirse tales obligaciones.

Por ello, inmediatamente se tenga certeza sobre la configuracion de los elementos
normativos objetivos del delito en mencion, se presentaran las acciones
correspondientes, bien sea en contra de persona determinada o en la modalidad de
en averiquacion de responsables. Lo anterior, recordando que el Derecho Penal es
ultima ratio,

En la misma linea se tiene que “No es el proceso penal un escenario subsidiario
para pretender el cumplimiento de los contratos civiles en virtud del principio de
intervencién minima y su caracter fragmentario, pues se trata del ultimo mecanismo
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al cual debe acudirla institucionalidad para sancionar solo los mas graves atentados
contra la colectividad.

Consideraciones frente a la presunta falta disciplinaria.

Junto con las profusas razones sustentadas a lo largo de los numerales que
preceden, todas las cuales permiten afirmar que el presunto alcance disciplinario,
en los términos de la Ley 1952 de 2019, carece de fundamento en la medida en
gue no que no se ha obrado con dolo o culpa grave y tampoco se ha configurado
incumplimiento o extralimitacion de deberes propios del cargo o funcién, ni omisién
en el ejercicio de estos. Pues el accionar en contra del recaudador
AGROINVERSIONES OSORIO LOPEZ S.A.S., tal y como se expuso, da cuenta
fehaciente de que FEDEPAPA — FNFP vy los directivos en calidad de
administradores y encargados de la gestién, han buscado y buscan en todo
momento, por el deber juridico que les asiste, impedir y evitar por todos los medios
juridicos a que haya lugar, incluso como ultima ratio, el que se produzca un
resultado desfavorable para el recaudo del FNFP, como se ha hecho hasta el
momento,pues como bien lo adujo la Contraloria, el no hacerlo equivaldria ahi si a
producirlo, lo que a toda luces en el presente caso no se ha sucedido.

Adicionalmente, en el plano factico se tiene que FEDEPAPA, en calidad de
administradordel FNFP, actu6 con la debida diligencia y puso en conocimiento del
organo superior, esto es, la Junta Directiva del FNFP, la necesidad de hacer un
traslado interno 05 — 2024,Acuerdo No. 13 — 2024 ajuste de la vigencia y Acuerdo
No. 14 — 2024 adicién a la vigenciapara funcionamiento recaudo, a fin de poder
iniciar procesos declarativos en contra de recaudadores renuentes.

En la mesa en cita, se realizd un analisis exhaustivo de los casos y se planteoé la
necesidad de actualizar el procedimiento vigente, junto con la inclusién de otras
aristas ya aprobadas en juntas anteriores, como, por ejemplo, la injerencia del
gestor legal, en el cobro efectivo de la cuota de fomento parafiscal de la papa, lo
cual a la fecha se encuentra en proceso de revision y aprobacion...”.

Anadlisis de respuesta

No es aceptable la argumentacion expuesta por la entidad auditada, basicamente
porque la normatividad que regula la materia, es muy clara en determinar las
acciones a seguir en casos como el que se observa, en efecto, la respuesta de la
entidad destaca la viabilidad del proceso declarativo iniciado por el FNFP, pero lo
hace en detrimento del proceso coactivo, sugiriendo que el proceso declarativo es
la unica via efectiva, dado que el titulo ejecutivo no ha sido expedido por la DIAN
debido a la falta de conformidad. La entidad también argumenta que Ila
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responsabilidad por la tardanza en la obtencién de la conformidad no es atribuible
al FNFP, sino a la DIAN, debido a la emisién de un certificado incorrecto.

De esta manera, la Contraloria, al mencionar que la entidad ha sido ineficiente en
el inicio de las acciones para el cobro de la cuota de fomento, subraya que el FNFP
ha tardado en ejercer acciones desde 2023. Esta afirmacion resalta una falta de
seguimiento riguroso por parte del FNFP en los primeros afnos, lo que contribuy¢ al
dario fiscal de $870.678.862.

El argumento de la entidad de que el FNFP ha sido diligente en solicitar la
conformidad a la DIAN y que el certificado fue incorrecto puede ser valido en cuanto
a las falencias de la DIAN, pero no excusa la falta de un mecanismo alternativo para
tratar de recaudar los recursos de forma mas expedita, ni la demora en las gestiones
previas al 2023. A pesar de las falencias de la DIAN, el FNFP deberia haber ejercido
otros mecanismos de control y seguimiento dentro de sus competencias.

Continuando con sus argumentos defensivos, la entidad auditada, expresa la
viabilidad del proceso declarativo, desconociendo algunos elementos juridicos que
se debian aplicar preferiblemente, asi:

El proceso declarativo no debe sustituir al proceso ejecutivo: aunque la entidad
sostiene que el proceso declarativo es mas adecuado dada la falta de bienes del
recaudador, el FNFP no puede eximir su responsabilidad de actuar con mayor
celeridad y eficiencia, mas aun cuando la norma establece claramente que el FNFP
tiene la facultad de iniciar un proceso de cobro coactivo, una vez se cuente con la
conformidad de la DIAN. El proceso declarativo es una herramienta valida, pero no
debe ser la Unica via a la que se recurra. La Contraloria sefiala que la inaccion y la
tardanza en las gestiones previas contribuyen al dafo fiscal.

Frente a otro argumento profuso, que propone la auditada como respuesta a su
posible incidencia penal, el equipo auditor realiza el siguiente analisis:

El Delito de Omision de Agente Retenedor o Recaudador (Articulo 402 del
Cédigo Penal)

La respuesta de FEDEPAPA, al no iniciar acciones penales por falta de certeza
sobre la comision del delito de omisidn de agente retenedor, puede ser cuestionada
bajo varios argumentos. ElI incumplimiento prolongado y sistematico
AGROINVERSIONES OSORIO LOPEZ S.A.S. desde 2015, junto con la falta de
accién decisiva por parte de FEDEPAPA, son indicios suficientes para que se inicie
una investigacion penal, ya que configuran los elementos del delito establecido en
el articulo 402 del Codigo Penal. La justificacion de FEDEPAPA de no contar con los
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elementos de juicio necesarios para iniciar el proceso penal no es valida, ya que la
normativa penal permite iniciar investigaciones con indicios razonables, y en este
caso esos indicios son claros.

La Falta de Certeza y el Principio de “Ultima Ratio”

FEDEPAPA menciona que el Derecho Penal es una ultima ratio y que no es
adecuado acudir al proceso penal para hacer cumplir contratos civiles. Este
argumento se basa en el principio de intervencion minima del derecho penal, que
establece que el derecho penal debe ser la ultima opcion para sancionar conductas.
Sin embargo, en este caso, la omision sistematica del recaudador y la falta de
diligencia por parte de FEDEPAPA en ejercer sus competencias de manera efectiva
(incluida la falta de acciones judiciales) pueden justificar la intervencién penal, ya
que se trata de una conducta que afecta el interés colectivo y el cumplimiento de las
obligaciones fiscales. La intervencion penal no es solo para sancionar faltas en el
cumplimiento de contratos civiles, sino también para garantizar la correcta
administracidon de recursos publicos, lo cual es el caso aqui.

Presunta configuracion de Responsabilidad Fiscal

La Contraloria ha documentado de manera exhaustiva el incumplimiento en la
transferencia de la cuota de fomento por parte de Agroinversiones Osorio Lépez
S.A.S. durante las vigencias 2015 a 2022, y la falta de diligencia en la recuperacién
de los recursos por parte del FNFP. Las consideraciones que presenta la entidad
auditada sobre la calificacion de la conducta como dolosa o culposa de ninguna
manera pueden ser parte de un ejercicio auditor. Estas consideraciones deberan ser
expuestas en el posible Proceso de Responsabilidad Fiscal o Indagacién Preliminar
Fiscal, que se adelante como corolario de esta noticia, que se desprende del
ejercicio constitucional de control de los recursos publicos.

En cuanto al argumento que presenta la entidad auditada, sobre la posible
incidencia disciplinaria de la observacion se tienen consideraciones acerca del dolo
o culpa grave. Sobre este tema se debe aclarar que quien califica estas conductas
es el 6rgano de control correspondiente, a quien se le correra traslado a efecto de
que analice la conducta y los argumentos defensivos que frente a ella se presente,
la CGR se limita a dar la noticia para que se ejerza las funciones especificas del
controlador disciplinable constitucional.

La respuesta de FEDEPAPA no desvirtua el hallazgo, por cuanto su argumento se
basa en suposicion de que el proceso declarativo es mas adecuado para la
recuperacion de los recursos debido a la falta de bienes y la prescripcion de las
obligaciones. Sin embargo, esta respuesta no desvirtua lo planteado por la
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Contraloria, en cuanto a la falta de diligencia del FNFP en la ejecucion de los
mecanismos para el cobro. La falta de eficiencia en la administracion del Fondo y la
morosidad en las acciones iniciales deben ser corregidas, pues contribuyeron a la
produccion del dafio fiscal y a la pérdida de recursos publicos, por valor de
$870.678.862,00 que corresponden a las cuotas de fomento de la Papa dejadas de
transferir por Agroversiones Osorio Lopez durante las vigencias 2015 a 2022.

Se configura hallazgo Administrativo (A), con posibles incidencias Fiscal (F),
Disciplinaria (D) y Penal (P).

Hallazgo No. 04: Consignaciones por identificar (A4).

Constitucion Politica de Colombia.

ARTICULO 209: “La funci6én administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ila
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley”

LEY 610 DE 2000 “ARTICULO 3: GESTION FISCAL: Para los efectos de la presente
ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas
y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la
adecuada y correcta adquisicién, planeacion, conservacién, administracion,
custodia, explotacién, enajenacidon, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y
disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion
de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.”

ARTICULO 3° DEL DECRETO LEY 403 DE 2020 “PRINCIPIOS DE LA VIGILANCIA

Y EL CONTROL FISCAL. La vigilancia y el control fiscal se fundamentan en los

siguientes principios:

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben
guardar relacién con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos.

DECRETO 2263 DE 2014
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“...Articulo 9°. Control del Recaudo. En ejercicio de la funcién de auditoria, el auditor
interno del Fondo Nacional de Fomento de la Papa podra realizar visitas de
inspeccién a los documentos y libros de contabilidad de las personas naturales y
juridicas o sociedades de hecho obligadas a hacer la retencién de la Cuota de
Fomento de la Papa, con el propdsito de verificar su correcta liquidacion, recaudo y
consignacion dentro de los primeros diez (10) dias del mes siguiente a su recaudo,
en los términos del Decreto 2025 de 1996, o la norma que lo modifique, sustituya o
complemente.

Paragrafo. El administrador del Fondo y el auditor interno del mismo garantizaran a
los auditados la reserva de la informacién que con ocasion de la auditoria conozcan,
y la misma solamente podra ser usada con el fin de establecer la correcta causacion
y recaudo de la cuota...”.

PROCEDIMIENTO FNFP-F-CT-12-36 Partidas por Identificar

El Sistematizador Cuota de Fomento llevara un control de las partidas por identificar
por concepto de Cuota de Fomento de los diferentes periodos, actualizandolo con
las partidas que se van generando cada mes y con las que va identificando el area
de Recaudo segun formato Partidas por Identificar FNFP-F-CT-12-36.

Del analisis de la informacion entregada por FEDEPAPA con ocasion de los
requerimientos realizados por la CGR, con corte a diciembre 2023, se evidencio,
que, en las cuentas Davivienda No 4770 0004 5625 y Banco de Bogotd No
622108751, existen consignaciones pendientes por identificar desde el afio 2016 a
2023, por un valor total de $ 248.614.500, como se detalla en el siguiente cuadro:

Tabla 5, Relacion de saldos por identificar

BANCO DAVIVIENDA
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL
144.200 | 114.412|252.643| 793.375| 1.969.742 26.848.544 | 148.686.738 | 178.809.654

BANCO DE BOGOTA

2016 2017 2018 2020 2021 2022 2023 TOTAL

120.000 4.200 36.796 | 399.389 76.689| 8.810.852]60.356.920 | 69.804.846

Fuente: Informacién Suministrada por FEDEPAPA
Elaboré: Equipo auditor

Lo observado se presenta por la falta de seguimiento, control y conciliacion por parte
de diferentes dependencias que conforman el area financiera, responsables del

proceso de FNFP-F-CT-12-36 Partidas por Identificar, generando incertidumbre en
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los recaudadores a nivel de tercero, toda vez que no existe claridad del valor adeudo
de estos, debido a que no tienen identificado los terceros que realizaron las
consignaciones bancarias, situacion que puede afectar la toma de decisiones y
generar riesgo financiero para el Fondo.

Respuesta de la entidad

La observacion planteada sobre las consignaciones pendientes de identificar, que
suman un total de $248.614.500 en las cuentas Davivienda No. 4770 0004 5625 y
Banco de Bogota No. 622108751, se relaciona directamente con la complejidad
inherente al proceso de identificacion de aportantes. La gestidon de estas partidas se
ha dificultado debido a la falta de informacion clara sobre los terceros que realizaron
las consignaciones, una situacion que puede afectar el reconocimiento preciso de
los recursos.

En respuesta a esta situacion, FEDEPAPA ha implementado acciones correctivas
para fortalecer la identificacién de partidas, coordinando entre el area de recaudo y
el &rea financiera. Se ha intensificado el seguimiento y control mediante el apoyo de
los asesores de recaudo, la revision continua de reportes bancarios, y el contacto
directo con las entidades bancarias para obtener informacion adicional que permita
esclarecer la procedencia de las consignaciones. Esta estrategia ha llevado a la
identificacion parcial de algunos recaudadores.

A partir de febrero de 2024, se ha instaurado un seguimiento mensual para
documentar y evaluar el progreso en la identificacion de partidas, con el objetivo de
que, al cierre de 2024, aquellas partidas sin identificar se presenten ante el comité
de saneamiento contable. Esta medida busca depurar las partidas mas antiguas en
las que ya se han agotado los esfuerzos de conciliacion.

Andlisis de respuesta.

De acuerdo con la respuesta de la entidad, la observacion se mantiene sustentado
en lo expuesto, la entidad no esta desvirtuando lo planteado por la CGR, por cuanto
aceptan la dificultad y complejidad en la identificacion y procedencia de las
consignaciones hechas por los terceros desde los afios 2016 a 2023.

Lo anterior genera incertidumbre frente a la situacion financiera del ente auditado y
sus controles.

Se configura hallazgo Administrativo. (A).
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4.2 LISTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 2
OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar y Conceptuar sobre el cumplimiento en la planeacion y ejecucion de
recursos parafiscales de los proyectos de inversion conforme a los programas de
Fomento de las exportaciones y promocion del consumo y programas econémicos
y sociales y de infraestructura para el subsector y verificar la supervision,
seguimiento y/o vigilancia administrativa del contrato de administracion por parte
del MADR, durante las vigencias 2022 y 2023.

Hallazgo No. 05: Patrocinio evento promocional Bogota EATS a cielo abierto

Vol. 2. (A5).

Constitucion Politica de Colombia.

“...Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que sefale la ley...”.

Ley 101 de 1993 Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero.

“...Articulo 30. Administracion y Recaudo. La administracion de las contribuciones
parafiscales agropecuarias y pesqueras se realizara directamente por las entidades
gremiales que reunan condiciones de representatividad nacional de una actividad
agropecuaria o pesquera determinada y que hayan celebrado un contrato especial
con el Gobierno Nacional, sujeto a los términos y procedimientos de la ley que haya
creado las contribuciones respectivas.

Las colectividades beneficiarias de contribuciones parafiscales agropecuarias y
pesqueras también podran administrar estos recursos a través de sociedades
fiduciarias, previo contrato especial con el Gobierno Nacional; este procedimiento
también se aplicara en casos de declaratoria de caducidad del respectivo contrato
de administracion...”.

Decreto 1071 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del sector Administrativo Agropecuario, Pesquero, y de Desarrollo Rural.

“Articulo 2.10.1.1.1. Auditoria Interna. La Auditoria Interna de los Fondos
constituidos con las contribuciones parafiscales del sector agropecuario y pesquero
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sera el mecanismo a través del cual los entes administradores de los mismos
efectuaran el seguimiento sobre el manejo de tales recursos. En desarrollo de este
seguimiento la auditoria verificara la correcta liquidacion de las contribuciones
parafiscales, su debido pago, recaudo y consignacion, asi como su administracion,
inversion y contabilizacion.

Lo anterior sin perjuicio de los demas controles establecidos por la Constitucion
Politica y las leyes...”.

LEY 1707 DE 2014 Por medio de la cual se establece la cuota de fomento de la
papa, se crea un Fondo de Fomento, se establecen normas para su recaudo y
administracion y se dictan otras disposiciones.

“...Articulo 9. Creacion del Fondo Nacional de Fomento de la Papa: Créase el Fondo
Nacional de Fomento de la Papa como una cuenta especial de manejo, bajo el
nombre "Fondo Nacional de Fomento de la Papa", constituida con los recursos
provenientes del recaudo de la Cuota de Fomento de la Papa, cuyo destino
exclusivo sera el que corresponda a los objetivos previstos en la presente ley...”.

“...Articulo 10. Objetivos del Fondo Nacional de Fomento de la Papa: Los recursos
del Fondo Nacional de Fomento de la Papa se utilizaran, ademas de lo contemplado
en el articulo 31 de la Ley 101 de 1993, para:

e Apoyar procesos que promuevan la organizacion de la cadena de la papa,
de

e sus eslabones y, particularmente de los productores;

e Apoyar acciones que conduzcan a la regulacion de la oferta y la demanda de

e papa, para proteger a los productores contra oscilaciones anormales de los
precios y procurarles un ingreso remunerativo;

e Apoyar el financiamiento de planes, programas y proyectos de:

e Innovacion, investigacion y transferencia de tecnologia;

e Orientados al fortalecimiento e implementacibn de medidas de control
fitosanitario para la proteccion de la produccion nacional frente a la
globalizacion de los mercados de la papa,;

e Agregacion de valor, en especial de aquellos tendientes al mejoramiento de
los niveles de eficiencia en los procesos de postcosecha, transformaciéon e
industrializacion;

e Orientados a disefiar, implementar y hacer mas eficientes los sistemas de
informacion del subsector, con el propdsito de proveer instrumentos para la
planificacion de la produccién y los mercados de la papa en el sector publico
y privado;

e Formacion y capacitacion para la modernizacion tecnoldgica de la

e produccién, procesamiento y comercializacion de la papa;
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e Conservar y recuperar el entorno ecologico donde se desarrolle el cultivo
de la papa.
e Divulgar los planes, programas y proyectos financiados con recursos del
Fondo Nacional de Fomento de la Papa...”.
“...Articulo 14. Supervision y vigilancia del Fondo de Fomento de la Papa. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural harad la evaluacion, control e
inspeccién de los planes, programas y proyectos que se desarrollen con los
recursos del Fondo, para ello la entidad administradora debera rendir
semestralmente informes sobre los recursos obtenidos y su inversion...”.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural podra verificar dichos
informes inspeccionando los libros y demas documentos que la entidad
administradora debera conservar de la administracién del Fondo.

“...Articulo 15. Funciones de supervision y vigilancia. Son funciones de supervision
y vigilancia del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural las siguientes:

a) Hacer seguimiento y evaluacion a los planes, programas y proyectos del Fondo
de Fomento de la Papa;

b) Aprobar o improbar el presupuesto anual de ingresos y gastos;

c) Llevar control de la ejecucion de los recursos y emitir concepto sobre los acuerdos
de gasto trimestrales;

d) Hacer seguimiento y evaluacidén sobre el cumplimiento de altos estandares de
democratizacion real y transparencia

Decreto 2263 de 2014. Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1707 de 2014.
“...Articulo 19. Aprobacion del plan de inversiones y gastos.

De conformidad con lo previsto en la Ley 1687 de 2013 y el Decreto 3035 de 2013
o la norma que los sustituya, modifique o adicione, la entidad administradora del
Fondo Nacional de Fomento de la Papa elaborara su presupuesto conforme a la
normatividad que le aplique, el cual deberéa ser aprobado por la Junta Directiva del
Fondo en primera instancia, antes de ser sometido a la aprobacién del Consejo
Superior de Politica Fiscal - CONFIS. Una vez aprobado el presupuesto por la Junta
Directiva, éste deberd ser enviado al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
quince (15) dias antes de la sesion de aprobacion que realice el Consejo Superior
de Politica Fiscal -CONFIS, con el fin de ser publicado en la pagina web del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico...”.

Contrato de administracion del Fondo Nacional y recaudo de la cuota de fomento

de la papa N0.20210529 celebrado entre la nacién -Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y la Federacion Colombiana de Productores de Papa -FEDEPAPA.
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CLAUSULA PRIMERA. OBJETO: La administracion, recaudo, manejo e inversion
de la cuota de fomento de la papa y del Fondo Nacional de Fomento de la Papa,
por parte de la FEDERACION COLOMBIANA DE PRODUCTORES DE PAPA -
FEDEPAPA, de conformidad con lo establecido en la Ley 1707 de 2014,
reglamentada a través del Decreto 2263 de 2014, y las demas normas que regulan
la materia.

ALCANCE DEL OBJETO: Los recursos del Fondo Nacional de Fomento de la Papa

tienen como objetivos los contemplados en el articulo 31 de la Ley 101 de 1993:

Investigacion y transferencia de Tecnologia, asesoria y asistencias técnicas.

Adecuacion de la produccion y control sanitario.

Organizacion y desarrollo de la comercializacion.

Fomento de las exportaciones y promocion del consumo.

Apoyo a la regulacién de la oferta y la demanda para proteger a los productores

contra oscilaciones anormales de los precios y procurarles un ingreso

remunerativo.

6. Programas econdmicos, sociales y de infraestructura para beneficio del
subsector respectivo.

Y el articulo 10 de la Ley 1707 de 2014

agrwnhPE

“..CLAUSULA DECIMA PRIMERA. -CONTROL FISCAL: Sin perjuicio de la
vigilancia administrativa ejercida por EL MINISTERIO en cualquier momento,
FEDEPAPA, como entidad administradora de la contribucién parafiscal objeto del
presente contrato, estara sujeta al cumplimiento de los principios de Gestion y
Vigilancia Fiscal, por lo tanto, rendird cuentas a la Contraloria General de la
Republica sobre la inversion de los recursos, conforme a lo establecido en las
normas que regulan la materia...”.

CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS (CODIGO: FNFP-P-GA-05).

1. OBJETIVO: Establecer las disposiciones, conforme los cuales se regira la
actividad contractual del FONDO NACIONAL DE FOMENTO DE LA PAPA,
las competencias, los requisitos minimos, los procedimientos para la
formacion de los contratos de Prestacion de Servicios, tendientes a
garantizar la objetividad y transparencia en la seleccion del contratista, el
cumplimiento y aseguramiento de las obligaciones y la correcta ejecucion y
liquidacion de los contratos.

2. ALCANCE: Todos los empleados del FONDO NACIONAL DE FOMENTO
DE LA PAPA que realicen procesos de contratacion de bienes y servicios.

4. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR
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De acuerdo con el régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto en
la Constituciéon y las Leyes para el régimen de contratacion estatal. Estan
inhabilitados para celebrar contratos con FNFP:

1. Las personas que se encuentren inhabilitadas para contratar segun la
Constitucion y las leyes.

2. Quienes participaron en ofertas o celebraron contratos estando
inhabilitados para ello en los términos legales.

3. Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad en un contrato estatal
dentro de los términos previstos en la ley.

4. Quienes por sentencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria
de interdiccion de derechos y funciones publicas y quienes hayan sido
sancionados disciplinariamente con destitucion dentro de los términos
previstos legalmente. 5. Quienes sean cdnyuges o compafieros permanentes
y quienes se encuentren dentro del segundo grado de consanguinidad o
segundo de afinidad con cualquier otra persona que formalmente haya
presentado para una misma contratacion.

6. Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado
dentro del plazo establecido por la ley la caducidad de un contrato
administrativo, asi como las sociedades de personas de las que aquellos
formen parte con posterioridad a dicha declaratoria.

7. Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables
judicialmente por la comisién de delitos de peculado, concusién, cohecho,
prevaricato en todas sus modalidades y soborno transnacional, asi como sus
equivalentes en otras jurisdicciones. Esta inhabilidad se extendera a las
sociedades de que sean socias tales personas, con excepcion de las
sociedades anonimas abiertas.

8. El conyuge, compafiero o compafiera permanente de las personas
vinculadas a FEDEPAPA en el nivel directivo o de un miembro de la Junta
Directiva, o de quien ejerza funciones de control interno.

En los procesos de contratacién adelantados por FEDEPAPA-FNFP se
deberan tener en cuenta ademas de las anteriormente sefialadas, las
siguientes incompatibilidades:

1. Los contratistas que actlen simultaneamente como representantes,
técnicos o asesores de mas de una empresa que desarrolle idénticas
actividades y en un mismo tema, sin expreso consentimiento y autorizacion
de las mismas para tal actuacion.

2. Los contratistas que en ejercicio de sus actividades publicas o privadas
hubiesen intervenido en determinado asunto, no podran luego actuar o
asesorar directa o indirectamente a la parte contraria en la misma cuestion.
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3. Los contratistas que deban intervenir como peritos o actuar en cuestiones
gue comprendan las inhabilidades e incompatibilidades generales de Ley.

4.1 COMPETENCIA. De conformidad con los Estatutos de FEDEPAPA, la
responsabilidad para celebrar Contratos, Vinculacion Laboral, Convenios y/o
Empréstitos estard a cargo del Representante Legal o Gerente General de la
Federacion. El Director de Talento Humano y Juridico de la Federacion, tendra la
facultad para la seleccion, adjudicacion, suscripcion, aprobacion de poélizas y demas
actuaciones relacionadas con la ejecucidén y liquidacion de los contratos. La
representacion la ejercerd el Gerente General o su suplente correspondiente.

7.3 ELABORACION DE CONVOCATORIA TERMINOS DE REFERENCIA Y
PROPUESTA

* Para la adquisicion de bienes y/o servicios que el monto sea igual o superior a los
ciento diez (110) SMMLYV, se realizara a través de convocatoria y se formularan los
respectivos términos de referencia.

» Salvo la excepcion anterior, la contratacion de la firma de Auditoria Interna quien
es elegida directamente por la Junta Directiva del FNFP. De igual manera, para la
contratacion de estudios especificos los cuales no cuentan con mas proveedores o
gue se requiera dar continuidad a un analisis especifico y con caracteristicas ya
establecidas en un periodo estipulado.

* En los casos de adquisicion de servicios para el disefio, desarrollo de mobiliario y
logistica del backing y stand institucional o disefio, desarrollo de mobiliario,
actividades interactivas y logistica, para la participacion del FNFP en eventos de
promocién y divulgacion o seminarios, sin limite de cuantia se realizara mediante
convocatoria.

* Para la adjudicacion de parcelas y con el fin de socializar los beneficios ofrecidos
por el programa de Investigacion y Transferencia de Tecnologia, los beneficiarios
de este se realizardn mediante convocatoria.

* Para la eleccion de beneficiarios directos de los proyectos del FNFP.

Nota: para la revision de los inscritos (propuestas y/o beneficiarios), se conformara
un comité evaluador compuesto por el Administrador FNFP o su delegado y el Lider
del Proceso, adicionalmente se extendera la invitacion a participar de este proceso
a la Auditoria Interna y de ser posible al MADR con su delegado.

Con las precisiones anteriores la convocatoria y/o términos de referencia se
realizaran de la siguiente manera:
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* El lider del proceso que requiera la compra de un bien y/o servicio, establecera
los requerimientos técnicos y/o econdmicos de la contratacion, lo cual debera
qguedar plasmado en el formato Términos de referencia FNFP-F-GA-03-102, los
cuales son validados por parte del Director de Talento Humano y Juridico,
Presupuesto y el Administrador del FNFP.

» Los términos de referencia se daran a conocer de conformidad a los posibles
proponentes y se publicaran tanto en la pagina web del administrador como en las
diferentes redes sociales para su socializacion.

* El objetivo es que como resultado del proceso de convocatoria se logre contar con

un minimo de tres (3) propuestas, cotizaciones, beneficiarios u hojas de vida
respectivamente a cada término de referencia, para evaluar la opcion mas viable en
cuanto a: a) Calidad, b) Cumplimiento, c) Costo, d) Oportunidad y e) experiencia,
entre otros atributos estipulados por cada area y actividad; para ello se empleara el
formato Analisis y justificacion de seleccion de proveedor o contratista para la
adquisicién de bienes o servicios FNFP-F-GA-05-18.

8. Unico proveedor o proveedor exclusivo, dada la imposibilidad de obtener el bien
y/o servicio a partir de otros oferentes, que retnan las mismas caracteristicas
técnicas.

9. Unico contratista interesado en suministrar el bien y/o servicio. Frente a este
aspecto deberéa evidenciarse la invitacién de por lo menos dos oferentes mas, las
cuales se adjuntaran al formato Analisis y justificacion de seleccion de proveedor o
contratista para la adquisicion de bienes o servicios FNFP-F-GA-05-18.

7.5 DOCUMENTOS PARA ELABORAR EL CONTRATO

Para la elaboracién del contrato se exigira la siguiente documentacion:

a) Se realizara sin excepcion el Andlisis y justificacion de seleccion de proveedor o
contratista para la adquisicion de bienes o servicios FNFP-F-GA-05-18, el cual
reflejara el andlisis realizado a las diferentes propuestas y proponentes.

b) Para la solicitud de contrato se remitira al area juridica de la federacion la solicitud
de contrato u otro si FNFP-F-GA-03-101, asi como la siguiente documentacion:
Personas juridicas:

* Propuesta, cotizacion o invitacion a ofertar.

« Certificado de existencia y representacion legal (No mayor a treinta (30) dias de
expedido).

* Fotocopia del documento de identificacion del representante legal.

* Fotocopia del NIT y/o RUT.
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» Estados financieros (Balance general y estado de resultados) al cierre del dltimo
semestre o0 afo, firmados.

* Dos referencias comerciales o certificaciones laborales escritas.

* Certificacion bancaria

» Antecedentes disciplinarios (Fiscalia, Procuraduria y Contraloria) (No mayor a
treinta (30) dias de expedido). Tanto para la empresa como para el Representante
Legal.

* Pdliza (firmada)

* Recibo de pago de la poliza.

7.6 ELABORACION DEL CONTRATO

» Todo contrato se empezara a realizar una vez se cuente con el cien por ciento
(100%) de los documentos exigidos para su elaboracion. Los documentos
completos se entregaran al Director de Talento Humano y Juridico, quien dispone
de dos (2) dias habiles para elaborar el contrato.

* Para los contratos con persona Juridica, el Director de Talento Humano y Juridico,
debera entregar al Sistematizador Cuota de Fomento de la Papa los estados
financieros para el respectivo analisis segun formato Analisis Financiero de
Balances Contratos FNFP-F-GA05-19, para lo cual el funcionario dispone de dos
(2) dias habiles para el desarrollo del analisis.

 El Director de Talento Humano y Juridico, debera incluir el contrato nuevo en la
matriz de seguimiento a contratos, luego entregara el contrato a Presupuesto quien
realizara el formato Control de Pagos Contratos FNFP-F-GA-05-20.

» Es responsabilidad del area respectiva una vez recibido el contrato por parte del
Director de Talento Humano y Juridico, tramitar las firmas del mismo por partes
intervinientes y demas aspectos relacionados con el perfeccionamiento del contrato.

7.7 PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

Una vez se entreguen las dos (2) copias originales para firma del contratista, éste
dispone de cinco (5) dias hébiles para realizar la consecucién de los documentos
exigidos para el perfeccionamiento del contrato y devolverlos al Fondo, los cuales
son:

1. Contrato debidamente firmado.

2. Pdlizas originales establecidas en la clausula de garantias a nombre del
FEDEPAPA - FNFP. En caso de que las compafiias de seguros no expidan las
polizas a nombre del Fondo, es necesario solicitar que se deje una nota aclaratoria
en el documento que indique que el asegurado es el Fondo Nacional de Fomento
de la Papa.
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3. En caso de expedicion de polizas para garantias, se debe allegar copia del recibo
de pago de las pdlizas o certificacion de pago de las polizas.

4. Una vez se cuente con aprobacion de las garantias al diligenciar el cuadro de
control de garantias por parte del Director de Talento Humano y Juridico, se podra
iniciar la ejecucion del contrato.

7.12 GARANTIAS

En los procesos de contratacion, salvo las excepciones previstas, se deberan cubrir
los potenciales riesgos con ocasion de (i) la presentacion de las ofertas; (ii) los
contratos y su liquidacion y (iii) los derivados de la responsabilidad extracontractual
qgue pueda surgir por hechos u omisiones de los contratistas y subcontratistas.
Dichas garantias pueden consistir en:

1. Contrato de seguro contenido en una poliza.

2. Garantia bancaria.

3. Pagaré en blanco y carta de instrucciones o titulos valores en garantia.

Por lo anterior FEDEPAPA - FNFP, seguin se determine para cada proceso de
contratacion, podra exigir las siguientes garantias:

1. Buen manejo del anticipo: Por un monto equivalente al 100% del valor del primer
desembolso del contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecucién del contrato
y doce meses mas.

2. Cumplimiento: por el 20% sobre el valor total del contrato, por la vigencia y un
mes mas, e incluir cuadro de aprobacion de garantias

3. Pago de salarios y prestaciones sociales: por un equivalente al 5% del valor
mMAaximo a ejecutar del presente contrato con una vigencia igual a la duracion del
contrato y tres afios mas.

4. Responsabilidad civil: por un valor equivalente al 5% del valor maximo a ejecutar
del presente contrato.

5. Propiedad intelectual: a favor del fondo.

6. Las demas que considere el area legal.

En el evento en que el contrato se modifique para incrementar su valor o prorrogar
su plazo, el contratista debera ampliar el valor o vigencia de la garantia otorgada,
segun el caso.

SUPERVISION DE CONTRATOS (CODIGO: FNFP-P-GA-06).

1. OBJETIVO. Establecer las actividades inherentes a la supervision de los
contratos laborales y de prestacion de servicios del Fondo Nacional de Fomento
de la Papa con el fin de establecer el cumplimiento de los objetivos y las
obligaciones de cada uno de los contratos.
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2. ALCANCE. El proceso inicia desde la designacion del supervisor en cada uno
de los contratos, la aprobacion de informes de funcionarios y contratistas para el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del mismo, informes de viaje que
incluyan actividades de supervision hasta la solicitud del acta de liquidacion de
cada uno de los contratos que certifica encontrarse a paz y salvo el contratista y
el empleado.

3. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES.
5.1. Actividades previas a la celebracién del contrato

. Revision de documentos contractuales
. Revision de propuesta o cotizaciones
. Elaboracion términos de referencia
. Elaboracion de perfil del cargo
. Proceso de seleccion del proveedor o empleado
. Solicitud de contrato

. Verificacién de los informes solicitados de las obligaciones y objetivos
durante la ejecucion del contrato.
5.2. Ejecucion de los contratos. El Supervisor del contrato sera
responsable de:

* Verificacion y aprobacion de informes solicitados para cada uno de los
pagos segun formato Control de Pagos Contratos FNFP-F-GA-05-20, con
el visto bueno en aprobacion de informe.
 Autorizar los pagos segun lo establecido contractualmente y segun el
Control de Pagos Contratos FNFP-F-GA-05-20, informando al é&rea
contable si el proveedor entrego el bien y/o el servicio y si este fue recibido
a satisfaccion. Asi como remitir los soportes requeridos por contabilidad
como control adicional, con el fin de validar la recepcion a satisfaccion del
mismao.

~Noooah~wWwN PR

* Participar en las reuniones de discusion cuando se trate de investigacion
o consultoria, de acuerdo a la necesidad y contenido de las mismas.

» Vigilar que el desarrollo del proyecto se realice de acuerdo con el
cronograma de trabajo e inversion establecidos para ello.

* Atender y resolver todas las consultas sobre especificaciones técnicas.

* Justificar o aprobar técnicamente los cambios en las especificaciones,
que no afecten substancialmente el proyecto y presentarlos ante la
Gerencia General para su aprobacion.

* Realizar el control técnico de la ejecucion contractual.

* Formular por escrito las recomendaciones tendientes a la debida
ejecucion del contrato e informar oportunamente cualquier anomalia o
conflicto que se presente al Director de Talento Humano y Juridico,
Administrador del FNFP y Director del Proyecto.
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A través de la revision documental a la ejecucion del contrato 040 de 2022, en la
que FEDEPAPA -FNFP contrata a SPIN AGENCY SAS, para que sirva como
proveedor para el montaje, desarrollo, participacion y desmontaje del evento
BOGOTA EATS (Festival gastronémico),el equipo auditor observé que varios
soportes documentales para la elaboracion del contrato, presentados por el
contratista,, no reunen los requisitos establecidos en el manual de contratacion de
bienes y servicios (CODIGO: FNFP-P-GA-05).

Tabla 6, Relacion de Requisitos

Fecha expediciéon | Documento Observacion

15/03/2022 Certificado existencia y | Presenta mas de 5 meses de
representacion legal expedicion.

21/11/2022 Antecedentes: Procuraduria, | Expedidos después de finiquitar el

Contraloria General y Policia | contrato, el 31 de octubre de 2022.
Nacional: De Andrés Mera
Villaveces (RL) y SPIN AGENCY

SAS

03/10/2022 Amparos de la péliza: | Se aprobaron las garantias el
cumplimiento, salarios, | 03/10/2022. El contrato inicia el
prestaciones e indemnizaciones | 03/09/2022 y se liquida
laborales y responsabilidad civil. unilateralmente el 30/11/2022. Las

actividades van los dias 2,34, y
9,10y 11/09/2022.

Fuente: Informacién Suministrada por FEDEPAPA
Elaboré: Equipo auditor.

La falta de verificacibn minuciosa de la documentacién suministrada por el
contratista, por parte del Director de Talento Humano y Juridico de FEDEPAPA -
FNFP, refleja fallas protuberantes en la supervision de estos instrumentos juridicos,
lo que puede afectar el proceso contractual al no tener certeza sobre la idoneidad y
competencia de quien representa a la empresa, y crear riesgos para asegurar y/o
recuperar los recursos de la parafiscalidad del Fondo de Fomento de la Papa FNFP.

Respuesta de la entidad.

En respuesta a la observacién de la CGR, la entidad argumenta que, con la firma
del contrato entre las partes, y con las responsabilidades establecidas alli, se
brindan las garantias suficientes para la ejecucién del contrato sin poner en riesgo
los recursos del Fondo, tal y como lo expresan en este aparte de la respuesta:

“...si bien la documentacion tiene fecha de emisiobn anterior o posterior,
respectivamente, y las pdlizas so6lo pudieron ser expedidas por el contratista hasta
el 03 de octubre de 2022, se tienen los siguientes argumentos, de cara a la
salvaguarda juridica del contrato y con esta de los fines y recursos del FNFP, asi
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como la mitigacion de los riesgos inherentes a esta clase de negocios juridicos,
asi...”.

Indica la entidad que, a pesar de la argumentacion presentada a la observacion
hecha por la CGR, tomaran en cuenta las recomendaciones del equipo auditor, para
ajustar y mejorar en la revision documental, durante cada una de las fases
establecidas para la firma de contratos cumpliendo con los procedimientos avalados
por FEDEPAPA -FNFP.

Andlisis de la respuesta.

Por tanto, analizada la respuesta de la entidad a la observacién de la CGR, y de
acuerdo con los requisitos establecidos en el procedimiento de contratacion de
bienes y servicios de FEDEPAPA -FNFP, con CODIGO: FNFP-P-GA-05, para poder
firmar el contrato entre las partes, se debidé haber cumplido con el 100% de los
requisitos, situacion que no se cumplié a cabalidad, ya que estos fueron aportados
posteriormente a la ejecucion del evento. Ademas, para el perfeccionamiento del
contrato, se contd con cinco (5) dias habiles para aportar la totalidad de los
requisitos y esto, tampoco se cumplio por parte de la empresa SPIN AGENCY SAS,
llevandose a cabo las actividades propias del contrato sin las garantias minimas
requeridas.

Se configura hallazgo Administrativo. (A).

Hallazgo No. 06: Destinacion de recursos de cuota de Fomento de la Papa
comunicado al Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural. (A6).

Constitucion Politica de Colombia.

“..ARTICULO 209: “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuadocumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefale la ley”

“..ARTICULO 3° DEL DECRETO LEY 403 DE 2020 “PRINCIPIOS DE
LA
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VIGILANCIA Y EL CONTROL FISCAL. La vigilancia y el control fiscal se
fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima
racionalidad enla relacién costo-beneficio en el uso del recurso publico, de
manera que la gestidnfiscal debe propender por maximizar los resultados,
con costos iguales o menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben
guardar relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad,
costos ycondiciones previstos.

c) Equidad: En virtud de este principio, la vigilancia fiscal debe propender por
medirel impacto redistributivo que tiene la gestion fiscal, tanto para los
receptores del bien o servicio publico considerados de manera individual,
colectivo, o por sectoreconémico o social, como para las entidades o
sectores que asumen su costo.

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas
recursos publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus
resultados...”

LEY 1707 DE 2014 por medio de la cual se establece la cuota de fomento de
lapapa, se crea un Fondo de Fomento, se establecen normas para su recaudo
yadministracion y se dictan otras disposiciones.

“...Articulo 9°. Creacion del Fondo de Fomento de la Papa. Créase el Fondo
de Fomento de la Papa como una cuenta especial de manejo, bajo el nombre
"Fondo Nacional de Fomento de la Papa", constituida con los recursos
provenientes del recaudo de la Cuota de Fomento de la Papa, cuyo destino
exclusivo sera el que corresponda a los objetivos previstos en la presente
ley...”.

“...Articulo 10. Objetivos del Fondo de Fomento de la Papa. Los recursos
del Fondo Nacional de Fomento de la Papa se utilizaran, ademas de lo
contemplado en el articulo 31 de la Ley 101 de 1993, para:

a) Apoyar procesos que promuevan la organizacion de la cadena de la papa,
de suseslabones vy, particularmente, de los productores;

b) Apoyar acciones que conduzcan a la regulacion de la oferta y la demanda
de papa, para proteger a los productores contra oscilaciones anormales de los
preciosy procurarles un ingreso remunerativo;

c) Apoyar el financiamiento de planes, programas y proyectos de innovacion,
investigacion y transferencia de tecnologia;

75

Carrera 69 No. 44-34 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co e www.contraloria.qov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) sonraLoria

d) Apoyar el financiamiento de planes, programas y proyectos orientados al
fortalecimiento e implementacion de medidas de control fitosanitario para la
proteccion de la producciéon nacional frente a la globalizacion de los mercados
de lapapa;

e) Apoyar el financiamiento de planes, programas y proyectos de agregacion
de valor, en especial de aquellos tendientes al mejoramiento de los niveles de
eficienciaen los procesos de postcosecha, transformacion e industrializacion;

f) Apoyar la financiacion de planes, programas y proyectos orientados a
disefiar, implementar y hacer mas eficientes los sistemas de informacion del
subsector, conel proposito de proveer instrumentos para la planificaciéon de la
produccion y los mercados de la papa en el sector publico y privado;

g) Apoyar la financiacion de planes, programas y proyectos de formaciéon y
capacitacion para la modernizacidbn tecnoldgica de la produccion,
procesamiento y comercializacién de la papa;

h) Apoyar la financiacion de planes, programas y proyectos que tiendan a
conservary recuperar el entorno ecoldgico donde se desarrolle el cultivo de la
papa;

1) Divulgar los planes, programas y proyectos financiados con recursos del
Fondo Nacional de Fomento de la Papa.

Paragrafo 1°. Para el logro de estos objetivos, la entidad administradora, previa
autorizacion de la Junta Directiva del Fondo, adelantara contratos de ejecucion
0 asociacién con terceros, sean personas haturales o juridicas, publicas,
privadas o mixtas, nacionales o extranjeras

Paragrafo 2°. La Junta Directiva del Fondo propendera por una adecuada
asignacion regional de los recursos entre las distintas zonas productoras...”.
“...Articulo 13. Recaudo y administracion del Fondo de Fomento de la Papa.
Paragrafo 1°. Los recursos recaudados por el Fondo Nacional de Fomento de
la Papa deben administrarse, conforme a los principios de eficiencia, eficacia,
responsabilidad y transparencia y bajo garantias de representacion
democratica real y efectiva de todos los contribuyentes y beneficiarios...”.

“...Articulo 16. Plan de Inversiones y Gastos. La entidad administradora, con
base en las directrices de la Junta Directiva, elaborara antes del 1° de octubre
de cada afo, el Plan de Inversiones y Gastos para el siguiente ejercicio anual,
el cual solo podra ejecutarse una vez haya sido aprobado por la Junta Directiva
del Fondo, conel voto favorable del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural...”.

...Articulo 20. Funciones de la Junta Directiva del Fondo de Fomento de la Papa.

La Junta Directiva del Fondo tendra las siguientes funciones:

a) Trazar las politicas generales para garantizar el cumplimiento de los fines
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y objetivos del Fondo, estableciendo prioridades de corto, mediano y largo
plazo;

b) Aprobar el plan anual de inversiones y gastos y los traslados
presupuestales presentados a su consideracion por la entidad administradora,
con el voto favorabledel Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,

d) Velar por la correcta y eficiente gestion del Fondo por parte de la entidad
administradora;

Decreto 1071 de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”

“...Articulo 2.10.2.3. Operaciones e inversiones que pueden realizarse con
recursos del fondo. Las Entidades Administradoras de los Fondos Parafiscales
podranefectuar operaciones e inversiones a nombre de los mismos y con cargo
a los recursos del Fondo, siempre y cuando se encuentren afectados a la
finalidad que defina la ley para cada contribucion parafiscal, esté previsto en el
presupuesto de ingresos y gastos del correspondiente Fondo y aprobado por el
respectivo 6rgano maximo de direccion. El resultado de tales operaciones so6lo
podr& afectar la contabilidad del respectivo Fondo Parafiscal...”.

Revisados los estados financieros y documentos de la Federacion Nacional de
Papa (Fedepapa), por el equipo auditor, con corte al 31 de diciembre de 2023,
se observoé lo siguiente:

Los Certificados de Depdsito a Término Fijo (CDTS), que la Federacion Nacional
de Papa (Fedepapa), constituyo en los Bancos de Bogota y Davivienda
presentan un saldo total de $11.815.420.942, lo cual refleja un incremento de
$3.911.196.688, que equivale al 49 %, respecto al saldo reportado al cierre del
ejercicio 2022. (ver cuadro anexo).

Tabla 7, Relacion de Certificados CDTS (cifras en pesos).

Certificados saldo a 31 de Saldo a 31 de Variacion %
de deposito diciembre 2023 diciembre 2022

a término
Certificados 11.815.420.942 7.904.224.254 3.911.196.688 49%
de depésito

a termino

Recaudo 11.019.178.895 11.363.224.036 344.045.141 3,03%

Fuente: Informacién Suministrada por FEDEPAPA
Elaboré: Equipo auditor.

Revisados los objetivos del Fondo, no figura entre ellos la destinacién de la cuota
parafiscal a Certificados de Depoésito a Término Fijo (CDT), mas si tenemos en
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cuenta que la cifra de recaudo de la cuota parafiscal en la vigencia 2022 fue de
$11.363.224.036 y en la vigencia 2023 fue de $11.019.178.895, cifra inferior a la
gue se tiene en Certificados de Depdsito a Término Fijo (CDTS) en cuentas
bancarias, que fue de $11.815.420.942.

Situacion que obedece, primordialmente, a la falta de una planificacion
estratégica acorde con los objetivos legales por parte de la Junta Directiva del
Fondo. Circunstancia contraria a la mision principal de la entidad, que se
encuentra orientada a la financiacion de planes, proyectos y programas en favor
del subsector papero, lo que limita una mayor cobertura en la utilizacién de los
recursos.

Respuesta de la entidad FNFP.

“...frente a la observacion de la Contraloria General de la Republica, es importante
resaltar que la utilizacion de recursos de la cuota parafiscal de la papa en
Certificados de Depoésito a Término Fijo se enmarca en una estrategia de gestion
financiera prudente y responsable, orientada a maximizar el uso y rendimiento de
los fondos disponibles del FNFP. Puesto que, si bien los objetivos del fondo no
contemplan explicitamente la inversibn en CDT, estos instrumentos financieros
representan una herramienta para la preservacion y optimizacion de los recursos
recaudados y no comprometidos en cada vigencia, permitiendo una disponibilidad
futura de capital incrementado para el desarrollo de actividades que si cumplen
directamente con los objetivos del FNFP, como se muestra a continuacion:

Tabla 8, Certificados de inversiones

VIGENCIA CERTIFICADOS % VARIACION % VARIACION
DE DEPOSITO INVERSION CDT'S INVERSION
A TERMINO

A3lde 5.772.542.508 4.230.998.625

diciembre 2020

A3lde 7.366.949.150 6.238.109.326 27,62% 47,44%

diciembre 2021

A3lde 7.904.224.254 8.428.341.973 7,29% 35,11%

diciembre 2022

A3lde 11.815.420.942 | 14.721.828.055 49,48% 74,67%

diciembre 2023

Fuente: Informacién Suministrada por FEDEPAPA
Elaboré: Equipo auditor.

Analisis de respuesta FNFP.

De acuerdo con la respuesta de la entidad, la observacion se mantiene sustentado
en:
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Que si bien la utilizacion de los recursos provenientes de la cuota parafiscal de la
Papa en Certificados de Depdsito a Término Fijo, se presenta como una estrategia
de gestién financiera, esta debe estar sujeta a lo dispuesto en los lineamientos y la
misionalidad del Fondo. En este sentido, se observa que los objetivos del Fondo no
contemplan la utilizacion de este tipo de procedimientos como herramienta para la
optimizaciéon de recursos, sino que, por el contrario, se enfatiza el apoyo y
financiamiento de planes, programas y proyectos.

Adicionalmente, es relevante destacar que el contrato especial de administracion,
conforme al articulo 13 de la Ley 1707 de 2014, establece las disposiciones relativas
al manejo del Fondo, los criterios de gerencia y administracién, asi como la
definicion y establecimiento de planes, programas y proyectos. Asimismo, se
definen las facultades y prohibiciones de la entidad administradora.

Respuesta de la entidad MADR.
Sobre el particular el MADR expreso lo siguiente:

“...En este contexto, en cumplimiento irrestricto del mandato legal, el Gobierno
Nacional en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural celebro el
contrato especial de administracién con FEDEPAPA como una agremiacion que
cumple con las caracteristicas de especialidad y representatividad establecidos en
la ley como requisitos objetivos para la celebracién directa del contrato respectivo.
En este contexto, en cumplimiento irrestricto del mandato legal, el Gobierno
Nacional en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural celebré el
contrato especial de administracion con FEDEPAPA como una agremiacién que
cumple con las caracteristicas de especialidad y representatividad establecidos en
la ley como requisitos objetivos para la celebracion directa del contrato respectivo.

De manera expresa la Ley 101 de 1993 establece que la funcién de los gremios
sera la de administrar las contribuciones parafiscales como se mencioné
previamente y asi esta estipulado en el objeto del contrato de administracion
respectivo, que en estricto sentido establece la facultad de administracion, recaudo
y manejo de los respectivos fondos.

La Ley delegd expresamente en las agremiaciones representativas del sector, le
transfirié al particular, una de las funciones publicas, en este caso, el fomento y la
estabilizacion de precios, por lo que la misma Ley determiné una modalidad especial
de contratacion directa del administrador.

El fundamento esta en dos aspectos, la representatividad que tenga sobre el sector
especifico, es decir, que la seleccion del contratista se rige por el principio de
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representatividad, y la especialidad, es decir el especifico y concreto conocimiento
del sector a administrar como criterios de seleccion objetiva, en este orden de ideas,
el contrato de administracion es atipico y no encuadra en ninguna de las
modalidades creadas en el estatuto general de la contratacion estatal,
especificamente, en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

En conclusion, la administracion de los fondos parafiscales se encarga a partir de
un contrato de naturaleza especial que corresponde a un mandato para realizar
administracion de recursos parafiscales. De manera especifica, este tipo de contrato
se enmarca en la categoria de administracion, lo cual implica que el gremio
administrador del fondo debera actuar con la mayor diligencia en la ejecucion de su
labor que corresponde a un encargo de funciones propias del Ministerio de
Agricultura.

El caracter especial de los contratos de administracion de los fondos parafiscales
completa su régimen con relacion a las actuaciones que se deben ejecutar para
vigilar, seguir, inspeccionar y controlar sus aspectos presupuestal, técnico y
financiero a los planes, programas y proyectos de inversion, ejecutados por los
administradores de los Fondos de Fomento y de Estabilizacién de Precios Agricolas
y Forestales.

El caracter especial de los contratos de administracién de los fondos parafiscales
completa su régimen con relacién a las actuaciones que se deben ejecutar para
vigilar, seguir, inspeccionar y controlar sus aspectos presupuestal, técnico y
financiero a los planes, programas y proyectos de inversion, ejecutados por los
administradores de los Fondos de Fomento y de Estabilizacion de Precios Agricolas
y Forestales. En efecto, legal y reglamentariamente se crearon distintos
mecanismos para ejercer el seguimiento, vigilancia y control sobre la ejecucion de
los recursos de los fondos parafiscales administrados por las agremiaciones
contratadas para tal fin.

Estos mecanismos de vigilancia administrativa o auditoria, seguimiento, control,
auditoria interna y externa consisten en dos actuaciones distintas objetiva y
subjetivamente, como quiera que son disimiles materialmente y se ejecutan por
sujetos diferenciados asi:

a) Auditoria Interna: Se encarga de la correcta liquidacion de las contribuciones
parafiscales, su debido pago, recaudo y consignacién, asi como su administracion,
inversion y contabilizacion, vy,

b) Auditoria Externa o Vigilancia Administrativa: Se encarga de verificar los
ingresos, las inversiones, los gastos y, en general, todas las operaciones ejecutadas
por los Fondos, que se hayan ajustado a las finalidades y objetivos, al presupuesto
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y a los acuerdos de gastos aprobados. lgualmente, verificar el adecuado
cumplimiento del contrato que, para efectos de la administracion y manejo de los
recursos de un Fondo Parafiscal, celebre con la entidad administradora del
mismo...”.

Anélisis de larespuesta del MADR.

Frente a cada una de las consideraciones de la respuesta, el equipo auditor plantea
lo siguiente:

La observacion inicial destaca una discrepancia importante en cuanto al destino de
los recursos recaudados a través de la cuota parafiscal de la papa. Se sefiala que
una proporcion significativa de estos recursos ha sido invertida en Certificados de
Depdésito a Término Fijo (CDT) en lugar de ser utilizada para financiar proyectos y
programas alineados con los objetivos legales del Fondo.

La respuesta del Ministerio se centra en la justificacion legal del contrato de
administracion y la facultad de manejar los recursos del Fondo parafiscal. No
obstante, no aborda de manera especifica la preocupacion sobre la inversion de
recursos en CDTS, que es una practica que podria percibirse como no acorde con
la mision principal del Fondo: apoyar los proyectos que benefician directamente a
los productores de papa. La falta de una planificacion estratégica y la evidente
desconexion entre el destino de los recursos y los objetivos de fomento a la papa
refleja una posible falta de diligencia en la administracion.

Se configura hallazgo Administrativo. (A).

4.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Evaluar y conceptuar sobre el programa de Investigacion y transferencia de
tecnologia durante las vigencias 2022 y 2023.

Hallazgo No. 07: Entrega de semillas certificadas (A7)

Constitucion Politica de Colombia.

“...Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales

y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,

economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la

delegaciéon y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
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deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracién publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno
gue se ejercera en los términos que sefale la ley...”.

Ley 101 de 1993 Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero.

“...Articulo 30. Administracion y Recaudo. La administracién de las contribuciones
parafiscales agropecuarias y pesqueras se realizara directamente por las entidades
gremiales que reunan condiciones de representatividad nacional de una actividad
agropecuaria o pesquera determinada y que hayan celebrado un contrato especial
con el Gobierno Nacional, sujeto a los términos y procedimientos de la ley que haya
creado las contribuciones respectivas.

Las colectividades beneficiarias de contribuciones parafiscales agropecuarias y
pesqueras también podran administrar estos recursos a través de sociedades
fiduciarias, previo contrato especial con el Gobierno Nacional; este procedimiento
también se aplicara en casos de declaratoria de caducidad del respectivo contrato
de administracion...”.

Decreto 1071 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del sector Administrativo Agropecuario, Pesquero, y de Desarrollo Rural.

“..Articulo 2.10.1.1.1. Auditoria Interna. La Auditoria Interna de los Fondos
constituidos con las contribuciones parafiscales del sector agropecuario y pesquero
serd el mecanismo a través del cual los entes administradores de los mismos
efectuaran el seguimiento sobre el manejo de tales recursos. En desarrollo de este
seguimiento la auditoria verificara la correcta liquidacion de las contribuciones
parafiscales, su debido pago, recaudo y consignacién, asi como su administracion,
inversion y contabilizacion

Lo anterior sin perjuicio de los demas controles establecidos por la Constitucion
Politica y las leyes...”.

LEY 1707 DE 2014 Por la cual se crea un Fondo de Fomento, se establecen normas
para su recaudo y administracion y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica

“...ARTICULO 10. OBJETIVOS DEL FONDO DE FOMENTO DE LA PAPA. Los
recursos del Fondo Nacional de Fomento de la Papa se utilizaran, ademas de lo
contemplado en el articulo 31 de la Ley 101 de 1993, para:

a) Apoyar procesos que promuevan la organizacion de la cadena de la papa, de sus
eslabones y, particularmente, de los productores;

82

Carrera 69 No. 44-34 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co e www.contraloria.qov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) sonraLoria

b) Apoyar acciones que conduzcan a la regulacion de la oferta y la demanda de
papa, para proteger a los productores contra oscilaciones anormales de los precios
y procurarles un ingreso remunerativo;

c) Apoyar el financiamiento de planes, programas y proyectos de innovacion,
investigacion y transferencia de tecnologia;

d) Apoyar el financiamiento de planes, programas y proyectos orientados al
fortalecimiento e implementacion de medidas de control fitosanitario para la
proteccion de la produccion nacional frente a la globalizacién de los mercados de la
papa;

e) Apoyar el financiamiento de planes, programas y proyectos de agregacion de
valor, en especial de aquellos tendientes al mejoramiento de los niveles de eficiencia
en los procesos de postcosecha, transformacion e industrializacion;

f) Apoyar la financiacion de planes, programas y proyectos orientados a disefiar,
implementar y hacer mas eficientes los sistemas de informacion del subsector, con
el propodsito de proveer instrumentos para la planificacion de la produccion y los
mercados de la papa en el sector publico y privado;

g) Apoyar la financiacion de planes, programas y proyectos de formacion y
capacitacion para la modernizacion tecnolégica de la produccién, procesamiento y
comercializaciéon de la papa;

h) Apoyar la financiacion de planes, programas y proyectos que tiendan a conservar
y recuperar el entorno ecoldgico donde se desarrolle el cultivo de la papa;

i) Divulgar los planes, programas y proyectos financiados con recursos del Fondo
Nacional de Fomento de la Papa.

PARAGRAFO 1. Para el logro de estos objetivos, la entidad administradora, previa
autorizacion de la Junta Directiva del Fondo, adelantara contratos de ejecucion o
asociacion con terceros, sean personas naturales o juridicas, publicas, privadas o
mixtas, nacionales o extranjeras

PARAGRAFO 2. La Junta Directiva del Fondo propendera por una adecuada
asignacion regional de los recursos entre las distintas zonas productoras...”.
“..ARTICULO 13. RECAUDO Y ADMINISTRACION DEL FONDO DE FOMENTO
DE LA PAPA. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, contratara con la entidad mas representativa de los productores
de papa a nivel nacional el recaudo y la administracion del Fondo Nacional de
Fomento de la Papa o en su defecto a través de una sociedad fiduciaria...”.
PARAGRAFO 1. Los recursos recaudados por el Fondo Nacional de Fomento de la
Papa deben administrarse, conforme a los principios de eficiencia, eficacia,
responsabilidad y transparencia y bajo garantias de representacion democratica
real y efectiva de todos los contribuyentes y beneficiarios.

“...ARTICULO 14. SUPERVISION Y VIGILANCIA DEL FONDO DE FOMENTO DE
LA PAPA. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural hara la evaluacion, control
e inspeccion de los planes, programas y proyectos que se desarrollen con los
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recursos del Fondo, para ello la entidad administradora debera rendir
semestralmente informes sobre los recursos obtenidos y su inversion.

PARAGRAFO. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural podra verificar dichos
informes inspeccionando los libros y demas documentos que la entidad
administradora debera conservar de la administracion del Fondo...”.

“...Articulo 15. Funciones de supervision y vigilancia. Son funciones de supervision
y vigilancia del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural las siguientes: a) Hacer
seguimiento y evaluacion a los planes, programas y proyectos del Fondo de
Fomento de la Papa; b) Aprobar o improbar el presupuesto anual de ingresos y
gastos; c) Llevar control de la ejecucion de los recursos y emitir concepto sobre los
acuerdos de gasto trimestrales; d) Hacer seguimiento y evaluacion sobre el
cumplimiento de altos estandares de democratizacion real y transparencia...”.

“.ARTICULO 16. PLAN DE INVERSIONES Y GASTOS. La entidad
administradora, con base en las directrices de la Junta Directiva, elaborara antes
del 1o de octubre de cada afio, el Plan de Inversiones y Gastos para el siguiente
ejercicio anual, el cual solo podra ejecutarse una vez haya sido aprobado por la
Junta Directiva del Fondo, con el voto favorable del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural...”.

DECRETO 2263 DE 2014 Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1707 de
2014.

“..CLAUSULA PRIMERA. -OBJETO: La administracion, recaudo, manejo e
inversion de la cuota de fomento de la papa y del Fondo Nacional de Fomento de la
Papa, por parte de la FEDERACION COLOMBIANA DE PRODUCTORES DE PAPA
— FEDEPAPA, de conformidad con lo establecido en la Ley 1707 de 2014,
reglamentada a través del decreto 2263 de 2014, y las demas normas que regulan
la materia...”.

“..CLAUSULA CUARTA. — PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION:
FEDEPAPA, en su condicibn de administrador del Fondo, promovera la
democratizacion en el acceso a los recursos del Fondo y para ello apoyara la
formulacion de programas y proyectos por parte de las entidades u organizaciones
de la cadena agroalimentaria de la papa y, previa verificacion que los mismos estan
acordes con los objetivos sefialados en la Ley 1707 de 2014 y demas normas que
rigen la materia, los pondra a consideracion de la Junta Directiva del Fondo...”.
“..CLAUSULA QUINTA. - VIGILANCIA ADMINISTRATIVA: La vigilancia
administrativa de los recursos Fondo Nacional de Fomento a la Papa, administrado
por FEDEPAPA, sera ejercida por EL MINISTERIO, a través del Sefior ministro o su
delegado, en la Junta Directiva del Fondo de Fomento de la Papa, con el apoyo
técnico del director de Cadenas Agricolas y Forestales.
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PARAGRAFO PRIMERO: Como instrumento de control y seguimiento para el
ejercicio de la vigilancia administrativa se dispondra de los informes de auditoria
que para estos fines elabore y presente el Auditor Interno del Fondo Nacional de
Fomento a la Papa, contratado para tal efecto, para lo cual, presentara
trimestralmente informes relacionados con el recaudo, manejo, ejecucion fisica e
inversion de los programas y proyectos que se financien con los recursos del Fondo
Nacional de Fomento de la Papa...”.

MANUAL DE CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS CODIGO: FNFP-P-GA-
05

1 OBJETIVO. Establecer las disposiciones, conforme los cuales se regira la
actividad contractual del FONDO NACIONAL DE FOMENTO DE LA PAPA, las
competencias, los requisitos minimos, los procedimientos para la formacién de los
contratos de Prestacion de Servicios, tendientes a garantizar la objetividad y
transparencia en la seleccion del contratista, el cumplimiento y aseguramiento de
las obligaciones y la correcta ejecucion y liquidacion de los contratos. 2 ALCANCE
Todos los empleados del FONDO NACIONAL DE FOMENTO DE LA PAPA que
realicen procesos de contratacion de bienes y servicios.

4.1 COMPETENCIA De conformidad con los Estatutos de FEDEPAPA, la
responsabilidad para celebrar Contratos, Vinculacién Laboral, Convenios y/o
Empréstitos estara a cargo del Representante Legal o Gerente General de la
Federacion. El Director de Talento Humano y Juridico de la Federacion, tendra la
facultad para la seleccion, adjudicacion, suscripcion, aprobaciéon de poélizas y demas
actuaciones relacionadas con la ejecucion y liquidacion de los contratos. La
representacion la ejercera el Gerente General 0 su suplente correspondiente.

7.2 ELABORACION DE CONTRATOS CON TERCEROS Toda adquisicién de un
servicio o bien con una persona natural o juridica que no se pueda adquirir mediante
orden de compra y/o de servicio, se realizara mediante contrato (Prestacion de
servicios, compraventa, comodato, convenios, entre otros) segun formato Solicitud
de contrato u otrosi FNFP-F-GA-03-101, a excepcién de algunos casos como:
correo, servicios publicos, telefonia celular, internet, arriendo, entre otros (Ver
numeral 7.1.). Si un contrato es realizado por parte de un tercero, debera contar con
la revision previa del solicitante y del Director de Talento Humano y Juridico de la
federacion, plasmando el Visto Bueno como constancia de conformidad de los
términos contractualesy se le dara el numero consecutivo segun sabana contractual
del FNFP, para su control, seguimiento y reportes a entes de control.

7.9 SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL CONTRATO Todos los Lideres de Procesos,
estableceran los controles apropiados, que le permitan evaluar oportuna y
adecuadamente la calidad del producto o servicio entregado, teniendo en cuenta:
a) Que se debe hacer un seguimiento mensual o trimestral de acuerdo con las
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obligaciones que se convinieron para el cumplimiento de los objetivos y obligaciones
de los contratos y su correcta ejecucion, documentando las acciones de seguimiento
periodico al cumplimiento de las obligaciones pactadas en cada contrato. b) Que se
debe evaluar el objeto del contrato y las obligaciones del mismo en el transcurso del
contrato y antes de la fecha de vencimiento de las respectivas garantias. c) Que los
soportes como informes mensuales o informes técnicos y financieros de los
contratos que lo requieran, se estén archivando en forma cronoldgica dentro de la
carpeta de documentos de cada contrato. d) Que la entrega de los informes se esté
realizando en los tiempos establecidos. €) Que la ejecucion del contrato cumpla con
el objeto, condiciones y obligaciones para pago de conformidad con lo pactado en
el contrato, para lo cual el lider del proceso plasmara el Visto Bueno en el control
de pagos en la casilla de aprobacion de informe para que el Sistematizador Cuota
de Fomento proceda con el pago. Este contempla: Nombre del contratista, nimero
del contrato, valor y forma de pago, soportes para pago y garantias si aplica, sequn
formato Control de Pagos Contratos FNFP-F-GA-05-20. f) Que los pagos por parte
del contratista, en caso de que estén contemplados, se estén cumpliendo de
conformidad con lo establecido en el contrato. g) Que las condiciones y obligaciones
del contrato se encuentren desarrollando de acuerdo con lo pactado en el contrato.
(subrayado fuera de texto).

7.10 SEGUIMIENTO A PAGOS - El seguimiento a los pagos relacionados con
ejecucion y cumplimiento del contrato, estaran bajo la responsabilidad del Lider del
Proceso, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en el correspondiente
contrato (tanto para la forma de pago como para los entregables). « Para ejercer un
adecuado control sobre los pagos que deben realizarse, el Profesional de Control
Presupuestal al momento de recibir las facturas y/o cuentas de cobro de los
contratistas, debera diligenciar y actualizar el formato con el valor cobrado por el
contratista en el Control de Pagos Contratos FNFP-F-GA-05-20. « Del adecuado
diligenciamiento_del anterior formato y de la participacién oportuna de las Areas
involucradas, depende que el formato se convierta en una apropiada herramienta
de informacion actualizada, reflejo de los pagos realizados a cada uno de los
contratos. (subrayado fuera de texto).

 El Director de Talento Humano y Juridico, deberéa informar las modificaciones
realizadas a cada contrato en lo relacionado con cambios en la forma de pago,
monto del contrato, duracién del contrato o cualquier otra especificacion que se
debe reflejar en o actualizar en el Control de Pagos Contratos FNFP-F-GA-05-20...".

Se evidencia a traves de la revision documental realizada por el equipo auditor al
contrato 039, de la vigencia 2022, no se evidencié el documento que indique la
cantidad de bultos de semillas certificada a entregar a cada beneficiario; a pesar de
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haber reiterado en visita fiscal a la entidad el envio de la informacion
complementaria, no se allego, lo que llamé la atencién que, segun numero de actas
de entrega a satisfaccion allegadas por el FNFP, de 57 beneficiarios, 53 recibieron
14 bultos de 50 kilogramos cada uno, dos beneficiarios recibieron de 60 kilogramos
y dos recibieron 67 bultos, evidenciando que esta diferencia no cuenta con un
documento soporte que justifique la variacion en los bultos entregados para estos
beneficiarios.

En el siguiente cuadro se refleja los cuatro agricultores que recibieron una cantidad
mayor que el promedio.

Tabla 9, contrato 039 suministro de semillas certificadas de papa vigencia 2022.

BENEFICIARIOS BULTO SEMILLA ENTREGADA (Kg)
Xxxxxxx (Ley de proteccion de 60 bultos / 50 Kg - Boyaca

datos. La entidad tiene la identidad)

XXXXXXX 60 bultos / 50 Kg - Boyaca

XXXXXXX 67 bultos / 50 Kg — Narifio.

XXXXXXX 67 bultos / 50 Kg - Cundinamarca

Fuente: Informacion Suministrada por FEDEPAPA
Elaboré: Equipo auditor.

Lo expuesto, evidencia falencias en el control y seguimiento en la entrega de
semillas a los agricultores beneficiarios del proyecto de: “implementacion y
transferencia de tecnologia en el sector productivo de papa -ITPA”, por parte del
lider de proceso quien es el encargado de la supervision del contrato.

Este hecho afecta la ampliacion de cobertura a otros beneficiarios del proyecto.
Respuesta de la entidad
La entidad presenta la siguiente respuesta:

“...En la vigencia 2022, durante la ejecucion del proyecto "Implementacion y
Transferencia de Tecnologia" (ITPA), se establecieron como uno de sus objetivos
los procesos de extension rural con productores a nivel nacional, utilizando la
metodologia de Escuelas de Campo para Agricultores (ECA).

Entre las actividades especificadas en la ficha técnica del proyecto se incluyeron la
instalacion de parcelas demostrativas y la activacion de parcelas de riego. Para
apoyar estas actividades, se entregaron kits agricolas destinados al desarrollo de
practicas en campo; estos insumos fueron distribuidos para su uso en las parcelas
demostrativas y no con el objetivo de beneficiar individualmente a un productor. En
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cada ECA, los insumos son utilizados por el grupo de participantes bajo la
supervision de un lider designado, responsable de firmar y registrar la recepcion de
cada elemento, asegurando la trazabilidad y el control de los recursos aportados
por el FNFP...”.

Anélisis de respuesta

De acuerdo con la respuesta de la entidad, la observacion se mantiene sustentado
en lo expuesto, la entidad no desvirtia lo planteado por la CGR, por cuanto que, en
el manual de contratacion de bienes y servicios, se establece que: “Para la
adjudicaciéon de parcelas y con el fin de socializar los beneficios ofrecidos por el
programa de Investigacion y Transferencia de Tecnologia, los beneficiarios de este
se realizaran mediante convocatoria. * Para la eleccion de beneficiarios directos de
los proyectos del FNF P” Lo anterior, no se cumple para la vigencia 2022.

Se configura hallazgo Administrativo. (A).

Hallazgo No. 08: Planificacion del contrato (A8).

Constitucion Politica de Colombia.

“..Articulo 209: “La funcidbn administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la
ley...”

ARTICULO 3° DEL DECRETO LEY 403 DE 2020 “PRINCIPIOS DE LA
VIGILANCIA Y EL CONTROL FISCAL. La vigilancia y el control fiscal se
fundamentan en los siguientes principios:

Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en la
relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion
fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales 0 menores.
Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben guardar
relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos.

Equidad: En virtud de este principio, la vigilancia fiscal debe propender por medir
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el impacto redistributivo que tiene la gestion fiscal, tanto para los receptores del
bien o servicio publico considerados de manera individual, colectivo, o por sectore
econdmico o social, como para las entidades o0 sectores que asumen su costo.

Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demés recursos
publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados...”

SUPERVISION DE CONTRATOS CODIGO: FNFP-P-GA-06,
DESCRIPCION DE ACTIVIDADES EJECUCION DE LOS CONTRATOS

“...El Supervisor del contrato sera responsable de:

Visita en campo en el caso de los extensionistas y asesores de recaudo, en ciudades
especificas.

Verificacion y aprobacién de informes solicitados para cada uno de los pagos en el
formato Control de Pagos Contratos FNFP-F-GA-05-20, con el visto bueno en
aprobacion de informe.

Realizar el control externo de la programacion del proyecto y de la ejecucion del
presupuesto del proyecto.

Exigir al contratista y/o empleado la ejecucién idonea y oportuna del objeto del
contrato, y/o la calidad de los bienes y servicios, de acuerdo con las
especificaciones y oferta del contratista. - Efectuar el seguimiento permanente al
desarrollo del contrato en sus diferentes etapas.

Controlar que el personal asignado para la ejecucion del contrato sea idéneo y
cuantitativamente suficiente para garantizar su terminacion en el tiempo estipulado;
al igual que la identidad y calidades del mismo, cuando este haya sido objeto de
calificacion en la propuesta.

Solicitar informes peridédicos al contratista y/o empleado sobre el avance del
proyecto que se requieran, tanto en forma fisica como presupuestal.

Preparar y presentar informes periédicos y/o cuando sean requeridos, sobre el
avance del proyecto.

Participar en las reuniones de discusién cuando se trate de investigacion o
consultoria, de acuerdo a la necesidad y contenido de las mismas.

Vigilar que el desarrollo del proyecto se realice de acuerdo con el cronograma de

trabajo e inversion. Atender y resolver todas las consultas sobre especificaciones
89

Carrera 69 No. 44-34 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co e www.contraloria.qov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) sonraLoria

técnicas.

Justificar o aprobar técnicamente los cambios en las especificaciones, que no
afecten substancialmente el proyecto y presentarlos ante la Gerencia General para
Su aprobacion.

Realizar el control técnico de la ejecucion contractual.

Formular por escrito las recomendaciones tendientes a la debida ejecucion del
contrato e informar oportunamente cualquier anomalia o conflicto que se presente
al director de Talento Humano y Juridico, Administrador del FNFP y director del
Proyecto.

Informar oportunamente sobre las modificaciones, prorrogas o adiciones que se
requieran; asi como sobre las sanciones que recomiende imponer en caso de
incumplimiento o retraso del contratista y/o empleado

Solicitar el acta de liquidacién paralos contratos de prestacion de servicios al director
de Talento Humano y Juridico, la cual contiene el cumplimiento de las obligaciones
y la paz y salvo del mismo.

Solicitar conceptos al area juridica ante posibles incumplimientos contractuales o
por parte del empleado para establecer los procesos disciplinarios a que haya
lugar...”.

Manual de Contratacion de bienes y servicios FNFP-P-GA-

05 Principios rectores

“...Planeacion: En tal virtud de este principio se debe asegurar que todo proyecto
este precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico si es del caso,
requeridos para determinar la viabilidad, necesidad o convivencia del objeto a
contratar y su adecuacién a los planes de inversion, de compras y de presupuesto
segun el cargo.

Contrato No 049 de 2023 compraventa de invernadero de micropropagacion de
plantas de papa celebrado entre la Federacion Colombiana de productores de papa
FEDEPAPA en calidad de administrador del Fondo Nacional de Fomento de la Papa
— FNFP Y Grupo empresarial Inseragro S.A.S.

Clausula Sexta: OBLIGACIONES DE EL COMPRADOR:
“...4) Hacer entrega del terreno en condiciones requeridas para el proceso de

adecuacion e instalacion, con conexiones de agua y luz se proporcionaran en el
punto
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5) Asumir los costos y gastos derivados de cualquier licencia de construccion que
sea necesaria...”.

La Federacion Nacional de Productores de la Papa-FEDEPAPA, en su calidad de
administradora del Fondo Nacional de la Papa, suscribio el contrato 049 de 2023
cuyo objeto fue: “Transferir a titulo de venta a el comprador, un invernadero de
micropropagacion de plantas de papa, disefiado bajo los siguientes parametros: 18
m de largo y 11 m de ancho, equivalente a 198 m2, altura minima de 4,5 my de 5
m en el otro extremo del invernadero”.

Una vez revisados los soportes documentales por parte del equipo auditor, se
detect6 una inconsistencia en la ejecucién del contrato 049 de 2023, suscrito entre
la Federacion Nacional de Productores de la Papa (FEDEPAPA) y el comprador,
en cuanto al cumplimiento de los requisitos legales previos al inicio de las obras.
En particular, el proyecto comenzo el 16 de junio de 2023, pero la solicitud de la
licencia de reconocimiento de bodega y cerramiento urbano, requisito necesario,
fue presentada hasta el 14 de julio de 2023.

Ademas, se evidencia que el 20 de noviembre de 2023, la Inspeccién de Policia
suspendioé las actividades del proyecto, sin embargo, no se ha encontrado
documentacion o soporte adecuado en los archivos del contrato que respalde esta
suspensién, lo que genera dudas sobre la trazabilidad de las actividades
contractuales. Situacion que obedece primordialmente, a la falta de una
planificacion estratégica acorde con los objetivos para la obtencién de las licencias,
lo que genera incertidumbre en el cumplimiento de las obligaciones por parte del
comprador.

Respuesta de la entidad
La entidad frente a esta observacion presento las siguientes consideraciones:

“...Considera que frente al hallazgo realizado (SIC) por la CGR de “falta de una
planificacion estratégica acorde con los objetivos, lo que genera incertidumbre en el
cumplimiento de las obligaciones por parte del comprador” a la luz de lo dispuesto
en el Contrato No. 049 de 2023, suscrito con el Grupo Empresarial Inseragro SAS,
se tiene que el actuar del administrador si cumplié con la planificacion estratégica
del contrato, la cual se llevd a cabo de manera exhaustiva y profesional,
considerando todos los aspectos relevantes y estableciendo un marco claro para la
ejecucion del contrato y con ello, logrando la optimizacion de los recursos
disponibles y la mitigacion de riesgos asociados a esta tipologia de contratos.
Evidencia clara de ello, es que efectivamente, FEDEPAPA como sociedad sin &nimo
de lucro de derecho privado y con cargo a su propio presupuesto, como consta en

los documentos allegados el dia 17 de octubre de 2024, suscribié Contrato de Obra
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Civil No. 007, el dos (2) de junio de dos mil veintitrés (2023) (2. CONTRATO DE
OBRA CIVIL FEDEPAPA.pdf), previa visita de reconocimiento en campo y
elaboracion de la propuesta técnico - econdmica, por parte del contratista, R&H
CONSULTORIA 'Y SOLUCIONES CONSTRUCTIVAS SAS, representada
legalmente por el Sefior, Andrés Mauricio Hernandez Moreno, quien se obligé en
virtud del contrato a tramitar las licencias a que hubiera lugar con sus respectivos
soportes de ley y reglamentarios, asi como declaré a fin de poder llevar a cabo lo
anterior, haber revisado el proyecto de que trataba el objeto contractual y cualquier
situacion que pudiera afectar tanto el cronograma de actividades como el precio
ofertado, habiendo conocido todos los estudios y especificaciones técnicas
recibidas directa o indirectamente de la Federacién para la realizacidon de las obras.

En todo caso, y en virtud de los tramites que a su vez adelantaba la sociedad R&H
CONSULTORIA Y SOLUCIONES CONSTRUCTIVAS SAS, se suscribio el
veinticinco (25) de septiembre de dos mil veintitrés (2023), Otrosi No. 01 al Contrato
No. 049 de 2023, donde se ampli6 el plazo contractual hasta siete (7) de diciembre
de la citada vigencia, salvaguardando con ello los intereses de ambas partes y
garantizando el comprador (FEDEPAPA — FNFP) que efectivamente no habia
incertidumbre en el cumplimiento de las obligaciones a su cargo, en contraposicion
asi, al cargo que aqui se endilga, pues se actué con la debida diligencia y la
prevision del caso, por si alguna otra eventualidad o imprevisto llegaba a acaecer.

En consecuencia, y dado que el comprador (FEDEPAPA — FNFP) mantuvo con el
vendedor una comunicacion constante respecto al imprevisto presentado con la
Inspeccién de Policia, no estimd ni evalud pertinente y significativo, suscribir nuevo
otrosi 0 anexar los soportes documentales al Contrato No. 049 de 2023, como
quiera que aun se encontraban dentro del plazo para garantizar ambas partes el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales y adicionalmente, los recursos se
encontraban protegidos y bajo control, al estar las podlizas solicitadas desde la
suscripcion del contrato debidamente expedidas y vigentes y con las coberturas
solicitadas al Grupo Empresarial Inseragro SAS y habiendo condicionado el pago
del 50% restante a la entrega a satisfaccion del invernadero de micropropagacion
de plantas de papa, debidamente adecuado e instalado en lugar que indicara el
comprador, y previamente validado por el supervisor del contrato en el sitio de
instalacion, dando cuenta con ello también del cumplimiento de las obligaciones que
le eran inherentes al comprador...”

Analisis de la respuesta

Frente a cada una de las consideraciones de la respuesta, el equipo auditor plantea
lo siguiente:

92

Carrera 69 No. 44-34 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co e www.contraloria.qov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) sonraLoria

“...Sobre la Responsabilidad del Contratista y el Rol de FEDEPAPA: segun lo
expuesto, en el contrato de obra civil No. 007 de junio de 2023, el contratista se
compromete a tramitar las licencias necesarias para llevar a cabo la obra. Esta
responsabilidad es clara, ya que se indica que debe cumplir con los requisitos
legales y reglamentarios correspondientes para obtener las licencias pertinentes.
Sin embargo, la solicitud de la licencia de uso de suelos fue presentada por la
Federacion (no por el contratista) el 14 de julio de 2023, lo que refleja una disonancia
temporal respecto a la obligacién del contratista.

Frente al plazo y responsabilidad contractual: aunque el contrato 007 fue suscrito
en junio y establece que el contratista debe gestionar las licencias necesarias, la
solicitud de la licencia no fue tramitada hasta el 14 de julio, y la resolucion que
concede la licencia ocurrié el 10 de octubre de 2023. Es importante sefialar que el
contrato de obra 049 de 2023 se ejecuta posteriormente, pero no puede iniciarse
correctamente sin que se haya garantizado previamente la viabilidad del proyecto,
incluida la obtencién de la licencia de uso de suelos.

Acerca del principio de planeacion: Este principio exige que cualquier proyecto esté
precedido de estudios y analisis técnicos, financieros y juridicos que aseguren su
viabilidad, necesidad y adecuacion. En este caso, la solicitud de licencia debi6
haberse realizado antes de la ejecucion del contrato de obra (en lugar de hacerlo
durante la ejecucion o posterior a la firma del contrato). La falta de cumplimiento de
este aspecto basico del principio de planeacion, puede tener implicaciones tanto
para el seguimiento y control de la ejecucion como para la gestion eficiente de los
recursos.

En relacion a la viabilidad del proyecto: la obtencion de la licencia de uso de suelos
es un requisito previo esencial para determinar la viabilidad del proyecto. Si esta no
se obtiene antes de comenzar la ejecucion de la obra, el contratista y las partes
involucradas corren el riesgo de realizar inversiones en una obra que no esté
legalmente autorizada, lo que podria generar conflictos o la paralizacion de la obra
en el futuro.

Es evidente que, a pesar de que el contratista tiene la responsabilidad de gestionar
las licencias, la planeacion del proyecto debe haber incluido de manera anticipada
el aseguramiento de la viabilidad del mismo, lo que implica obtener las licencias
correspondientes antes de iniciar la ejecucién de cualquier contrato relacionado con
la obra. De acuerdo con el principio de planeacién establecido en el manual, este
paso debe haberse dado antes de suscribir los contratos de obra o, al menos, haber
sido una condicidn previa a la ejecucion del contrato 049 de 2023.

El no haber cumplido con esta secuencia puede generar riesgos legales, operativos
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y financieros (Que se materializaron en este proyecto, conllevando a que en el
municipio de Villapinzon si se solicitaran PREVIAMENTE la licencia) para las partes
involucradas, afectando la eficacia de la contratacion y la implementacion del
proyecto...”.

Se configura hallazgo Administrativo (A).

Hallazgo No. 09: Supervision de los contratos (A9).

Constitucion Politica de Colombia

ARTICULO 209: “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad,imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuadocumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefale la ley”

CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS CODIGO: FNFP-P-GA-05
establecen su numeral:

“... 6 PRINCIPIOS RECTORES DE LA CONTRATACION

El FONDO NACIONAL DE FOMENTO DE LA PAPA regird su actividad
contractualy laboral bajo los siguientes principios:

“... c. Eficiencia: Deberé lograrse la satisfaccion y el cumplimiento de los fines de la
contratacién con procesos y procedimientos orientados a reducir la utilizacion de
recursos para alcanzar el objetivo contractual. ...”.

j. Calidad: Es deber de los funcionarios que intervengan en la actividad
contractual,de acuerdo con sus funciones y/o en relacion con sus competencias,
verificar las condiciones de calidad de los bienes, obras o servicios que se
obtengan como resultado de la ejecucion de los respectivos compromisos
contractuales. Para tal efecto, exigiran que los bienes, obras y servicios
contratados se ajusten a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas
de caracter nacional o aquellasexpresamente establecidas por la Ley...”.

“... 7.9 SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL CONTRATO
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Todos los Lideres de Procesos, estableceran los controles apropiados, que le
permitan evaluar oportuna y adecuadamente la calidad del producto o servicio
entregado, teniendo en cuenta:

a) Que se debe hacer un seguimiento mensual o trimestral de acuerdo con las
obligaciones que se convinieron para el cumplimiento de los objetivos y
obligacionesde los contratos y su correcta ejecucion, documentando las acciones
de seguimientoperiodico al cumplimiento de las obligaciones pactadas en cada
contrato.

b) Que se debe evaluar el objeto del contrato y las obligaciones del mismo en
el transcurso del contrato y antes de la fecha de vencimiento de las respectivas
garantias.

c) Que los soportes como informes mensuales o informes técnicos y
financieros delos contratos que lo requieran se estén archivando en forma
cronoldgica dentro de la carpeta de documentos de cada contrato.

d) Que la entrega de los informes se esté realizando en los tiempos establecidos.

Que la ejecucion del contrato cumpla con el objeto, condiciones y obligaciones
para pago de conformidad con lo pactado en el contrato, para lo cual el lider del
proceso plasmaré el Visto Bueno en el control de pagos en la casilla de
aprobacionde informe para que el Sistematizador Cuota de Fomento proceda con
el pago. Estecontempla: Nombre del contratista, nimero del contrato, valor y
forma de pago, soportes para pago y garantias si aplica, segun formato...”.

SUPERVISION DE CONTRATOS CODIGO: FNFP-P-GA-06,
“... 1. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES(...)

1.2. EJECUCION DE LOS CONTRATOS
e El Supervisor del contrato seré responsable de:

e Visita en campo en el caso de los extensionistas y asesores de recaudo, en
ciudades especificas.

e Verificacién y aprobacion de informes solicitados para cada uno de los pagos
en el formato Control de Pagos Contratos FNFP-F-GA-05-20, con el visto
bueno en aprobacion de informe.

e Realizar el control externo de la programacion del proyecto y de la ejecucion
del presupuesto del proyecto.

e EXxigir al contratista y/o empleado la ejecucion idénea y oportuna del objeto
del contrato, y/o la calidad de los bienes y servicios, de acuerdo con las
especificaciones y oferta del contratista. - Efectuar el seguimiento
permanente al desarrollo del contrato en sus diferentes etapas.

e Controlar que el personal asignado para la ejecucion del contrato sea idoneo
y cuantitativamente suficiente para garantizar su terminaciéon en el tiempo
estipulado; al igual que la identidad y calidades del mismo, cuando este haya

95

Carrera 69 No. 44-34 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co e www.contraloria.qov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) sonraLoria

sido objeto de calificacion en la propuesta.

e Solicitar informes periddicos al contratista y/o empleado sobre el avance del
proyecto que se requieran, tanto en forma fisica como presupuestal.

e Preparary presentar informes periédicos y/o cuando sean requeridos, sobre
el avance del proyecto.

e Participar en las reuniones de discusion cuando se trate de investigacién o
consultoria, de acuerdo a la necesidad y contenido de las mismas.

¢ Vigilar que el desarrollo del proyecto se realice de acuerdo con el cronograma
de trabajo e inversion. - Atender y resolver todas las consultas sobre
especificaciones técnicas.

e Justificar o aprobar técnicamente los cambios en las especificaciones, que
no afecten substancialmente el proyecto y presentarlos ante la Gerencia
General para su aprobacion.

e Realizar el control técnico de la ejecucion contractual.

e Formular por escrito las recomendaciones tendientes a la debida ejecucion
del contrato e informar oportunamente cualquier anomalia o conflicto que se
presente al director de Talento Humano y Juridico, Administrador del FNFP
y director del Proyecto.

¢ Informar oportunamente sobre las modificaciones, prorrogas o adiciones que
se requieran; asi como sobre las sanciones que recomiende imponer en caso
de incumplimiento o retraso del contratista y/o empleado

e Solicitar el acta de liquidacién para los contratos de prestacién de servicios
al director de Talento Humano y Juridico, la cual contiene el cumplimiento de
las obligaciones y la paz y salvo del mismo.

e Solicitar conceptos al area juridica ante posibles incumplimientos
contractuales o por parte del empleado para establecer los procesos
disciplinarios a que haya lugar...”.

La Federacién Colombiana de Productores de Papa-FEDEPAPA, en su calidad de
administradora del Fondo Nacional de la Papa, suscribié el contrato 055 de 2023
cuyo objeto fue: “Prestar servicios como proveedor para la participacion de la
campafa de consumo del FNFP en el bingo concierto ganador, cuya realizacion
sera el proximo 22 de octubre de 2023.”

Una vez revisados los soportes documentales por parte del equipo auditor, se
evidencio que, dentro del informe de supervision con fecha del 20 de noviembre de
2023, se relaciona un acta de inicio del 6 de octubre del 2023. Esta acta no se
encontré en el expediente.

Al verificar el plazo de ejecucion, se logra evidenciar que la fecha estimada para el
inicio del contrato fue el 17 de octubre de 2023. Situacion que refleja una
discrepancia en la informacion registrada en dicho informe, en donde se menciona
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reuniones realizadas con el proveedor con un acta de inicio del 6 de octubre del
2023.

Por otra parte, es pertinente mencionar que tanto el andlisis y la justificacion del
proveedor, como la solicitud de elaboracion del contrato, datan del 13 de octubre de
2023. fechas posteriores a la fecha registrada en el documento.

Situacion que refleja una falta de control por parte de la persona encargada de la
supervision del contrato, o que genera incertidumbre sobre la precision de los
mecanismos utilizados para garantizar que las fechas de inicio reflejen
adecuadamente el desarrollo real de las actividades contratadas, afectando la
seguridad juridica de las partes contractuales.

Respuesta de entidad.
La entidad responde de la siguiente manera:

“...Como parte de la integralidad del informe de supervision del contrato 055 de
2023 suscrito entre la Federacién Colombiana de Productores de Papa - Fedepapa
con Radio Cadena Nacional S.A.S., se presenta la globalidad de los distintos
momentos que permitieron la contextualizacién y ejecucion contractual.

Asi las cosas, la razén por la cual se menciona el "Acta de inicio" del 06 de octubre
del 2023 (adjunta), tiene que ver con la transparencia cronoldgica del proceso, dado
gue en la reunion sostenida el 06 de Octubre, de manera virtual entre las partes,
Radio Cadena Nacional S.A.S. socializo la estrategia “Bingo Concierto Ganador” y
la oportunidad de presencia de marca de la Campafia de Promocion al Consumo de
Papa frente a un publico objetivo relevante, el cual involucra directamente a
consumidores y a influenciadores en la decision de compra y recomendacion de
producto: los tenderos.

Una vez realizado este acercamiento, se requirié la propuesta formal, la cual fue
entregada el 09 de octubre de 2023, la misma fue objeto de evaluacion. Luego de
encontrar pertinencia y oportunidad de presencia de marca se procede con la
justificacion de seleccién de proveedor y solicitud de contrato el 13 de octubre de
2023. Finalmente se inicia la ejecucion contractual el 17 de octubre de 2023...".

Analisis de respuesta.

Considerando lo establecido en el Manual de Supervision, en el que se establece
como funcién del supervisor la: “..preparacion y presentacion de informes
periodicos y/o a solicitud, sobre el avance del proyecto...”, se hace necesario, en
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virtud de la gestion documental, que los lideres de cada proceso definan, creen o
produzcan los registros documentales que evidencien las actividades
desempeiiadas. Es indispensable que se indiquen de manera precisa los plazos de
iniciacion y demas tiempos pertinentes, a fin de garantizar la adecuada ejecucion
del objeto contractual.

En este sentido, se mantiene la observacién, dado que es esencial contar con
claridad respecto a los tiempos de inicio en el marco del control ejercido por la
supervision, y para ello es fundamental que los registros sean precisos y confiables.

De conformidad con lo expuesto se configura hallazgo Administrativo. (A).

4.4 RESULTADOS PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2020 Y 2021

En atencion a lo dispuesto en el reporte con corte a 31 de diciembre de 2023, la
Federacion Nacional de Productores de Papa - FEDEPAPA — Administrador del
Fondo Nacional de Fomento a la Papa - FNFP, informa que presenta veintinueve
(29) acciones de mejora, conforme a su plan de mejoramiento, con el fin de dar
cumplimiento a las recomendaciones contenidas en el Informe de Auditoria de
Cumplimiento correspondiente a las vigencias 2020-2021, emitido por la Contraloria
General de la Republica en diciembre de 2022, segun se detalla en la tabla anexa:

Una vez verificada la efectividad de las acciones de mejora presentadas en el Plan
de Mejoramiento, se determiné de las veintinueve (29) acciones propuestas, doce
(12) son efectivas que equivalen al 42%, y subsanaron las causas relacionadas con
los hallazgos del proceso de recaudo identificados en auditorias anteriores. Sin
embargo, diecisiete (17) acciones no fueron efectivas que equivalen al 58 %, ya que
durante el desarrollo de la auditoria se evidenciaron debilidades y se configuraron
nuevos hallazgos.

En consecuencia, el Plan de Mejoramiento se considera inefectivo, debido a la
recurrencia de deficiencias y la falta de eficacia de las acciones implementadas.
Este resultado se fundamenta en la evaluacion objetiva de los resultados obtenidos
y la persistencia de debilidades en el proceso de recaudo.

98

Carrera 69 No. 44-34 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co e www.contraloria.qov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) sonraLoria

ANEXO No. 1.

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR ($)
Administrativos 9
Fiscales 1
Disciplinarios 2
Penales 2
Beneficio de Auditoria 1 $27.773.061

~ ANEXO
(EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO)
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO FONDO NACIONAL DE FOMENTO

DE LA PAPA
ACTIVIDADES /
DESCRIPCION DEL ACCION DE AVANCE CONCEPTO EQUIPO
HALLAZGO CAUSA DEL HALLAZGO MEJORA Fisico DE AUDITOR CGR.
EJECUCION
Para la CGR si bien
Deficiencias en la esta accion busca
implementacién de mitigar el riesgo de no
mecanismos para eliminar tener informacion
la evasion y elusion, dado Sistematizacion e fiable y veraz, para la
gue se carece de la integracion de las toma de decisiones,
informacion adecuada para | fuentes de no subsana el
Reporte mensual . : . .
) corroborar la consistencia | informacién de 0 | hallazgo de
consolidado. (A) . ) R
de los valores transferidos | recaudo en el sistematizacion de la
por los recaudadores de la | Software informacién puesto
cuota de fomento, lo que Recaudopapa. que el tratamiento de
afecta la toma de los datos no ha sido
decisiones en el control de efectivo debido a que
recaudo. el reporte mensual ha
sido muy bajo.
Para la CGR esta
. accion de mejora si
Deficiencias en la .
. A bien busca desde el
implementacion de software generar
mecanismos parglellmlnar . s estadisticamente los
la evasion y elusion, dado | Sistematizacion e
; L reportes mensuales,
gue se carece de la integracion de las b |
informacion adecuada para | fuentes de EOHSU sana e
Report.e mensual corroborar la consistencia informacion de 0 allazgo, puesto que
consolidado. (A) . se presentan
de los valores transferidos | recaudo en el AR
deficiencias en la
por los recaudadores de la | Software implementacion de
cuota de fomento, lo que Recaudopapa plem
mecanismos para la
afecta la toma de . iade |
decisiones en el control de consistencia € 10s
valores transferidos
recaudo.
por parte de los
recaudadores.
Deficiencias en la Esta accién de mejora
implementacion de planteada por la
mecanismos para eliminar entidad, Subsana el
la evasion y elusién, dado hallazgo, ya que
gue se carece de la Fortalecer el contribuye a optimizar
informacion adecuada para | seguimiento a las el trabajo y el tiempo
Reporte mensual corroborar la consistencia | visitas realizadas 0 que deben destinar

consolidado. (A)

de los valores transferidos

por los Asesores

los asesores de

por los recaudadores de la | de Recaudo. recaudo en las visitas
cuota de fomento, lo que a los recaudadores,
afecta la toma de siendo mas eficientes
decisiones en el control de y eficaces en su
recaudo. gestion.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

ACTIVIDADES /

BEECRIPCION CAUSA DEL HALLAZGO ACCION DE AVANCE CONCEPTO EQUIPO
HALLAZGO MEJORA FISICO DE AUDITOR CGR.
EJECUCION
Deficiencias en la
implementacién de
mecanismos para eliminar la -
evasion y elusion, dado que Par_a la CGR esta accion de
) o Fortalecer el mejora planteada por la
se carece de la informacién L .
Reporte seguimiento a las entidad, subsana el hallazgo
adecuada para corroborar la - . )
mensual ) - visitas realizadas 0 sobre las falencias en el
) consistencia de los valores <
consolidado. (A) transferidos por los por los Asesores de desempefio de los asesores
P Recaudo. de recaudo, en su importante
recaudadores de la cuota de rol para la entidad
fomento, lo que afecta la P ’
toma de decisiones en el
control de recaudo.
Deficiencias en la Para la CGR esta accién de
implementacién de A
mecanismos para eliminar la mejora planteada por la
T 5 . L entidad, No subsana el
evasion y elusion, dado que | Generar divulgacion hallazgo a pesar de
Reporte se carece de la informacién de Ia_thga}ongdad ejecutarse, no tiene el alcance
adecuada para corroborar la | del diligenciamiento .
mensual ) iadel | io del 0 y el impacto que se propone
consolidado. (A) consistencia de los valores y envio del reporte en los recaudadores ya que, el
' transferidos por los mensual orcentaic de estos que !
recaudadores de la cuota de | consolidado. P ! | d |
fomento, lo que afecta la reportan mensualmente e
toma de decisiones en el reporte consolidado, es muy
control de recaudo. bajo.
S Para el equipo auditor, esta
Pn?[:f;lg:wr;?:?;c%nnlge accion de mejora planteada
mecanismos para eliminar la Egﬂ:ﬁ egtld:d,ulgloesluhﬁzaDns enlo
evasion y elusion, dado que | Establecer cuentg cl))rll c?)m ’etencias (’)
se carece de la informacion sanciones al no  comp
Reporte L facultades juridicas para
adecuada para corroborar la | cumplimiento del
mensual 0 asegurar la entrega del

consolidado. (A)

consistencia de los valores
transferidos por los
recaudadores de la cuota de
fomento, lo que afecta la
toma de decisiones en el
control de recaudo.

articulo 08° del
Decreto 2263 de
2014.

informe mensual consolidado
por parte de los recaudadores
de la cuota de fomento. Por lo
tanto, la accion de mejora
carece de incidencia e
impacto.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

. ACTIVIDADES /
BEECRIPCION CAUSA DEL HALLAZGO ACCION DE AVANCE CONCEPTO EQUIPO AUDITOR
HALLAZGO MEJORA FISICO DE CGR.
EJECUCION
Para la CGR esta accion de
ggn?iE\ZﬁZdAo(r:%?IO FNEP _ mejora planteada por la entidad, '
pone en riesgo el cobroy Establ_ecer tiempos no subsana el haIIazgo_, yaque si
efectivo y 10s ingresos y términos para bien se presc_en_tan modificaciones
ue pueda percibir el adelantar las en el procedimiento FNFP-P-RC-
Gestion de B e oy | diferentes o 32 SEGUIMIENTO A
cobro (A) accion‘es de cobro gestiones por el RECAUDADORES RENUENTES -
eficaces en recaudadores area de recaudo RENUENCIA DEL RECAUDADOR
que presentan estable_uc_ias enel Y COBRO EJECUTIVO. No se
incumplimientos y procedimiento. han tomado meghdas efectivas
renuencia en sus pagos para el cumplimiento de estas
’ directrices.
FEDEPAPA como
administrador del FNFP, Para la CGR esta accion de
pone en riesgo el cobro Sistematizar e mejora planteada por la entidad,
efectivo y los ingresos integrar las No subsana el hallazgo, ya que a
Gestién de que pueda percibir el acciones de pesar de generar los cobros a los
cobro (A) Fondo, al no adelantar recaudo en el 0 recaudadores renuentes o que
acciones de cobro Software presentan deudas con FEDEPAPA
eficaces en recaudadores Recaudopapa -FNFP, no hay corresponsabilidad
gue presentan pap y es muy poca la presion para que
incumplimientos y se pongan al dia.
renuencia en sus pagos.
FEDEPAPA como
administrador del FNFP,
E?enc?i\%] ;(Iac)ssg%g::soc?sro _Sistematizar e Para la CGR esta accion de_
ue pueda percibir el integrar las mejora planteada por la entidad,
Gestion de que p P acciones de no subsana el hallazgo, ya que
Fondo, al no adelantar 0 )
cobro (A) acciones de cobro recaudo en el este desarrollo o actualizacion en
- Software el aplicativo Recaudopapa.com, no
:Egagre;as,seerr]lt;er]caudadores Recaudopapa se ha implementado aun.
incumplimientos y
renuencia en sus pagos.
FEDEPAPA como
administrador del FNFP,
pone en riesgo el cobro . . Para la CGR esta accion de
efectivo y los ingresos iltsggegﬂgsr € mejora planteada por la entidad,
Gestion de que pueda percibir el acciones de subsana el ha_llazgo, ya que,
cobro (A) Fondo, al no adelantar recaudo en el 0 permite tener informacion sobre
acciones de cobro Software los recaudadores que estan en
eficaces en recaudadores Recaudopapa mora y poder tomar medidas
gue presentan oportunas.
incumplimientos y
renuencia en sus pagos.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

DESCRIPCION
DEL HALLAZGO

CAUSA DEL
HALLAZGO

ACCION DE MEJORA

ACTIVIDADES /
AVANCE FiSICO
DE EJECUCION

CONCEPTO EQUIPO
AUDITOR CGR.

Aplicacién

No realizacion de
estudios de

establecer un
procedimiento que permita
contar con estudios de
mercado sobre un minimo

Para la CGR esta accién de
mejora planteada por la
entidad, subsana el hallazgo
de realizar colocacién de
recursos del Fondo, en CDTS

procedimiento mercado acordes | de bancos con calificacion 0 . ) . -
. = en entidades financieras sin un
Inversiones (A) con el tamafio del | AAAy BRC1+, que se estudio de mercado que
sector bancario tendrén en cuenta para ; . -
. ienta p permita elegir entre las sélidas
realizar el analisis de . . p
. i y que brinden més garantias al
inversion de los recursos.
Fondo.
. Para | R ion
No existen ara la CGR esta accid de
o mejora planteada por la
politicas de .

. ; - Contar con un proceso de entidad, no subsana el hallazgo
Destinacion de inversiones que T b ; -
recursos de la fijen los formulacién de proyectos de una inadecuada inversion

. ; enmarcado en los 0 de los recursos contraria a la
cuota de Fomento | lineamientos para o - . .
P objetivos de la Ley 1707 misionalidad de la entidad
de la papa. (A) maximizar la : S
gestion de los de 2014. encaminada al fortalecimiento
de en programas y proyectos
recursos.
en el sector de la papa.
. Para la CGR esta accion de
No existen .
o mejora planteada por la
politicas de .

. ; - Contar con un proceso de entidad, no subsana el hallazgo
Destinacion de inversiones que T b ; -
recursos de la fiien los formulacién de proyectos de una inadecuada inversion

b ; enmarcado en los 0 de los recursos contraria a la
cuota de Fomento | lineamientos para o - . .
P objetivos de la Ley 1707 misionalidad de la entidad
de la papa. (A) maximizar la : -
gestion de los de 2014. encaminada al fortalecimiento
de en programas y proyectos
recursos.
en el sector de la papa.
Contar con un informe por L
L . rme p Para la CGR esta accion de
Deficiencias por parte de la Direccién de .

o . mejora planteada por la
Campafia de parte de la Mercadeo, que dé cuenta entidad, subsana el hallazgo
promocion al Direccién de de las metodologias de ' ) o

S = 0 generado por la direccion de
Consumo de la Mercadeo, en la medicion de la campana y ;
S A - mercadeo al generar el informe
Papa (HA) Aplicacion de el ejercicio de supervision

Metodologias

contractual de cara a los
objetivos del proyecto.

con la gestion metodolégica y
contractual del area.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

ACTIVIDADES /

DESCRIPCION DEL . AVANCE CONCEPTO EQUIPO
HALLAZGO CAUSA DEL HALLAZGO | ACCION DE MEJORA FisICO DE AUDITOR CGR.
EJECUCION
Contar con un acépite Para la CGR esta accion
P de mejora planteada por
L en el formato de las f
Deficiencias en la solicitudes de la entidad, subsana el
aplicacion de los contratos que permita hallazgo de adicion en
Adicién en contratos procedimientos internos dar cuentegdelpa contratos de publicidad,
de publicidad (A) que exigen justificar y necesidad de la 0 al modificar el formato de
P documentar las adiciones s L solicitud de contrato de
- adicion (o disminucion) i -
por parte del director de prestacion de servicios u
presupuestal u otras . .
Mercadeo L de otrosi, que permite
modificaciones que se !
conocer la necesidad de
den ha lugar. L LTRSS
adicion o disminucion.
Para la CGR esta accion
de mejora planteada por
Deficiente ejercicio de la entidad, subsana el
supervision, al no registrar | Establecer un hallazgo de supervision
Supervision de y documentar las procedimiento que de contratos, al
Coﬁtratos A actividades que den cuenta | permita supervisar los 0 | estandarizar el
del control y seguimiento contratos de manera procedimiento de
de la ejecucion de los estandarizada. supervision para el
contratos control de las
actividades
contractuales.
Para el equipo auditor
Bases de datos de esta accion de mejora
o planteada por la entidad,
beneficiarios
rovecto subsana el hallazgo de
F')Imylementacic'm de Falta de control de calidad | Realizar seguimiento falta de control en la
TecF:\oIo ias a la informacion del en campo mediante la 0 informacién de los
mediantg extension proyecto y sus implementacion de proyectos y sus
rural en el Sector beneficiarios. plataforma digital. _beneficiarios, al
. implementar la
Productivo papa .-
N plataforma digital que
ITPA" (HA) . )
georreferencie las fincas
y los productores.
Para la CGR esta accion
Bases de datos de de mejora planteada por
beneficiarios la entidad, subsana el
proyecto ) Contratar un analista hallazgo de falta de
"Implementacion de Zellg?ncfigrﬁ]o;ctirg* c:felc alidad para realizar control en la informacion
Tecnologias seguimiento a la 0 de los proyectos y sus
b i proyecto y sus ; ” o
mediante extension beneficiarios informacion generada beneficiarios, al contratar
rural en el Sector ' por el proyecto. el analista para el
Productivo papa programa “ITPA", que
ITPA" (HA) haga seguimiento a la
informacién generada.
La falta de control por parte
gﬁ'lgg?'rgfé;aodsoagg FNFP, Para la CGR esta accion
promueven la organizacion Actualizacién del :jae r:rijigr;j plzntlfsa:r?a lei
 Inversion de los de la cadena de produccion | procedimiento FNFP-I- hallazoo d’e verificacion
¢ de la papa, asi como las FP-11 Validacion 9
recursos? Proyectos de aportantes de la cuota
¢ Froy deficiencias en las productores p
de Investigacion y 0 de fomento de la Papa,

! obligaciones de la auditoria
Transferencia de interna: en sus visitas, en el
Tecnologia (A). cumplimiento de sus
funciones legales y
contractuales, conllevan a
la informalidad del
subsector.

aportantes cuota de
fomento a través de
las herramientas de
recaudo.

en cuanto a que se
modifica el procedimiento
y se ajusta a los
requerimientos a los
aportantes.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

P ACTIVIDADES
DESCRIPCION
DEL CAUSA DEL HALLAZGO | ACCION DE MEJORA ll:IAS\I/égCI;IIEE /(A:l(J)IglI(':I'IéPRTgGR EQUIPO
HALLAZGO EJECUCION
Alrededor del 20% de los
recaudadores reportan y Para la CGR esta accion de
con debilidades e Teniendo en cuenta el meiora planteada por la
inconsistencias en la hallazgo No 1 del entjidad pNo subsaela el
calidad de los datos informe de Contraloria hallaz 6 del envio del reporte
cémo?: Fecha en que se | General de la Republica menst?al consolidado P or
recaudé la Cuota de correspondientes a las arte de los recaudadores P 2
. Fomento?, -? ¢ Variedad vigencias 2016/2017 y p Y
Registro de los d S gue, estos en su mayoria
e papa sobre la que se 2020/2021, la accién de 0 . p
recaudos (A). recauda?, - ¢Municipio mejora es, generar hacen caso omiso al envio de
del que proviene la papa? | divulgacion de la Elsztgipitgfos’ -?ngg tencler
y? ? Cantidad del obligatoriedad del herramienta  eficaz ’ parg
producto que causa la diligenciamiento y envio ) L
cuota, en kilos, datos que | del reporte mensual E{Jer;celgnpcriz'?; n)érr?]zce{]ec‘zi
no son analizados y consolidado. estaglece 2 obli aci(’)nq
depurados por parte del 9 '
administrador del FNFP.
Alrededor del 20% de los
recaudadores reportan y .
con debilidades e EelrluendoNenfzeFta el Para la CGR esta accién de
inconsistencias en la calidad | hallazgo No 1 ae ;
de los datos como: ¢Fecha | informe de Coniraloria entidad, subsana ¢ hallzgo,
en que se recaudd la Cuota | General de la Republica a que. para el registro de
de Fomento?, -? ¢ Variedad | correspondientes a las ?eca(Ldol P los gre ortes
Registro de los | de papa sobre la que se vigencias 2016/2017 y 0 resentadoé/ or p los
recaudos (A). recauda?, -? Municipio del | 2020/2021, la accién de E ficiari p @ ol
que proviene la papa? y? ? | mejora es, establecer elr_1e |9|ar|os, sedpresen a e
Cantidad del producto que | sanciones al no aplicativo Recaudopapa.com,
causa la cuota, en kilos, cumplimiento del articulo en el cual, se puede identificar
datqs que no son 08° del Decreto 2263 de la informacién reportada por
analizados y depurados por 2014 los recaudadores.
parte del administrador del '
FNFP.
Alrededor del 20% de los
recaudadores reportan y
con debilidades e
inconsistencias en la calidad Para el equipo auditor, esta
de los datos como: ¢Fecha | contratar un profesional accién de mejora planteada
€n que se re,)ca‘,‘)d? la Cuota | 4 imputacién de pagos por la entidad, subsana el
Registro de los gg E;)g;eggl))}é-léa\dgnsidad y recaudo, para realizar hallazgo, ya que, se contratd
seguimiento a los 0 un profesional para hacer

recaudos (A).

recauda?, -? Municipio del
que proviene la papa? y? ?
Cantidad del producto que
causa la cuota, en kilos,
datos que no son
analizados y depurados por
parte del administrador del
FNFP.

reportes mensuales
consolidados recibidos
por los recaudadores.

seguimiento a los reportes
mensuales y posteriormente
trasladarla al analista de
recaudo para su andlisis.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

ACTIVIDADES /

BEECRIPCION CAUSA DEL ACCION DE MEJORA AVANCE CONCEPTO EQUIPO
HALLAZGO HALLAZGO FISICO DE AUDITOR CGR.
EJECUCION
Falta de socializacion . El hallazgo ha sido recurrente
de la ley con el fin de Teniendo en cuenta el en varias auditorias
concien);izar al gremio hallazgo No 7 del informe adelantadas por la CGR. La
de laim osici(’)r% legal de Contraloria General de accion de mg’ora subsan.a el
las consr()ecuenciasg ar Republica hallazgo, ya : ue para las
” S P correspondientes a la ) 90, ya ¢ p
Evasion Cuota | juridicas que implican el | . - vigencias 2016/2017 y
) vigencia 2016/2017 y 0
parafiscal (A). no pago de la cuota - 2020/2021, donde la
. . 2020/2021, la accién de - » .
parafiscal, asi como - ) . informacion  se  manejaba
contar con un solo mejora es, sistematizar manual y con inexactitudes. A
asesor de recaudo en integrar as acciones de 2023, empieza a sistematiza.rse
recaudo en el Software 3, EMpIez .
la zona de mayor Recaudonapa la informacién a través del
produccion papa. aplicativo Recaudopapa.com.
Falta de socializacion ._La accioén de mejora
de la ley con el fin de presentada por la entidad, No
concientizar al gremio subsana el hallazgo de
de la imposicién legal y evasion de la cuota parafiscal.
las consecuencias Generar divulgacién de la Los correos electrénicos
Evasion Cuota | juridicas que implican el | obligatoriedad del pago 0 masivos han tenido alguna
parafiscal (A). no pago de la cuota de la cuota de fomento de incidencia en los
parafiscal, asi como la papa. recaudadores, pero no el
contar con un solo impacto esperado, ya que,
asesor de recaudo en persiste el alto nivel de evasion
la zona de mayor por parte de los recaudadores
produccion renuentes.
e o
administrador del FNFP, P P P
. subsana el hallazgo, ya que si bien
pone en riesgo el cobro ) .
efectivo y los ingresos que Establecer tiempos y se presentan modificaciones en el
veda percibir el Fondo términos para adelantar las procedimiento FNFP-P-RC-32
Gestion de cobro p P L diferentes gestiones por el SEGUIMIENTO A RECAUDADORES
al no adelantar acciones 100
(A) de cobro eficaces en drea de recaudo - RENUENTES - RENUENCIA DEL
recaudadores aue establecidas en el RECAUDADOR Y COBRO
resentan a procedimiento. EJECUTIVO. No se han tomado
’.) L medidas efectivas para el
incumplimientos y L
. cumplimiento de estas
renuencia en sus pagos. . .
directrices.
FEDEPAPA como
administrador del FNFP, Para la CGR esta accién de mejora
pone en riesgo el cobro planteada por la entidad, No
efectivo y los ingresos que subsana el hallazgo, ya que a
Gestidn de cobro pueda percibir el Fondo, Sistematizar e integrar las pesar de generar los cobros a los
al no adelantar acciones acciones de recaudo en el 50 recaudadores renuentes o que

(A)

de cobro eficaces en
recaudadores que
presentan
incumplimientos y
renuencia en sus pagos.

Software Recaudopapa

presentan deudas con FEDEPAPA
-FNFP, no hay corresponsabilidad
y es muy poca la presidn para que
se pongan al dia.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

ACTIVIDADES /

DESCRIPCION DEL CAUSA DEL ACCION DE AVANCE CONCEPTO EQUIPO
HALLAZGO HALLAZGO MEJORA FISICO DE AUDITOR CGR.
EJECUCION
FEDEPAPA como
administrador del FNFP,
one en riesgo el cobro .
P . g' Para la CGR esta accién de
efectivo y los ingresos . .
L . . . mejora planteada por la entidad,
que pueda percibir el Sistematizar e integrar
. no subsana el hallazgo, ya que
L Fondo, al no adelantar las acciones de recaudo N
Gestion de cobro (A) . 0 este desarrollo o actualizacién
acciones de cobro en el Software S
. en el aplicativo
eficaces en Recaudopapa
Recaudopapa.com, no se ha
recaudadores que . ,
implementado aun.
presentan
incumplimientos y
renuencia en sus pagos.
FEDEPAPA como
administrador del FNFP,
one en riesgo el cobro ..
P . g. Para la CGR esta accién de
efectivo y los ingresos . .
- ] ] . mejora planteada por la entidad,
que pueda percibir el Sistematizar e integrar
. subsana el hallazgo, ya que,
> Fondo, al no adelantar las acciones de recaudo R . .
Gestidn de cobro (A) ) 100 permite tener informacién sobre
acciones de cobro en el Software - .
) los recaudadores que estan en
eficaces en Recaudopapa .
mora y poder tomar medidas
recaudadores que
oportunas.
presentan
incumplimientos y
renuencia en sus pagos.
Para la CGR, La sistematizacion
Evasién Cuota parafiscal (A). Se e T - ;
L e Falta de socializacion de . e integracion de las acciones de
establecic en las visitas ) Teniendo en cuenta el L
X la ley con el fin de recaudo en la aplicacion
realizadas a los departamentos L ) hallazgo No 12 del
. L concientizar al gremio . , Recaudopapa.com, para
de Boyacd y Antioquia, que en ] L informe de Contraloria
de la imposicion legal y . desarrollar un cobro
los eslabones de la cadena ) General de la Republica ) .
las consecuencias " sistematizado a los
tanto el productor como el o L correspondiente a la
. L juridicas que implican el . . recaudadores cuando se
comprador intermediario, son vigencia 2020y 2021, la 50
no pago de la cuota L . encuentren en mora, No
renuentes al pago de la cuota ; , accion de mejora es, -
L, ¥ parafiscal, asi como ) . . subsana la evasién de la cuota
de esta contribucion parafiscal, sistematizar e integrar .
. - | contar con un solo . parafiscal por cuanto, a pesar de
situacién obedece a la ausencia las acciones de recaudo L
L X asesor de recaudo en la tener claras las implicaciones del
de procedimientos y estrategias en el Software . )
zona de mayor no pago de la misma, la evasion
por parte del FNFP, para la > Recaudopapa I
S produccion no ha disminuido en cada
socializacion de la ley. . . .
vigencia auditada.

Evasidn Cuota parafiscal (A). Se Lo La accion de cumplimiento
P P f (#) Falta de socializacién de . p
establecid en las visitas , ejecutada por la entidad, No

. la ley con el fin de :
realizadas a los departamentos L , subsanan el hallazgo, ya que, si
. S concientizar al gremio . : .
de Boyacd y Antioquia, que en . o bien es cierto, el envio de correos
de la imposicion legal y ) .
los eslabones de la cadena ] . L y otro tipo de mensajes ayuda
las consecuencias Generar divulgacion de
tanto el productor como el s L . . para que los recaudadores
. i juridicas que implican el | la obligatoriedad del
comprador intermediario, son 100 renuentes conozcan los alcances

renuentes al pago de la cuota
de esta contribucion parafiscal,
situacion obedece a la ausencia
de procedimientos y estrategias
por parte del FNFP, para la
socializacién de la ley.

no pago de la cuota
parafiscal, asi como
contar con un solo
asesor de recaudo en la
zona de mayor
produccién

pago de la cuota de
fomento de la papa.

y responsabilidades de aportar a
la cuota de fomento, esta accion
no es muy efectiva si tenemos en
cuenta el nivel de evasion y
elusién reportadas en las
vigencias auditadas.
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