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Sefior:

Camilo Emesto Santos Arévalo

Director de Cadenas Agricolas y Forestales
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Avenida Jiménez No. 72 - 17

ASUNTO: RADICACION INFORME Il SEMESTRE ANO 2020

Respetado sefor;

En cumplimiento de las responsabilidades de la Auditoria Interna de los Fondos Parafiscales establecidas el Articulo
1 del Decreto 2025 de 1996 y unificado en el decreto Unico reglamentario 1071 del 2015 articulo 2.10.1.1.1, el cual en
su paragrafo primero sefiala que : “La Auditoria Interna presentaré en las primeras quincenas de febrero y de agosto
de cada afio un informe semestral consolidado de su actuacién al rgano méaximo de direccion del respectivo fondo
parafiscal’, nos permitimos adjuntar nuestro informe del segundo semestre del afo 2020, en el cual se recopilan las
actuaciones efectuadas en desarrollo de nuestras funciones como auditores.

Cordialmente,

Lo
exandra Cortes
Auditor Interno
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FONDO NACIONAL DE FOMENTO DE LA PAPA
INFORME DE AUDITORIA INTERNA
SEGUNDO SEMESTRE DE 2020

1. Informacion General

1.1. Antecedentes y Normativa

El Fondo Nacional de Fomento de la Papa, en adelante FNFP, corresponde a una cuenta compuesta por
la contribucion parafiscal de la papa, |a cual es aportada por el productor de papa nacional, cuya inversion
estara destinada a investigacion, transferencia de tecnologia, asistencia técnica, control sanitario,
organizacion, desarrollo de la comercializacién y consumo, que se reflejan en beneficios directos en
quienes hacen los aportes de la cuota del fomento, es decir los productores.

Formalizado mediante contrato de administracion 2015-0001, con una vigencia de cinco (5) afios, firmado
entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (en adelante MADR) y la Federacién Colombiana de
Productores de Papa - Fedepapa. El contrato fue prorrogado por un afo, en diciembre de 2019, con
vigencia hasta el 31 de diciembre de 2020. En el mes de diciembre de 2020 fue prorrogado por seis meses,
con una vigencia hasta el mes de junio de 2021.

El FNFP nace a partir de la Ley 1707 de 2014 “Por medio de la cual se establece la cuota de fomento de
la papa, se crea un fondo de fomento, se establecen normas para su recaudo y administracion y se dictan
otras disposiciones’, cabe resaltar que esta Ley determina en su articulo 21 que: “El traslado de los
Recursos del Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola debera traspasar a la entidad administradora del
Fondo Nacional del Fomento de la Papa los recursos recaudados provenientes de la contribucion
parafiscal de la papa, no ejecutados, ni comprometidos, que se encuentren bajo su administracion”, el
FNFP recibié los recursos en el afio 2019.

En cuanto a la normativa especifica encontramos:

» Decreto 2263 de 2014, “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1707 de 2014", consta de
los siguientes capitulos:

e Capitulo I: De la cuota de fomento de la papa y su recaudo.

o Capitulo II: Del 6rgano de direccion del Fondo Nacional de Fomento de la Papa.
Capitulo ll: Condiciones de la entidad administradora del Fondo Nacional de Fomento de la
Papa.

o Capitulo IV: Transferencia de archivos y recursos del Fondo Nacional de Fomento
Hortifruticola al Fondo Nacional de Fomento de la Papa

e Capitulo V: Otras disposiciones.

» Resolucion 0037 del 11 de febrero de 2015: Por medio de la cual se reglamentan los
procedimientos y requisitos para la eleccion de los delegados de las organizaciones de
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productores de papa del orden nacional y regional a la junta directiva del Fondo Nacional de
Fomento de la Papa.

» El'manejo de los recursos captados por el FNFP esta controlado por: La vigilancia administrativa
del MADR, el control Fiscal de la Contraloria General de la Republica (en adelante CGR), el
Control Contable de la Contaduria General de la Nacién, el Control Interno de la Auditoria Interna
designada y la vigilancia de los productores, mediante los representantes en la Junta Directiva del
FNFP, entre otros.

2. Objetivos y Funciones de la Auditoria Interna.

En los términos del Decreto Unico Reglamentario 1071 del 26 de mayo de 2015 en su articulo 2.10.1.1.1; la
Auditoria Interna tiene las siguientes responsabilidades:

‘(...) sera el mecanismo a través del cual los entes administradores de los mismos efectuaran el seguimiento
sobre el manegjo de tales recursos. En desarrollo de este seguimiento la auditoria verificaré la correcta
liquidacién de las contribuciones parafiscales, su debido pago, recaudo y consignacion, asi como su
administracion, inversion y contabilizacion (...)" de igual forma, el paragrafo primero del mismo articulo senala
que “La Auditoria Interna presentaréa en las primeras quincenas de febrero y de agosto de cada afio un informe
semestral consolidado de su actuacion al drgano maximo de direccion del respectivo fondo parafiscal”.

Dentro de las funciones especificas de la Auditoria Interna encontramos:

Verificar de la correcta liquidacion de las contribuciones parafiscales.

Comprobacion del debido pago de los aportes parafiscales, recaudo y consignacion de los mismos sobre
las personas naturales o juridicas que contribuyan con los mencionados aportes.

Realizar seguimiento a la administracion, inversion y contabilizacion de los recursos parafiscales que
reciba el FNFP.

Verificar la correcta ejecucion del presupuesto aprobado por la Junta Directiva bajo los parametros
establecidos en los programas y proyectos del FNFP.

Verificar, medir y comprobar que los bienes y servicios bajo el FNFP cumplen con las especificaciones
escritas en la Ley 1707, el decreto 2025 de 1996, 2263 de 2014 y el decreto (nico reglamentario 1071
del 2015.

Presentar en las primeras quincenas de febrero y de agosto de cada afio un informe semestral
consolidado de su actuacion al Organo Maximo de Direccién del respectivo Fondo Parafiscal en este
caso el FNFP, como lo establece el decreto Unico reglamentario 1071 del 2015.

Certificar la informacion relativa a las cuotas parafiscales que no se paguen en tiempo o se dejen de
recaudar, 0 cuando sean pagadas con irregularidades en la liquidacion, en el recaudo o en la
consignacion, siempre y cuando tales situaciones no se hubieren subsanado.

Los anteriores objetivos, sin perjuicio de los demas controles establecidos por la Constitucion Politica y
Ley Nacional para la realizacion de la auditoria interna del fondo parafiscal.

Teniendo en cuenta las funciones descritas por la respectiva normatividad, el objetivo de esta auditoria es emitir
un informe del auditor independiente sobre el cumplimiento normativo legal vigente y de los estatutos, de la
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calidad del control interno, el soporte de las operaciones, que reposan en los estados financieros al 31 de
diciembre del afio 2020.

3. Resultados de la auditoria

Desde el dia 1 de enero de 2020 hasta la fecha de emision de este informe, producto de las diferentes auditorias
que se han realizado, se han emitido 41 comunicados internos al FNFP en los cuales indicamos el resultado de
nuestras pruebas y las oportunidades de mejora consideradas.

De los anteriores comunicados, la administracion ha tomado atenta nota para adoptar los mecanismos
correspondientes en pro de la mejora del control interno del fondo.

3.1. De la Evaluacién de Estados Financieros con corte al 31 de diciembre del 2020.

Con el fin de evaluar los estados financieros del FNFP con corte al 31 de diciembre de 2020, se realizaron
pruebas de auditoria a las diferentes aseveraciones que componen los estados de situacion financiera de
la entidad.

Nuestro punto de referencia es la informacion registrada en el sistema contable SAP, los Estados
Financieros (auxiliares y de presentacion) y sus revelaciones entregados por la contadora del FNFP, la
evaluacion de los diferentes soportes observados y analizados mediante pruebas de muestreo.

A las cuentas contables que componen los estados financieros se les efectuaron pruebas, como el realizar
un analisis de los soportes contables y a la informacion contenida en cada uno de ellos, con el fin de
verificar el cumplimiento de las NICSP, los requisitos emanados en el plan de contabilidad publica y demas
normatividad legal vigente emitida por la Contaduria General de la Nacion.

Adelantada la auditoria del segundo semestre de 2020, hemos presentado a la administracion del FNFP el
resultado de cada una de las evaluaciones realizadas que reposan en los diferentes comunicados intemos,
en reuniones con la administracion informamos el detalle de los hallazgos y oportunidades de mejora.

Con respecto al tema de |as visitas realizadas aleatoriamente a los recaudadores del FNFP, se firman como
constancia las actas de auditoria para cada una de estas, las conclusiones y oportunidades de mejora son
informadas a la administracion del FNFP en los comunicados internos.

Es de resaltar, que el plan de cuentas que tiene parametrizado el aplicativo SAP se ajusta al Catélogo

General de Cuentas emitido mediante resolucidn 620 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion, el
cual fue actualizado segun lo dispuesto en las resoluciones 58, 90, 91 y 95 de 2020.
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Aspectos importantes a resaltar:

» Efectivo y equivalentes de efectivo:

El saldo de efectivo y equivalente de efectivo asciende a $7.181.938.107, los cuales se componen de
bancos y corporaciones financieras por valor de $1.409.395.599 y certificados de depésito a término (CDT)
por valor de $5.772.542.508.

El saldo de instituciones financieras asciende a $1.409.395.599, los cuales estén consignados en las
siguientes cuentas:

Cuenta contable Descripcion Saldo segUn extracto $
1110060100 | Bogota cuenta ahorros No. 3317 1.382.714.653
1110065100 | Davivienda cuenta ahorros No. 5625 19.994.824
1110065200 | Davivienda cuenta ahorros No. 9197 6.686.122

Total 1.409.395.599

Fuente: Extractos bancarios

De este rubro se validaron los respectivos extractos bancarios y los auxiliares contables del aplicativo
SAP, sin encontrar diferencias materiales. Los meses de enero a diciembre de 2020 se revisaron las
conciliaciones bancarias, sin observar aspectos a reportar. Adicionalmente, se realizé circularizacion a los
bancos con el fin de confirmar los saldos de las cuentas de ahorros y de los CDT.

Como oportunidad de mejora se solicité al FNFP, actualizar las firmar autorizadas registradas en los
bancos Davivienda y Bogota.

El saldo de certificados de depdsito a término (CDT) asciende a $5.772.542.508, los cuales estan
constituidos en los siguientes titulos e intereses causados, asi:

L Fecha Intereses causados
CDT No. Descripeion vencimiento Valor $ a31/12/2020 §
2953650 | CDT Banco Davivienda 18/01/2021 | 1.800.000.000 7.259.870
2864844 | CDT Banco Davivienda 4/01/2021| 1.612.459.571 8.025.990
2864819 | CDT Banco Davivienda 2/01/2021 511.867.090 2.607.064
102549367 | CDT Banco de Bogota 30/12/2020 320.742.918 1.670.576
10257079 | CDT Banco de Bogota 2/01/2021 | 1.500.000.000 7.909.428
Intereses causados a 30/06/20 27.472.929
Total CDT $5.772.542 508

Fuente: Titulos emitidos
Se validaron los respectivos titulos de los CDT sin observar diferencias a reportar.

Dando cumplimiento a la Norma Internacional de Auditoria No. 505 (Confirmaciones Externas), enviamos
la circularizacion correspondiente a los saldos de Efectivo y Equivalente del Efectivo con corte al 31 de
diciembre, a los bancos Davivienda y Bogot4, con la respectiva firma del Representante Legal del FNFP.
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» Deudores:

El saldo de deudores asciende a $459.318 que corresponden al reconocimiento del valor de deuda
certificado por la DIAN de septiembre de 2016 a abril de 2019, del recaudador Nativa y Gastronomia ORG
SAS.

No obstante, en reunién con el administrador del FNFP, se concluyé que es necesario realizar una nueva
consulta para definir los criterios de reconocimiento de la cartera del FNFP, a lo cual la auditoria sugirio
evaluar el reconocimiento de la deuda identificada del recaudador Mora Urrea Uriel; por otro lado,
solicitamos revisar los registros contables de Supermercados Cundinamarca, debido a que el saldo
reconocido como cartera no corresponde al valor solicitado como conformidad ante la DIAN.

Continuaremos con el seguimiento a la espera de la respuesta a la consulta realizada por el FNFP a los
entes de control,

» Propiedad, Planta y Equipo:

Se realizo la respectiva validacion del registro de activos fijos en el aplicativo SAP, evidenciando que
segun lo establecié la administracién, en las politicas contables ajustadas al nuevo marco normativo
contable, los activos fijos se componen de equipo agricola $186.807.252, muebles enseres y equipos de
oficina $17.741.640 y equipos de comunicacion y computacion $88.696.953, que en total ascienden a
$293.245.845, con una depreciacion acumulada de $123.978.619, para un valor residual de propiedad
planta y equipo que asciende a $169.267.226.

Se revisaron las polizas de seguros de los activos del FNFP, observando que estos estan debidamente
asegurados con sus respectivos cubrimientos, el detalle de las conclusiones y las oportunidades de mejora
se presentaron a la administracion del FNFP en comunicado interno.

Los activos presentaron una variacion de $60.398.237, pasando de $232.847.608 en diciembre de 2019
a $293.245.845 en diciembre de 2020, A continuacion, detallamos las compras de activos realizadas en
el afio 2020, las cuales fueron aprobadas en Junta Directiva:

Referencia Fecha Concepto Valor Adq. $
165508000006 30/03/2020 | Sistema de fertirriego por goteo 28.040.621
167002000055 28/01/2020 | Portatil Mac book pro 13 mv362e 7.600.000
165508000007 28/09/2020 | Freidor eléctrico q 220 v 2.900.000

166501000034 27/01/2020 | Escritorio para 4 personas puestos 2.856.000
167002000056 24/01/2020 | Todo en uno hp 24-xa002-la core i7 2.680.000

167002000050 22/01/2020 | Portatil hp 240g7 Intel c15 8265u 2.350.000
167002000051 22/01/2020 | Portatil hp 24097 Intel c15 8265u 2.350.000
167002000052 22/01/2020 | Portatil hp 24097 Intel ¢15 8265u 2.350.000
167002000053 22/01/2020 | Portatil hp 24097 Intel ¢15 8265u 2.350.000
167002000054 22/01/2020 | Portatil hp 240g7 Intel ¢15 8265u 2.350.000
165508000008 29/09/2020 | Balanza marca ohaus r31p15 1.957.550
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Referencia Fecha Concepto Valor Adg. $
167101000003 13/03/2020 | Equipo celular app iph 7 32 gb 787.266
167101000004 13/03/2020 | Equipo celular smg gxya50128a505 498.760
166509000000 27/01/2020 | Silla ergonémica Madrid 332.010
166509000001 27101/2020 | Silla ergonémica Madrid 332.010
166509000002 27/01/2020 | Silla ergondémica Madrid 332.010
166509000003 27/01/2020 | Silla ergonomica Madrid 332.010
Total compras 60.398.237

Fuente: Aplicativo SAP corte a diciembre 2020

El 5 de enero de 2021, realizamos inventario fisico aleatorio de activos del FNFP, las conclusiones del
inventario y las oportunidades de mejora se informaron al administrador del FNFP en comunicado interno
y fueron atendidas oportunamente.

Se evidencio que no existen restricciones, gravamenes, hipotecas u otras garantias sobre propiedades,
plantas y equipos con corte al 31 de diciembre de 2020.

» Otros Activos

Las cuentas de otros activos presentaban un saldo al 31 de diciembre de 2020 de $2.028.268,
correspondiente al saldo por amortizar de la licencia adquirida del aplicativo SIMA para el seguimiento
del programa ITPA.

Haciendo seguimiento al informe del | semestre, se informa que con las gestiones del administrador
del FNFP se compensaron los anticipos registrados con corte a junio, en la cuenta 190690 “Otros y
avances y anticipos” los siguientes saldos pendientes:

Tercero Valor $
Big Fish Marketing 27.907.003
Colombian Tourist 1.112.594
Banco De Bogota 288.048
Total $ 29.307.645

Estos anticipos fueron gestionados en el segundo semestre del afio 2020, atendiendo las
oportunidades de mejora de la auditoria.

b~

» Cuentas por pagar

Las cuentas por pagar ascienden a $91.847.864, se componen de adquisicion de bienes y servicios por
$37.309.585 (41%), descuentos de nomina $25.996.400 (28%), retencion en la fuente e impuestos por
pagar $18.072.073 (20%) y recaudos a favor de terceros por $10.469.806 (11%).

En las revisiones realizadas no se observaron variaciones significativas. Dentro de la cuenta bienes y
servicios, que corresponde al 41% de las cuentas por pagar, se registra, la contraprestacion de
FEDEPAPA correspondiente al 10% del recaudo del mes de diciembre, la cual asciende a $36.490.507
(98%) y el saldo causado de $819.078 (2%) de Supermercados Cundinamarca del 31 de marzo de 2018,
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valor que la auditoria a sugerido al administrador del FNFP realizar el respectivo seguimiento debido a
que presenta mas de 2 afios de antigliedad.

En los recaudos a favor de terceros se registran las partidas sin identificar de las consignaciones
realizadas por los recaudadores de la cuota de fomento, las cuales, a diciembre de 2020, segln SAP
ascienden a $10.469.808, se observaron consignaciones por identificar, asi:

Afo Cantidad Valor § % Part.

2016 1 120.000 1%
2017 3 205.160 2%
2018 5 151.208 1%
2019 18 609.272 6%
2020 141 9.384.166 90%
Total 168 10.469.806 100%

Fuente: Conciliaciones bancarias

En el seguimiento realizado, se evidencid que el area de recaudo continia con las gestiones para
identificar las partidas de los afios 2016, 2017, 2018 y 2019, sin ser posible identificar el recaudador al
que pertenecen estas consignaciones, debido a que en los soportes entregados por las entidades
bancarias se observé, que no incluyen el NIT del tercero que realiz el pago.

» Carta de contraprestacion de FEDEPAPA como administracion del FNFP

Se reviso la carta de contraprestacion de FEDEPAPA por administracion del FNFP de los meses de julio
a diciembre del afio 2020, se validaron aleatoriamente las transacciones y soportes correspondientes. El
detalle de las conclusiones de la revision y las oportunidades de mejora fueron presentados a la
administracion del FNFP en comunicado interno.

En la revision realizada, se observaron los siguientes valores cobrados como contraprestacion por la
administracion del FNFP, valor correspondiente al 10%, del valor del recaudo:

Agosto 402.337.194 116.883 402.220.311 40.222.031
Septiembre 439.931.015 1.707.952 438.223.063 43.822.306
Octubre 422.760.454 929.818 421.830.636 42.183.064
Noviembre 483.350.015 2.852.344 480.497.671 48.049.767
Diciembre 365.136.320 231.253 364.905.067 36.490.507
Total 2.113.514.998 5.838.250 2.107.676.748 210.767.675

Fuente: Consolidacion informacion cuentas de cobro FNFP
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» Ingresos Fiscales

Los ingresos del FNFP, son reconocidos segln el concepto del Consejo Técnico de la Contaduria Publica’
que indica que: “los ingresos se reconacen en el momento en que sean exigibles, esto es cuando
efectivamente se recibe el recaudo en la cuenta especial del Fondo Nacional de Fomento de la Papa -
FEDEPAPA’, en el concepto se menciona que es necesario incluir en las politicas contables los criterios
establecidos para las subvenciones gubernamentales, razén por la cual solicitamos al administrador del
FNFP actualizar |a politica contable.

El total de los ingresos fiscales del FNFP ascienden con corte a diciembre de 2020 a $5.528.666.604, de
los cuales $5.153.488.460 (93%) corresponden a ingresos por cuota de fomento de la papa y
$375.178.144 (7%) corresponde a otros ingresos.

El ingreso por cuota de fomento $5.153.488.460, corresponde a los pagos de la cuota parafiscal de la
papa que consignan los recaudadores, de los cuales $4.929.982.691 (96%) corresponden a pagos de la
cuota de la vigencia actual (enero a diciembre de 2020) y $223.505.769 corresponden a pagos de cuota
de vigencias anteriores (afos 2015 a 2019). Al cierre de cada periodo contable, la Auditoria Interna ha
solicitado a la administracion del FNFP una conciliacion entre el ingreso contable y el ingreso reportado
por el area de recaudo, en la que se identifiquen los ingresos por vigencia anterior, con el fin de hacer
seguimiento a la confiablidad de la informacion contable e identificar los pagos extemporaneos que
realizan los recaudadores, en esta conciliacion se ha solicitado identificar por separado los pagos de
vigencia actual, vigencias anteriores y pagos de intereses; adicionalmente, se realizan seguimientos por
tercero, con el fin de validar la confiabilidad de la informacion de los pagos de los recaudadores.

Con corte a 31 de diciembre de 2020, se evidenciaron aportes de cuota de fomento de la papa, de 1.156
recaudadores, asi:

Cantidad | % Q Concepto Valor aporte § | % Part.
o, | Recaudadores aportan mas de $12.000.000 por afio (mas

6 1% de $1.000.000 mensual), 2.052.237.990| 40%

62 5% Recaudadores aportan entre $10.000.000 y $1.000.000 1.838.088.383 36%

por afio (entre $833.000 y $83.000 mensual).

o, | Recaudadores aportan menos de $1.000.000 en el afio
1.088 94% (menos $83.000 mensual). 1.263.278.794 25%

1.156 100% | Total Recaudadores 5.153.605.167 | 100%
Fuente: Consalidacion informacion sabana de recaudo.

Realizando el anlisis por tercero, se observo que doce (12) recaudadores, concentran el 50% del total de
recaudo a nivel nacional:

Recaudador Valor $ % Part.
PepsiCo Alimentos Colombia LTDA. 600.955.262 | 11,7%
Almacenes Exito S.A. 410.236.665 8,0%
Supertiendas y Droguerias Olimpica S.A. 363.442.554 7,1%

! Concepto 23846 del 29 de agosto de 2020
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Recaudador Valor § % Part.

Congelagro S.A. 322.783.593 | 6,3%
Compaiiia Internacional de Alimentos S.A.S. 187.077.936 3,6%
Comestibles Rico 167.741.980 | 3,3%
Productos Alimenticios Frozen Express S.A.S. 113.577.184 | 22%
Productora y Comercializadora de papa Sanchez y Calderén 101.737.960 | 2,0%
Cruz Mufioz Rafael 86.824.910 1.7%
| Agropecuaria de Papa S.A.S. 83.054.044 1,6%
Jeronimo Martins Colombia S.A.S. 73.690.099 1,4%
Salamanca Castafieda Manuel 70.853.026 1,4%
Otros 1.144 recaudadores 2.571.629.954 50%
Total recaudo 2020 5.153.605.167 100%

Fuente: Sabana de Recaudo

El detalle de las gestiones de la Auditoria Interna, con respecto a los ingresos del FNFP, las conclusiones
de las revisiones y las oportunidades de mejora, se informaran en el numeral cuatro (4) de este informe,
donde relacionamos las acciones relacionadas con Recaudo.

» Gastos

El total de los gastos con corte a diciembre de 2020 ascendié a $4.229.223.421, que corresponden a
gastos de administracion y operacion por $4.152.819.512 (98,2%), gastos por depreciacion y amortizacion
por $74.355.903 (1,7%) y otros gastos por $2.048.006 (0,1%).

Los gastos de administracion y operacion $4.152.819.512, se encontraban distribuidos asi:

Concepto 2020 § 2019 % Variacion § Variacion % | % Part.
Estudios y Proyectos 1.605.134.120 1.017.002.242 588.131.878 58% | 38.7%
Sueldos, salarios 1.098.059.613 866.351.399 231.708.214 2% | 26.4%
Contratos de administracion 515.360.516 550.972.163 (35.611.647) 6% | 12.4%
Contribuciones efectivas 237.566.118 183.136.856 54.429.262 30% 57%
Honorarios 213.253.411 189.174.300 24079111 13% 5.1%
Viaticos y gastos de viaje 128.846.245 179.007.538 (50.161.293) -28% 3.1%
Promocién y divulgacion 67.681.500 0 67.681.500 100% 1,6%
Materiales y suministros 61.822.476 148.776.358 (86.953.882) -58% 1,5%
Aportes sobre la ndmina 46.917.800 36.481.500 10.436.300 29% 11%
Capacitacion y Divulgacion 32.683.992 128.073.042 (95.389.050) -74% 0,8%
Contribuciones imputadas 22.846.595 10.975.864 11.870.731 108% 0,6%
Servicios publicos 20.295.748 18.642.939 1.652.809 9% 0.5%
Licencias 19.292.879 0 19.292.879 100% 0,5%
Arrendamientos 18.391.284 17.718.000 673.284 4% 0.4%
Impuestos, tasas y contribuciones 17.074.881 13.079.950 3.994 931 31% 0.4%
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Concepto 2020 2019 % Variacion $ Variacion % | % Part.
Mantenimiento 14.628.014 3.132.666 11.495.348 367% 0,4%
Comunicaciones y Transporte 14.497.193 12.561.247 1.935.946 15% 0,3%
Cuota de fiscalizacion y auditaje 9.042.651 3.958.900 5.083.751 128% 0,2%
Impresos 3.950.000 4.000.000 (50.000) -1% 0.1%
Dotacién y suministros 3.724.000 2.700.080 1.023.920 38% | 0,09%
Gastos legales 1.197.200 656.700 540.500 82% | 0,03%
Seguros generales 445,976 0 443,976 100% | 0.01%
Junta Directiva 103.300 23.867 950 (23.764.650) -100% | 0,00%
Muebles y equipos de oficina 0 39.817.420 (39.817.420) -100% | 0,00%
Total 4.152.819.512 3.450.087.114 702.732.398 20% 100%

Fuente: Informacion Estados Financieros FNFP.

Los principales gastos corresponden a:

* Estudios y Proyectos $1.605.134.120 (38,7%): Gastos de los programas de comercializacion por
valor de $1.333.211.299 (83%) e investigacion y transferencia de tecnologia por valor de
$271.922.821 (17%), sin incluir la némina de ITPA, que es el gasto mas representativo.

e Sueldos y salarios $1.098.059.613 (26,4%): Gastos de sueldos de personal, vacaciones, auxilio
de transporte, cesantias, intereses a las cesantias, dotaciones y primas de servicio. Todos estos
rubros corresponden a la némina de los funcionarios del FNFP.

» Contratos de administracion $515.360.516 (12,4%): Gastos generados por FEDEPAPA por la
administracion del FNFP, los cuales corresponden al 10% del ingreso mensual,

Es de resaltar que trimestralmente, de manera aleatoria, se realiza la validacion de la ejecucion
presupuestal y los gastos corresponden a la ejecucion del presupuesto aprobado por la Junta Directiva
del FNFP, no se encuentran diferencias ni hallazgos a reportar. Adicionalmente, en la revision mensual
que se realiza a los impuestos, se validan aleatoriamente, las facturas que componen los gastos de cada
mes, sin observar diferencias materiales.

3.2. De los informes de Ejecucion Presupuestal e Informacién Contable:

Se realizd la revision del presupuesto definitivo del afio 2021, donde se evidencio que los incrementos
correspondian al IPC causado del afio 2020 (1,61%), cumpliendo directrices de la Junta Directiva del FNFP,
resaltando que a los empleados que devengan el salario minimo, se les practico el incremento decretado
por el Gobierno Nacional. A continuacion, relacionamos los informes presentados:

» Dando cumplimiento a lo establecido en las resoluciones 43 y 97 de 2017, se presentaron a la
Contaduria General de la Nacion, a través del aplicativo CHIP, los siguientes informes:

Informe presupuestal 2020 e informe contable 2020, con periodicidad trimestral (tercer y cuarto trimestre).

Esta auditoria evidencio que:
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» Laadministracion cuenta con la sabana presupuestal ejecutada de cada trimestre de la vigencia 2020,
para cada uno de los rubros aprobados previamente en las actas de Junta directiva,

» La informacion reportada en el aplicativo CHIP, se valida aleatoriamente mediante cruces de la
informacidn trasmitida a los terceros interesados.

» Se realizd acompafiamiento en la radicacion virtual del informe, con el fin de validar los rubros
presupuestales y cuentas contables a reportar.

La informacion antes mencionada, se valida con el analisis de cumplimiento, comprobacién y confirmacién,
para cada rubro del presupuesto, en comparacion con lo registrado contablemente en el aplicativo SAP
de forma aleatoria.

El resultado de nuestras pruebas de auditoria se comunica via correo electronico, verbalmente
(reuniones), comunicados internos e informes mensuales, los cuales fueron atendidos por la
administracion, sin excepcion, antes de |as transmisiones. En el segundo semestre de 2020 se sugirio al
FNFP, documentar un procedimiento para la elaboracion y presentacion de estos informes.

» AlaContaduria General de la Nacion se presentd, a través del aplicativo CHIP, el informe de personal
y costos 2020. El informe se radico en la fecha prevista por la ley.

* AlaCGR se presentaron a través del aplicativo SIRECI los siguientes informes:

Informe de gestion contractual 2020, con periodicidad mensual (julio a diciembre) e informe anual
consolidado 2020.

Esta Auditoria evidencio que:

» La administracion cuenta con la sabana de contratos y ordenes de servicio de cada trimestre de |a
vigencia 2020.

» La informacion reportada por el aplicativo SIRECI se verifica mediante cruces de la informacion
trasmitida a los terceros interesados.

La informacion antes mencionada se valida aleatoriamente, con el anélisis de cumplimiento, comprobacion
y confirmacién, para cada contrato u orden de servicio en comparacion frente a lo registrado
contablemente en el sistema.

Elresultado de nuestras pruebas de auditoria se comunica via correo electronico, verbalmente (reuniones)
y comunicados internos, los cuales fueron atendidos por la administracion, sin excepcion, antes de las
transmisiones. En el segundo semestre de 2020 se sugirié al FNFP, documentar un procedimiento para
la elaboracion y presentacion de estos informes.

3.3. De las Actividades de Control Rutinario:
» Revision de impuestos
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Se realizo revision aleatoria del 76% en promedio, de los impuestos presentados desde el mes de julio al
mes de diciembre de 2020, de:

e Retencion en la fuente
e Retencion de IVA
e Retenciones de ICA

Todas las oportunidades de mejora que se han observado, luego de realizar nuestros procedimientos de
auditoria, fueron informadas mediante correo electronico y comunicados internos, siendo atendidas
oportunamente por la administracién del FNFP.

» Revision de liquidaciones de contratos de trabajo

En los meses de julio a diciembre de 2020, se revisaron aleatoriamente treinta y ocho (38) liquidaciones
de contratos de trabajo del FNFP, las conclusiones de las revisiones y las oportunidades de mejora se
informaron en comunicado interno al FNFP.

» Revision de acuerdos

Se revisaron aleatoriamente los acuerdos que fueron aprobados en las Juntas Directivas del FNFP del
segundo semestre del 2020, sin observar casos relevantes a reportar.

» Conciliaciones bancarias

Se revisaron las conciliaciones bancarias de las tres (3) cuentas de ahorros donde el FNFP deposita sus
recursos, dos (2) con el Banco Davivienda y una (1) con el Banco de Bogota, correspondientes a los
meses de julio a diciembre de 2020, todas las oportunidades de mejora que se han observado, luego de
realizar nuestros procedimientos de auditoria, fueron informadas mediante correo electronico y
comunicados internos, las cuales fueron atendidas por la administracion del FNFP.

";’

Normatividad estado de emergencia

Se realizd retroalimentacion mensual, via correo electronico, de la normatividad expedida por el Gobierno
Nacional con respecto al estado de emergencia decretado con ocasion Covid 19.

4. De los Programas del Fondo Nacional de Fomento de la Papa

De conformidad con la Resolucion 9554 de 2000, por medio de la cual se aprueba el instructivo para la
presentacion de los presupuestos y los proyectos de Inversion de los Fondos Parafiscales Agropecuarios
y Pesqueros, a continuacion presentamos los programas aprobados por la Junta Directiva para la vigencia
2020 y de los cuales se realizd auditoria de control - mecanismo de control - en el segundo semestre de
2020, para el buen manejo y administracién de los recursos provenientes de la cuota parafiscal, como lo
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establece el Decreto 2025 de 1996 en su articulo 1y unificado en el decreto Unico reglamentario 1071 de
2015 articulo 2.10.1.1.1:

v Recaudo

v" Estudios economicos

v"Investigacion y trasferencia de tecnologia
v" Comercializacion

Se realizd seguimiento aleatorio a la informacion de las fichas técnicas del afio 2020 y a los indicadores
de cada uno de los programas, observando que las fichas corresponden a lo aprobado en las Juntas
Directivas del FNFP, segun los acuerdos presupuestales. Adicionalmente, se evidencié que la informacion
de los indicadores, corresponde a las actividades de cada uno de los proyectos, informacién que ha sido
relacionada en las presentaciones del administrador del FNFP, sin observar novedades a reportar.
Igualmente, se realizé seguimiento a las fichas técnicas del afio 2021 aprobadas en la junta directiva del
mes de diciembre de 2020, sin observar novedades a reportar. Debido a la emergencia sanitaria decretada
por el Gobierno Nacional, las fichas técnicas han presentado ajustes en los cronogramas de actividades,
los cuales han sido informados en las Juntas Directivas realizadas en el afio 2020.

4.1. Recaudo

El programa esté enfocado en definir estrategias y dar cumplimiento a los mecanismos establecidos para
el recaudo de |a cuota de fomento de la papa, su debida sistematizacion y cumplimiento de las obligaciones
de los recaudadores a nivel nacional, propendiendo por su incremento con el fin de contribuir a la
disminucion de la evasion de la cuota de fomento. Esta Auditoria ha intensificado el seguimiento a los
recaudadores a nivel nacional, con el fin de identificar valores adeudados por cuota de fomento y
oportunidades de mejora para incrementar el recaudo, propendiendo por disminuir la evasion y elusion de
la cuota de fomento.

Para el afio 2020, por solicitud de la Junta Directiva No. 27 del 19 de diciembre de 2019, el presupuesto
asignado a Recaudo hace parte del rubro de funcionamiento.

A continuacién, presentamos los resultados de las acciones de la auditoria:

» Cuota de Fomento de |a Papa

Presentamos el consolidado de los valores evidenciados como diferencias de cuota de fomento por pagar
en las visitas de auditoria, donde fue posible realizar la inspeccion de libros contables segun lo dispuesto
en el articulo 9 del Decreto 2263 de 2014, es de resaltar que estos seis (6) recaudadores realizaron el pago
total de la deuda evidenciada en las visitas de auditoria respectivas, tras el continuo seguimiento realizado.
Fue necesario solicitar conformidad ante la DIAN de los valores adeudados en los casos de los sefiores
Manuel Salamanca, Gabriel Salamanca y Israel Fonseca, asi:

RiaidadGE Meses Deuda Cuota de Valor Resultado Auditoria | Fecha de
Fomento Incluido Intereses $ Pago
Verduras S.A.S Enero 2018 a Agosto 2019 23.900.153 | 31/01/2020
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Meses Deuda Cuota de Valor Resultado Auditoria | Fecha de

Recaudador Fomento Incluido Intereses $ Pago
Héctor Sierra Dimate Enero 2018 a Diciembre 2019 14.918.452 | 7/02/2020
Yeison Alirio Puentes Enero 2018 a Diciembre 2019 21.618.853 | 28/02/2020
Manuel Salamanca Enero 2015 a Diciembre 2019 99.111.157 | 30/10/2020
Gabriel Salamanca Enero 2015 a Diciembre 2019 53.334.835| 30/10/2020
Israel Fonseca Enero 2016 a Octubre 2019 286.084.734 | 22/01/2021
Total Recaudo (6) pagos N/A 498.968.184
Recaudadores tres (3)
pendientes de pago N/A 94.658.041
Total nueve (9)
recaudadores - Auditoria N/A 593.626.225

Relacionamos los recaudadores a los cuales se les ha identificado deuda por cuota de fomento en visitas

Fuente: Sabana de Recaudo

de auditoria, pero a la fecha de emisién de este informe no han realizado el pago:

Ricaiidiisie Meses Deuda Cuota de Valor Rgsultado Auditoria | Fecha de Calculo
Fomento Incluido Intereses § de Intereses

60 Nativas Enero 2016 a Octubre 2019 459.318 N/A
Supermercados ;
Cundinamarca S.A. (SAE) Febrero 2018 a Abril 2019 71.872.794 30/06/2020
Mora Urrea Uriel (SAE) Julio 2018 a Junio 2019 22.325.929 30/06/2020
Total tres (3)
Bttt N/A 94.658.041

Con el fin de dar a conocer el detalle de las gestiones que se han realizado, para obtener los pagos de los

valores mas representativos, enunciamos las actividades desarrolladas por recaudador;

» Israel Fonseca Camargo valor recuperado $286.084.734 (Recaudador CORABASTOS)

Debido a que el Recaudador Israel Fonseca fue reportado por el FNFP como recaudador renuente, la
auditoria procedi¢ enviar el comunicado No. 5137 - 20 de fecha 2 de septiembre de 2020, solicitando la
confirmacion de los valores adeudados. No recibimos respuesta al comunicado enviado; sin embargo,
segUn la informacion que habia entregado el recaudador al FNFP, el dia 29 de septiembre enviamos el
comunicado 5164 -20, notificando al recaudador la visita que se realizaria de manera presencial el dia 6
de octubre de 2020.

El 6 de octubre, en compaiiia del &rea de recaudo, realizamos la visita al recaudador, la cual fue necesaria
continuar el dia 9 de octubre de 2020, debido al volumen de informacion. En la visita se conté con el
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acompafiamiento de tres (3) personas del area de recaudo, quienes apoyaron la revision realizada a los
documentos equivalentes que el recaudador suministro, en los cuales se consignaban las compras de papa
y verduras de los afios 2016 a 2020, los cuales fueron analizados segun la informacién reportada por el
recaudador en los libros auxiliares contables.

En la revision realizada a los documentos equivalentes, diligenciados como soporte de las compras de los
no obligados a facturar, con los que se registran contablemente las compras de papa de los afios 2016 a
2020, los cuales se validaron aleatoriamente, el recaudador informé que no contaba con compras de papa
de obligados a facturar, observando los siguientes resultados:

Afio Valor compras de papa $ Valor Cuota de fomento $

2016 5.752.044.000 57.520.440
2017 5.120.789.000 51.207.890
2018 8.589.665.272 85.896.653
2019 4.215.847.500 42.158.475
2020 1.980.008.137 19.800.081
Total 25.658.353.909 256.583.539

El recaudador manifestd que los documentos equivalentes del afio 2020 no se encontraban disponibles
para revision toda vez que se encontraban en otra bodega, razén por la cual no fue posible su revision. La
informacion de dicho afio corresponde a lo registrado en los libros auxiliares.

En la verificacion realizada a la informacion suministrada de las compras de papa en comparacién con el
valor registrado en los libros contables de las cuentas de inventarios se observaron diferencias, las cuales,
segun el recaudador, corresponden a compras de plaza realizadas en efectivo, de las cuales no se contaba
con los soportes necesarios para identificar el valor exacto al cual ascendian las compras de papa,
senalando que en estas compras se realizaban compras de papa y de otros productos, por lo cual segin
la informacion del contador del recaudador (Sr. Miguel Lancheros), se registrd el valor informado en la
conciliacion segin cada mes de compra del producto papa, sin ser posible realizar una revision detallada.
Adicionalmente, el recaudador suministro la cuenta contable del inventario donde se registran las entradas
de los cultivos propios del Sefior Israel Fonseca. En la informacion se validaron aleatoriamente los soportes
con los cuales se registran los inventarios, observando los siguientes resultados:

Afio Valor cultivos propios de papa $ Valor Cuota de fomento $

2016 970.164.500 9.701.645
2017 1.123.058.100 11.230.581
2018 907.892.598 9.078.926
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Afio Valor cultivos propios de papa $ Valor Cuota de fomento $

2019 1.562.058.500 15.620.585
2020 367.646.073 3.676.461
Total 4.930.819.771 49.308.198

Las retenciones que le practicaron al recaudador por cuota de fomento de la papa, se incluyeron en la
conciliacion final, teniendo en cuenta los certificados suministrados por el recaudador y la informacién con la
que contaba el FNFP en las bases de datos.

Como resultado de la visita y producto de la inspeccion aleatoria realizada a los libros contables, se evidencio
una deuda por cuota de fomento de los afios 2016 a agosto de 2020 por valor de $286.084.734, incluidos los
intereses, los cuales se liquidaron con corte al 21 de enero de 2021. El detalle de las conclusiones esta
documentado en los papeles de trabajo de |a auditoria.

El FNFP inici6 el proceso de cobro segun sus procedimientos internos. El recaudador envio derecho de peticion
dirigido al FNFP, con el fin de obtener condonacion de la deuda o de los intereses, en su defecto solicitd realizar
un acuerdo de pago. Esta auditoria dio su concepto sobre la respuesta emitida por el FNFP, en la cual se negd
las peticiones realizadas por el recaudador,

Debido a la renuencia del recaudador, fue necesario solicitar a la DIAN la conformidad de los valores
adeudados, para lo cual la auditoria procedio a emitir la certificacion de los valores adeudados, segun lo
dispuesto en el decreto 2025 de 1996. La DIAN solicitd pruebas al recaudador antes de emitir la respectiva
certificacion, situacion que conllevo a que el recaudador solicitara al FNFP la liquidacion de intereses
actualizada, con el fin de realizar el pago de la totalidad de la deuda para extinguir la obligacion. El dia 21 de
enero el FNFP recibio el valor de $286.084.734, demostrandose que los recaudadores una vez reciben
notificacion de la DIAN, independiente del monto, realizan el pago con el fin de extinguir el proceso de cobro.

e  Manuel Salamanca valor recuperado $99.111.157 y Gabriel Salamanca valor recuperado $53.334.835
(Recaudadores CORABASTOS)

El dia 5 de septiembre de 2019, se realizaron visitas de auditoria en las instalaciones de la central de
abastecimiento de Bogota (CORABASTOS), dentro de los recaudadores visitados se encontraban los Sefiores
Manuel Salamanca y Gabriel Salamanca (hermanos). En la visita realizada no fue posible validar el adecuado
recaudo de la cuota de fomento, los detalles de la visita se informaron al FNFP en comunicado interno, debido
a la renuencia de dichos recaudadores, en consenso con la administracion del FNFP, se decidié solicitar la
exhibicion de libros contables mediante prueba extraprocesal al sefior Gabriel Salamanca, en el momento de
la notificacion de la solicitud de la prueba por medio del juzgado, la contadora del sefior Gabriel, Pilar Mahecha,
se comunico con la auditoria con el fin de aclarar lo que deberia presentar para entregar la informacion antes
de la audiencia, el dia 4 de marzo de 2020, en conjunto con la administracion del FNFP, nos reunimos con la
sefiora Mahecha en las instalaciones de FEDEPAPA y se le aclaré la informacién que deberia entregar para
dar cumplimiento a la Ley 1707 de 2014. Adicionalmente, en la reunion se le solicitd a la contadora la
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informacion del sefior Manuel Salamanca, debido a que, en la visita realizada en septiembre de 2019, se habia
informado que los sefiores Manuel y Gabriel contaban con los servicios de la misma contadora.

Tras el continuo seguimiento de la Auditoria Interna y del area de recaudo, los recaudadores suministraron los
auxiliares de compras de papa de los afios 2015 a 2019, acompafiados de las declaraciones de Renta, iniciando
cen las entregas en el mes de abril y terminando de entregar la informacion en el mes de agosto de 2020.

La Auditoria procedio a realizar la revision de la informacion, con el fin de identificar los valores adeudados por
cuota de fomento de los recaudadores, se evidencio un valor a pagar del Sr. Manuel Salamanca por
$52.941.081 y del Sr. Gabriel Salamanca por $27.368.504, valores a los cuales se les deben liquidar los
intereses de mora, los detalles de los resultados y las oportunidades de mejora se informaron al FNFP en
comunicado interno.

EI FNFP inicio las gestiones de cobro a los recaudadores sin obtener respuesta, razén por la cual, la Auditoria
procedio a emitir |a respectiva certificacion de los valores adeudados, con el fin de obtener la conformidad que
deberia emitir la DIAN, para continuar con el proceso de cobro, la DIAN solicitd a los recaudadores informacion
sobre el pago de las cuotas de fomento de la papa.

El dia 29 de octubre de 2020, en compafiia del area de recaudo del FNFP, nos reunimos con el sefior Manuel
Salamanca, el recaudador solicitaba se le condonaran los intereses y se le diera la oportunidad de realizar un
acuerdo de pago, peticiones a las cuales la Auditoria informé que no era posible que el FNFP accediera, lo
anterior en cumplimiento a la Ley 1707 de 2014, toda vez que el fondo no contaba con la facultad legal de
condonar intereses y en el momento no se contaba con un procedimiento que reglamentara los acuerdos de

pago. En la reunion se le dieron a conocer los valores pendientes de pago, con la respectiva causacion de
intereses con corte al 31 de octubre de 2020.

Los recaudadores al siguiente dia de la reunion (30 de octubre), producto de |a retroalimentacion realizada, en
la cual se reiteraron las implicaciones del no pago de la cuota de fomento, realizaron el pago del total de la
deuda, obteniendo un ingreso por cuotas de fomento de vigencias anteriores por valor de $152.445.992 asi:

il
Salamanca Castafieda Manuel José | Enero 2015 a Diciembre 2019 99.111.157 | 30/10/2020
Salamanca Castafieda Gabriel Enero 2015 a Diciembre 2019 53.334.835 | 30/10/2020

Total 152.445.992

> Pruebas extraprocesales ante Juzgados

Como estrategia para disminuir la evasion de la cuota de fomento, el FNFP ha solicitado la exhibicién de libros
contables a cuatro (4) recaudadores, correspondientes a 5 afios (2015 a 2019), A continuacion, informamos los
resultados de las gestiones realizadas:
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e  (abriel Salamanca valor recuperado $53.334.835:
Como resultado se obtuvo el pago informado en el numeral anterior de este informe.
e  Supertiendas y Droguerias Olimpica:

El recaudador envi6 las compras de papa de los afios 2015 a agosto de 2019, por valor total de
$186.891.652.947, de los cuales $55.185.872.861(30%) corresponden a diferencias. En promedio, el
recaudador manifiesta tener 40.000 facturas de compra.

No ha sido posible realizar visita al recaudador debido a la emergencia sanitaria, el FNFP esta adelantando las
gestiones para poder validar la informacion recibida. La audiencia se encontraba aplazada, a la fecha de emision
de este informe.

e PapalLP.SAS

El seguimiento al recaudador inicié con visita de auditoria el dia 7 de mayo de 2019 segln acta No. 002, en la
cual el recaudador manifesto no contar con la informacién contable solicitada, razon por la cual se programo
una nueva visita para el dia 23 de mayo de 2019. En esta visita tampoco fue posible validar el adecuado recaudo
de la cuota de fomento, se sugirio a la administracion del FNFP continuar con las acciones legales, para obtener
la informacién contable.

El dia 5 de noviembre de 2019, el abogado apoderado del FNFP radico solicitud de prueba extraprocesal en
los juzgados civiles municipales de la ciudad de Bogota. El juzgado asignado fijo la fecha de |a audiencia para
el dia 6 de marzo de 2020, a la cual asistio la administracion del FNFP y la Auditoria Interna, pero el
Representante Legal Papa LP (Luis Pinilla), no se presento.

El juez fijo fecha para nueva audiencia virtual el dia 17 de septiembre de 2020. En esta audiencia el juez otorgd
plazo al recaudador para el envio de los documentos solicitados (24 de septiembre de 2020) indicando que, la

informacion deberia ser enviada via correo electronico al juzgado, plazo que nunca cumplié el recaudador. La
Auditoria asisti¢ a la audiencia virtual.

El recaudador solicito una reunion al FNFP, la cual se realizo de manera virtual el dia 22 de septiembre. En
esta reunion participaron la administracion del FNFP, la auditoria interna y el Sr. Luis Pinilla. Esta auditoria
aclaro la documentacion que deberia entregar el recaudador al juzgado. El recaudador manifesté en la reunion
estudiar la posibilidad de realizar un acuerdo de pago, a lo cual se le informé que debido a la etapa de la prueba,
el recaudador deberia entregar la informacién solicitada por el juez.

El dia 29 de septiembre el recaudador entregd informacion preliminar donde se encontraban: Estados
Financieros, Declaracion de Renta y Declaraciones del impuesto de Industria y Comercio, informacion
correspondiente a los afios 2015 a 2019. En la revision aleatoria realizada por |a auditoria, se evidencid que
con la informacion suministrada no es posible validar el adecuado recaudo de la cuota de fomento, razon por
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la cual se sugiri6 a la administracion del FNFP, solicitar al abogado apoderado continuar con la solicitud ante el

juzgado.

El dia 15 de octubre de 2020, el recaudador entrego informacion adicional, en la revision aleatoria por parte de

la auditoria se observaron los siguientes datos:

ANO VENTAS § COSTO DE VENTAS § 1NVENTAR|O(S:USEE§$ AN11;I?,35RO oL
2015 5.233.370.000 4.474.855.000 SIN INFORMACION
2016 7.144.340.000 6.101.224.000 SIN INFORMACION
2017 6.197.217.000 4.840.099.000 1.434.423.500
2018 8.272.401.000 6.401.325.000 1.859.953.245
2019 Ene — Ago | 7.823.600.000 6.401.325.000 2.550.895.890 Ene - Dic

La Auditoria Interna informé al FNFP que, con la informacion suministrada no es posible validar el adecuado
recaudo de la cuota de fomento, es necesario que el recaudador entregue las facturas de compra y/o
documentos equivalentes (consecutivos) para determinar la cuota de fomento pendiente de pago.

En la revision preliminar a la informacion suministrada por el recaudador, se evidencian los siguientes aspectos:

» Los valores registrados en la cuenta del inventario no son razonables con los datos de los Estados
Financieros (Ventas y Costos).

e En las revisiones realizadas a los demas programas del FNFP, la Auditoria recibié el documento
equivalente No. 001 del 6 de noviembre de 2019, soporte de la compra realizada por Papa LP al Sefior
Wilson Forero, papa R12 por valor de $10.710.000. En el documento equivalente, se observo que se
descont¢ la retencion del FNFP del 1% por valor de $107.100. Revisando los auxiliares de compra
enviados por el Recaudador, se observo que esta compra no esta reportada por Papa LP, lo que
representa una presunta elusion de la cuota de fomento. Para evitar que el recaudador se apropie de
la cuota de fomento y no traslade los recursos al FNFP, se sugirio al FNFP analizar las posibles
implicaciones que se pudieran presentar en este caso en particular.

Como conclusion de la revision realizada la auditoria sugirid al FNFP, el dia 16 de octubre de 2020 via correo
electronico, continuar con el requerimiento de los documentos faltantes de la solicitud inicial realizada en la
radicacion de exhibicion de libros por medio de prueba extraprocesal.
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El recaudador solicité nuevamente reunion al FNFP, esta reunion se realizo el dia 22 de octubre de 2020 en las
instalaciones de FEDEPAPA, con la participacion de la administracion del FNFP, la Auditoria Interna y el Sr.
Luis Pinilla, quien se encontraba acompafado del Contador y Revisor Fiscal de Papa LP, en la reunion se
ratificd que las obligaciones de los recaudadores, son las establecidas en la ley 1707 de 2014. El recaudador
se comprometi a entregar las compras de papa, con sus respectivos soportes el dia 26 de octubre.

El recaudador entrego informacion el dia 26 de octubre al FNFP, segln lo acordado. En la revision aleatoria de
la informacion entregada, se evidencié que las compras no son proporcionales a lo informado en los Estados
Financieros entregados por el Recaudador; adicionalmente, se observo que los auxiliares tienen un numero
consecutivo pero estos no tienen relacion con los soportes entregados, algunos soportes vienen con los
consecutivos tapados, en los auxiliares de frutas y verduras se relacionan Recaudadores del FNFP que tienen
su establecimiento en CORABASTOS y que solo se dedican a la comercializacion de papa. Razones por lo
cuales la Auditoria sugirié a la administracion del FNFP, solicitar al abogado apoderado, continuar con la
solicitud realizada mediante prueba extraprocesal ante el juzgado.

El dia 27 de octubre de 2020, en audiencia virtual se realizd el interrogatorio de parte al Sr. Luis Pinilla, el
apoderado en su interrogatorio informé que con los soportes entregados no es posible validar el adecuado
recaudo de la cuota de fomento de la papa, resaltando que en algunos de los documentos entregados por Papa
LP, se evidencio que el consecutivo se encontraba presuntamente adulterado. El Sr. Luis Pinilla manifesto en
la audiencia, que no entregaria informacion adicional a la suministrada al FNFP. Una vez terminada la audiencia,
el Juez argumentd que en esa instancia no tenia potestad para evaluar la veracidad de la informacion
entregada, que dicha actividad la deberia evaluar otro juez, para lo cual el FNFP deberia instaurar las demandas
del caso. Al concluir la audiencia, el Juez argumenté que debido al deber de denuncia que pesa sobre toda
persona, pero con mayor intensidad sobre los servidores publicos, daria noticia de esta situacion a la DIAN para
que proceda a validar que la informacion reportada en las declaraciones tributarias, corresponda a las
declaradas por Papa LP, segn la informacion contable del Recaudador.

El dia 13 de noviembre de 2020 participamos en reunion virtual, donde el Dr. Gabriel Hernandez, apoderado
del FNFP, informé las conclusiones de la prueba realizada y las posibles acciones que se podrian adelantar
contra recaudador Papa LP, en vista que no fue posible obtener la informacién requerida para validar el
adecuado recaudo de la cuota de fomento.

En el mes de diciembre el recaudador entregé informacion adicional al FNFP, la cual esté siendo digitalizada
por el area de recaudo. A la fecha de emision de este informe, no se contaba con la totalidad de Ia
informacion para poder validar el adecuado recaudo de la cuota de fomento, razon por la cual es necesario
continuar con las revisiones para obtener las conclusiones de este recaudador.

e Rafael Cruz

El seguimiento al recaudador inicié con visita de auditoria el dia 3 de septiembre de 2019 segun acta No. 063,
en la cual el recaudador manifesto no contar con la informacion contable solicitada. En esta visita no fue posible
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validar el adecuado recaudo de la cuota de fomento, razén por la cual se sugirio a la administracion del FNFP
continuar con |as acciones legales para obtener la informacion contable.

El dia 5 de noviembre de 2019, el abogado apoderado del FNFP, radico solicitud de prueba extraprocesal en
los juzgados civiles municipales de la ciudad de Bogoté, el Juzgado asignado fijo la fecha de la audiencia para
el dia 5 de marzo de 2020, a la cual asistio la administracion del FNFP y la Auditoria Interna, pero el Sr. Rafael
Cruz no se presento.

El juez fij6 fecha para nueva audiencia virtual el dia 15 de octubre de 2020, a la cual el Sr. Rafael Cruz tampoco
se presento, el apoderado del FNFP envio comunicado al juzgado para conocer el acta de la audiencia y definir
si la prueba termin. Es de resaltar que el Sr. Rafael Cruz no ha entregado informacion alguna a la fecha de
emision de este informe. Debido a que le recaudador no se presentd el Juez dio por terminada la prueba.

Para este caso la auditoria sugirio continuar con las acciones legales contempladas en el articulo 8 de la ley
1707 de 2014, el cual cita “Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones penales, fiscales y administrativas a que
hubiere lugar, asi como el pago de las sumas que resulten adeudadas por cualquier concepto al fondo a los
recaudadores”, en vista de que no fue posible validar el adecuado recaudo de la cuota de fomento, en la solicitud
de prueba extraprocesal que se realizd mediante la jurisdiccion ordinaria.

» Conclusiones de las visitas realizadas en el sequndo semestre de 2020

Las conclusiones y oportunidades de mejora se presentaron a la administracion del FNFP en los
comunicados internos emitidos de cada visita. A continuacion, indicamos las mas relevantes:

» Consideramos que se deben establecer acciones legales adicionales a las contempladas en la Ley
1707 de 2014, con las cuales se pueda obtener la informacion contable, buscando contar con
documentacion suficiente, para validar el adecuado Recaudo de la cuota de fomento.

» Continuar con las acciones legales contempladas en el articulo 8 de la ley 1707 de 2014, el cual cita
“Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones penales, fiscales y administrativas a que hubiere lugar, asi
como el pago de las sumas que resulten adeudadas por cualquier concepto al fondo a los
recaudadores” a los recaudadores Papa LP y Rafael Cruz, en vista que no fue posible validar el
adecuado recaudo de la cuota de fomento en la solicitud de prueba extraprocesal que se realizd
mediante la jurisdiccion ordinaria.

e Para los casos de los recaudadores que tienen cultivos propios como el Sr. Israel Fonseca, es
necesario documentar cual es el precio con el que deben registrar sus entradas en los inventarios.

» Es necesario evaluar el entorno legal de los certificados expedidos por el FNFP, ya que los actuales
se utilizan como estrategia de elusion de la cuota de fomento.
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Para el caso de los recaudadores que no practican la retencion a todos sus proveedores de papa, se
les debe hacer una continua retroalimentacion de la obligatoriedad de solicitar todos los meses el
certificado del FNFP, con el fin de validar que el certificado es acorde las fechas de compray a la
cantidad de papa que se le estad comprando a estos proveedores y de no ser posible su validacion, se
debe informar la necesidad de practicar la retencion.

Es necesario reglamentar casos especificos de la inspeccion de libros contables como el periodo para
descontar las retenciones practicadas a los recaudadores, debido a que estas son un anticipo de la
cuota de fomento, pero no son identificadas en el mismo periodo en las que se realizan las compras
por el proceso de pago de las facturas.

Es necesario hacer seguimiento a la denuncia realizada por el Juez ante la DIAN, en el caso de Papa
LP, con el fin de insistir a la DIAN en la importancia del acompafiamiento en los procesos de los
recaudadores renuentes con el fin de disminuir la evasién de la cuota de fomento.

Esta auditoria, en su experiencia conoce que otros fondos parafiscales tienen establecido un
procedimiento interno para los acuerdos de pago, razén por lo cual sugerimos validar la necesidad de
documentar un procedimiento para reglamentar estos acuerdos en el FNFP. Este procedimiento
debera establecer todas las actividades necesarias, las garantias a solicitar a los recaudadores, los
tiempos de pago, considerando el congelamiento de intereses en el tiempo del acuerdo, entre otras,
de forma tal que el acuerdo, una vez formalizado contenga todos los requisitos que la ley exige para
los documentos del tipo ejecutivos (que sirven de base para iniciar acciones legales). Sugerimos que
este procedimiento sea aprobado por la Junta Directiva del FNFP, de ser posible en el mes de
Diciembre de 2020. Se puede tomar como referente los acuerdos de pago que establece la DIAN, en
el articulo 814 del Estatuto Tributario, teniendo en cuenta los requerimientos del sector de la papa.

Para los casos de liquidaciones de intereses se solicita dar estricto cumplimiento al numeral 5.3 del
procedimiento FNFP- P - RC - 33 Liquidacion de Intereses el cual indica “El Director de Recaudo y/o
el Asistente de Recaudo y/o Asesor de Recaudo envian los estados de cuenta a cada Recaudador via
correo electronico con copia al Asesor de Recaudo (cuando aplique) o son entregados al momento de
la visita por el Asesor de Recaudo, quienes deben realizar el sequimiento de tal manera que confirme
la aceptacion de los intereses por parte del Recaudador y se valide el pago de estos. Cuando se ha
informado en mas de dos ocasiones al Recaudador de los intereses pendientes y este no realice el
pago, el Asesor de Recaudo informara al Analista de Recaudo y se enviaré comunicado de cobro,
mediante la plantilla “Comunicado Cobro De Intereses Moratorios”. Si no se realiza el pago
correspondiente se procederd al punto 5.5 Renuencia en el pago de intereses.”
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Debido a la importancia del reporte mensual consolidado, esta auditoria sugiere que todos los meses
se envie un comunicado masivo a los recaudadores que no envien el reporte en los tiempos
establecidos en el paragrafo 1 del articulo 8 del decreto 2263 de 2014 segln el cual " El registro de los
recaudos al que hace referencia este articulo deberé ser entregado por parte del recaudador a la
entidad administradora del Fondo Nacional de Fomento de la Papa, dentro de fos primeros diez (10)
dias del mes siguiente a su recaudo, suscrito por el representante legal y certificado por el revisor fiscal
y/o contador’. Si el recaudador no cumple con lo establecido en la ley, se debera continuar las acciones
de seguimiento hasta obtener la informacion, esto debido a que la obligacion con la cuota de fomento
de la papa no se cumple sélo con realizar el respectivo pago.

Es de resaltar que |as oportunidades de mejora de los casos especificos de Recaudadores se presentan en los
comunicados internos a la administracion del FNFP, las cuales han sido atendidas mejorando el control interno.

Y

Recaudadores Intervenidos por la S.A.E. en proceso de extincién de dominio

Tras informacion suministrada S.A.E. de los recaudadores Supermercados Cundinamarca y Mora
Urrea Uriel — Merkandrea, se logré evidenciar que estos recaudadores ya se encontraban en proceso
de reorganizacion, razén por la cual los valores pendientes de cuota de fomento quedan sujetos al
inventario y cuantificacién de los activos, a su realizacion y periodo de recuperacion y al flujo resultante
una vez se atienden los gastos de administracion que demande el desmonte progresivo tendiente a la
cancelacion de la matricula mercantil de los establecimientos de comercio. En el mes de diciembre de
2020, se realizo seguimiento, observando que los procesos continuaban en reorganizacion.

Sabanas de Recaudo

Revisadas las s&banas de recaudo de los meses de enero a diciembre de 2020, se observo que el
administrador presenté la informacion consolidada en la Junta Directiva de los meses de junio y
diciembre, donde se evidencia que, con corte al 31 de diciembre, segln la evaluacion de impactos

realizada por la auditoria, el recaudo acumulado se vio afectado en un 10% segln las metas
establecidas del FNFP, asi:

Mes Recaudo $ Presupuesto $ Diferencia $ % Ejec.
Enero 502.898.344 502.843.495 54,849 100,0%
Febrero 460.062.685 453.722.339 6.340.346 |  101,4%
Marzo 472.294.831 450.719.239 21.575.592 104,8%
Abril 460.307.071 469.458.429 (9.151.358) 98,1%
Mayo 388.428.100 465.435.480 (77.007.380) 83,5%
Junio 353.660.567 470.948.609 (117.288.042) 75,1%
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Mes Recaudo $ Presupuesto § Diferencia $ % Ejec.
Julio 408.276.821 453.210.992 (44.934.171) 90,1%
Agosto 402.220.311 483.596.607 (81.376.296) 83,2%
Septiembre 438.223.063 492.015.233 (53.792.170) 89,1%
Octubre 421.830.637 483.550.218 (61.719.581) 87,2%
Noviembre 480.497.671 591.316.309 (110.818.638) 81,3%
Diciembre 364.905.067 419.642.627 (54.737.560) 87,0%
Total 5.153.605.168 5.736.459.577 (582.854.409) 89,8%

Fuente: Informacion area de recaudo

Consignaciones pendientes por identificar

Se procedi6 a auditar las consignaciones pendientes por identificar con corte al 31 de diciembre de
2020, donde se identifico que, aunque se da cumplimiento al indicador que establece que méaximo el
2% de estas consignaciones pueden quedar pendientes por identificar. La administracion del FNFP
esta adelantando las gestiones ante el Banco Davivienda y Banco Bogota, con el fin de identificar las
demas consignaciones pendientes. El detalle de las consignaciones esta relacionado en el numeral
3.1. de este informe, distribuidas por afio.

Contraprestacion

En las cartas de contraprestacion de los meses de julio a diciembre de 2020, revisadas aleatoriamente,
se observaron consignaciones que correspondian a intereses y se habian registrado como cuota de
fomento, cobrando la contraprestacion en el mes que se realizo el pago por parte del recaudador. En
posterior analisis, el area de recaudo estéa reintegrando el valor de la contraprestacion cobrada, los

detalles de la revision y las oportunidades de mejora se informaron en comunicado interno al
administrador del FNFP.

Devolucién de consignaciones erroneas

Dando cumplimiento al procedimiento de Devolucion de Consignaciones erroneas, se recibieron
comunicados del FNFP con el fin de solicitar el concepto de la Auditoria Interna con respecto a las
solicitudes de devolucion de Iberoamericana de Alimentos y UT AAA Alimentando a Bogota.

El dia 13 de octubre de 2020, se realizo visita al recaudador potencial Iberoamericana de Alimentos y
Servicios, el cual estaba solicitando una devolucion por valor $1.843.105, argumentando que no habia
realizado compras de papa. Al realizar la inspeccion aleatoria de libros contables, se observaron
compras de papa en los afos 2018 y 2019, por lo cual no se dio el concepto favorable para la
devolucion, los detalles de la visita se informaron a la administracion del FNFP en comunicado interno.
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El dia 13 de octubre de 2020, se realizé visita al recaudador potencial UT AAA Alimentando a Bogota
2018, el cual estaba solicitando una devolucién por valor $888.793, argumentando que no habia
realizado compras de papa, al realizar la inspeccion aleatoria de libros contables no se observaron
compras de papa en los afios 2018 y 2019, por lo cual se dio el concepto favorable para la devolucion,
los detalles de la visita se informaron a la administracion del FNFP en comunicado interno.

De acuerdo a lo establecido en el Procedimiento FNFP-P-RC-34 DEVOLUCIONES DE
CONSIGNACIONES ERRONEAS, se procedio a emitir el concepto en el mes de noviembre de 2020,
de la devolucion solicitada por FEDEPAPA, correspondiente a dos transacciones que se consignaron
al FNFP por la devolucion de recursos por parte del banco Davivienda, los cuales ya habian sido
reintegrados por FEDEPAPA.

» Seguimiento - Traslado de recursos por parte del Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola - FNFH

Dando cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 16, 17 y 18 del Decreto 2263 de 2014, con respecto
al traslado de recursos por parte del Fondo Nacional Hortifruticula, se procedio a emitir el informe
solicitado por la Junta Directiva del FNFP, el informe fue enviado al MADR el dia 25 de septiembre de
2020 y notificado a la Junta Directiva del FNFP en el mes de septiembre de 2020.

» Seguimiento Visitas Asesores de Recaudo

Con el fin de realizar seguimiento a las visitas que realizan los asesores, se solicita al area de recaudo
las actas de las dos Ultimas visitas realizadas a cada uno de los recaudadores sobre los cuales esta
Auditoria Interna adelantara visitas, en donde no se observaron aspectos relevantes a informar, los

casos especificos de cada asesor, fueron informados a la administracion del FNFP en comunicados
internos.

» Software de Recaudo

Realizamos seguimiento al cronograma de implementacion del software de recaudo Recaudonet en el
mes de noviembre de 2020, donde se evidencio la cartilla “Guia para el diligenciamiento de formatos
y pago de la cuota de fomento de la papa’ y el video realizado para la divulgacion a los recaudadores,
sin observar novedades a reportar. En el afio 2021 se realizard seguimiento al proceso de
implementacion en los recaudadores, haciendo el seguimeinto al cronograma de actividades.

» Pagos Electronicos cuota de fomento
Se validaron los pagos electronicos implementados por el FNFP, los cuales estan disponibles en la

pagina web de FEDEPAPA o en el sitio web de pagos del banco Davivienda; en las pruebas realizadas
el dia 28 de diciembre de 2020, se evidencid que los pagos estaban funcionando en normalidad,
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generando un control adecuado, debido a que es obligatorio diligenciar los datos de identificacion CC
6 NIT, nombre del recaudador y permite elegir si el pago corresponde a cuota de fomento o intereses,
mejorando la trazabilidad de la informacion. Adicionalmente, se valid el convenio realizado con el
banco Davivienda para dichos pagos, sin observar novedades a reportar.

» Conformidades DIAN

o Se emitiron las certificaciones de deuda, segln lo contemplado en el decreto 2025 de 1996, con el fin
de continuar con el procedimiento para solicitar las Conformidades de los recaudadores: Manuel
Salamanca, Gabriel Salamanca y Israel Fonseca.

» Seguimiento Conformidades DIAN

e En conjunto con el administrador del FNFP se radico carta a la DIAN en el mes de agosto de 2020,
solicitando dar respuesta oportuna a las solicitudes de conformidades de los recaudadores del FNFP.
Adicionalmente, se solicito estudiar la posibilidad de realizar acompafiamiento en las visitas a los
comerciantes que se niegan a suministrar la informacion de los libros contables, con el fin de validar
el adecuado recaudo de la cuota de fomento de la papa.

4.2. Estudios Economicos

El programa esta enfocado en fortalecer y consolidar el sistema de informacion de la papa, mediante la
consecucion de datos que alimenten series estadisticas (precios, costos de produccion, areas, produccion,
condiciones climaticas, comercio exterior, entre otras), transformando los dates en informacién relevante
y oportuna, en aras de facilitar la toma de decisiones de los integrantes de la cadena agroalimentaria y
productiva de la papa. Dentro de la evaluacion del programa se observé que el area de Econdmica ha
emitido, con corte al 31 de diciembre de 2020, 260 boletines de precios diarios, 24 boletines econopapa
quincenales, 8 boletines regionales y 3 boletines trimestrales de coyuntura.

Realizamos seguimiento al contenido de los boletines de precios diarios de los dias 15, 16 y 17 de
septiembre de 2020, las oportunidades de mejora se enviaron via correo electronico al FNFP.

La auditoria hace seguimiento aleatorio al envio del boletin de precios diario, las conclusiones del
seguimiento y las oportunidades de mejora se informan al FNFP en comunicado interno.

4.3. Investigacion y Trasferencia de Tecnologia

El programa esta enfocado en brindar el servicio de extension rural a través de demostracion de método,
propendiendo por el uso eficiente del agua, aumento de cobertura de extension rural, aumento de la
calidad y cantidad de tubérculos cosechados, disminucion de costos de produccion, esquemas de
produccion mas limpia y fortalecimiento del trabajo de las asociaciones a través de la implementacion de
parcelas demostrativas.
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» Beneficiarios del programa ITPA en el afio 2020

Dando alcance al concepto emitido por el MADR el dia 17 de diciembre de 2020, en el cual da respuesta
a la solicitud del administrador del FNFP hecha a la CGR, sobre la inversién de los ingresos derivados de
la cuota de fomento de la papa, solicitud que fue trasladada por la CGR al MADR.

El MADR indico que: “Es claro que el marco de accion definido por la Ley 1707 de 2014 no deja lugar a
interpretaciones al indicar en su articulo 5 que “De conformidad a lo establecido en la ley 101 de 1993, la
cuota de fomento de la papa es una contribucion de caracter parafiscal agropecuario, impuesta por razones
de interés general, para el beneficio de sus contribuyentes’, pues establece de manera precisa a qué
Sujetos se debe beneficiar con los recursos provenientes de la cuota de fomento de la papa”.

De igual forma, el MADR concluye: “En este orden de ideas, consideramos que es imperativo sequir
trabajando en la busqueda de mecanismos que conduzcan a la formalizacion comercial en el sector, en el
entendido que es la Unica via para lograr que haya un control més estricto sobre las responsabilidades
legales que deben cumplir los actores que participan en la comercializacion y, por ende, para que se
superen las limitaciones que hoy se evidencian en la inversion de los recursos parafiscales”.

Resaltando la importancia del requerimiento legal de la inversion de los recursos a los contribuyentes y,
con el fin de reducir los riesgos que se evidenciaron en el afio 2020, esta auditoria sugirié al administrador
del FNFP evaluar la implementacion de las siguientes acciones de mejora u otras que la administracion
considere, para que los beneficiarios directos de los proyectos aporten la cuota de fomento:

e En los contratos de los extensionistas del afio 2021 se sugirio incluir dentro de las funciones: el
extensionista propendera porque los beneficiarios directos de asistencia técnica sean aportantes de la
cuota de fomento. Esta accion fue socializada en reunion con el FNFP en el mes de diciembre de 2020
e implementada en los contratos del afio 2021.

* Enlos formatos que se deberan diligenciar en la vinculacion de los beneficiarios al proyecto ITPA, se
debera incluir una clausula haciendo mencién del requisito legal de ser aportante de cuota fomento
para poder ser beneficiario, incluyendo que en el momento de la venta de la cosecha el agricultor se
compromete a entregar informacion que garantice el aporte de la cuota de fomento, entregando la
factura o documento equivalente, en el cual se evidencie la retencién de la cuota de fomento,
resaltando que esta informacion debera ser incluida por el comprador de la cosecha en los respectivos
reportes mensuales consolidados, dando cumplimiento a lo establecido por la ley.

» Debido a que en visitas de campo la auditoria ha evidenciado que, segun la planeacion del proyecto
ITPA, la tltima visita al beneficiario corresponde a la cosecha, se sugirio establecer un cronograma de
las fechas de cosechas de los beneficiarios, buscando que el area de recaudo realice el respectivo
seguimiento del aporte de la cuota de fomento, el cual se debera exigir que sea incluido en el reporte
mensual consolidado, dando cumplimiento al articulo 8 del decreto 2263 de 2014. En este cronograma
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se deberan incluir las fechas de cosecha de las parcelas demostrativas, aprobadas para el afio 2021
y las parcelas beneficiadas con los sistemas de fertirriego.

e  Sugerimos incluir en los formatos de vinculacion de los beneficiarios las respectivas autorizaciones
para ser contactados por las demas areas del FNFP, e incluir lo relacionado con la ley de Habeas
Data.

* Es necesario realizar un trabajo articulado entre las areas de ITPA y Recaudo, con el fin de aplicar lo
mencionado en el concepto del MADR, entendiendo que los ingenieros en el momento de la cosecha
conocen de primera mano los datos que el area de Recaudo necesita ver reflejados en los reportes
mensuales, por ejemplo: la persona a la que se realiza la venta, cantidad de papa, precio de venta y
variedad. Lo anterior, con el fin de disminuir los indices de evasion y elusion de la cuota de fomento.
En este trabajo articulado sugerimos que se incluyan visitas aleatorias de campo en conjunto entre
asesores de recaudo y extensionistas.

» Se sugirié que, al terminar la asistencia se incluya un formato de cierre de beneficiarios, donde se
consignen los datos antes mencionados, anexando el soporte del aporte de la cuota de fomento, el
cual debera ser validado por el rea de recaudo, ya que cuenta con el personal idoneo para garantizar
que el aporte esta registrado en los ingresos del FNFP. Estos formatos deberian ser considerados
como los paz y salvos de los extensionistas y asesores de recaudo para cada uno de sus beneficiarios.
Estos formatos podrian unificarse con la informacion técnica que tiene planteada recopilar el proyecto
[TPA.

e Consideramos que se debe evaluar la posibilidad de incluir en los procedimientos internos del FNFP,
que el documento idoneo para garantizar que los productores de papa son aportantes de la cuota de
fomento de la papa es el reporte mensual consolidado, esto debido a que, si las facturas que se venian
aportando o las certificaciones que entregan las asociaciones, no estan incluidas en los reportes se
podrian estar presentando casos de elusion de la cuota.

Consideramos que si la informacion de los beneficiarios se ve reflejada en los reportes mensuales
establecidos en el ley, es posible aumentar los beneficiarios de los proyectos del FNFP para futuras
vigencias, resaltando que con esta informacion se tendria la posibilidad de incrementar los ingresos por
cuota de fomento, contribuyendo a disminuir los indices de evasion y elusién de la cuota de fomento, con
el seguimiento que realizara el area de recaudo a los comerciantes que identifique en los reportes y que
actualmente no estén vinculados como recaudadores del FNFP, dando cumplimiento a lo establecido en
los procedimientos internos del FNFP.

» Visitas a Beneficiarios [TPA.

» Eldia 23 de noviembre se realizaron visitas de campo a dos (2) beneficiarios del programa, ubicados
en Sibaté - Cundinamarca, el detalle de las conclusiones y las oportunidades de mejora evidenciadas
se informaron a la administracion del FNFP en comunicado interno.
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Los dias 26 y 27 de noviembre se realizaron visitas de campo a nueve (9) beneficiarios del programa
ubicados los departamentos de Cundinamarca y Boyacé, incluida la parcela de Villapinzon, donde se
estan adelantando los ensayos de rendimiento del Proyecto de Mejoramiento Genético, el detalle de
las conclusiones y las oportunidades de mejora evidenciadas, se informaron a la administracion del
FNFP en comunicados internos.

Sistemas de Fertirriego en Comodato

El programa contaba en el afio 2018 con un (1) sistema entregado en comodato al grupo agroindustrial
CAMVERS S.A.S. En el afio 2019 se aprobo en la Junta Directiva la compra de cuatro (4) sistemas,
los cuales fueron instalados en el mes de diciembre de 2019 y entregados en comodato a asociaciones
ubicadas en: La union - Antioquia, Villapinzén — Cundinamarca, Tablén - Narifio y Toca — Boyacé. En
el afio 2020 se adquirid un (1) nuevo sistema el cual fue entregado en comodato a Congelados
agricolas Congelagro S.A.

Se realizaron visitas de campo los dias 26 y 27 de noviembre, realizando inspeccidn a cuatro (4) de
los seis (6) sistemas de fertirriego con los que contaba el FNFP a 31 de diciembre de 2020; los sistemas
visitados se encontraban ubicados asi: uno (1) en Villapinzén (Cundinamarca), uno (1) en Tocancipa
(Cundinamarca) y dos (2) en Toca (Boyaca), de los cuales el adquirido en el afio 2018 no se tenia
instalado, las conclusiones de las visitas y las oportunidades de mejora se informaron al administrador
del FNFP en comunicado interno.

Entregas de semillas afio 2020

Se verificaron aleatoriamente las actas que soportan las entregas de semillas para la implementacion
de las veintinueve (29) parcelas demostrativas; adicionalmente, los dias 26 y 27 de noviembre se
visitaron tres (3) parcelas demostrativas de los departamentos de Cundinamarca y Boyaca, las

conclusiones de las revisiones y las oportunidades de mejora evidenciadas, se informaron al FNFP en
comunicados internos.

Proyecto Mejoramiento Genético y Determinacion de la prevalencia e incidencia de la POD y
Verticillium

El dia 23 de noviembre, se realiz6 visita de campo a la Granja del ICA (San Jorge), ubicada en Soacha-
Cundinamarca, donde se desarrolla el proyecto que se esta realizando en convenio con la Universidad
Nacional. El detalle de las conclusiones y las oportunidades de mejora evidenciadas se informaron a
la administracion del FNFP en comunicado interno.
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Realizamos seguimiento a los cronogramas de actividades de los proyectos de Mejoramiento Genético
y Determinacion de la prevalencia e incidencia de la POD y Verticillium con corte a 31 de diciembre,
observando que se han realizado modificaciones a lo planeado inicialmente debido a la emergencia
sanitaria, estos cambios se han informado a la Junta Directiva del FNFP.

4 4. Comercializacion (Campafia de promocion al consumo y Asociatividad y fortalecimiento empresarial)

» Campafia de promocion al consumo

El programa esta enfocado en dar continuidad a la campana de comunicacion “Una papa bien preparada
te soluciona" apoyada bajo tres pilares: Las papas son buenas porgue, yo aporto al campo y un mejor
sector, cuyo objetivo es incentivar el consumo de la papa. La Auditoria Interna realizo el proceso de
seguimiento, obteniendo los siguientes resultados:

El administrador del FNFP solicitd una adicion para ATL de $600.000.000, con el fin de impactar la
tendencia de consumo de informacion en television, radio y prensa, durante el ultimo trimestre del afio,
la cual fue aprobada en la Junta Directiva del mes de junio de 2020, observando que los acuerdos
corresponden a lo presentado a los miembros de la Junta.

Debido a las restricciones decretadas por el Gobierno Nacional por el estado de emergencia, la Junta
Directiva del FNFP el dia 23 de junio, aprobd que las actividades de BTL se realizaran de manera

virtual, toda vez que no es posible realizarlas de manera presencial, ya que se presentarian
aglomeraciones.

Se reviso documentalmente el contrato No 005 de 2020 del 12 de marzo de 2020, suscrito con Caracol
Television S.A, cuyo objeto es la prestacion de servicios como proveedor de pauta publicitaria
multimedia directa, sin intermediacion en television sefial abierta con cubrimiento nacional y radio
hablada, por valor de $450.000.000, con fecha de terminacion el 30 de septiembre de 2020. Con corte
a diciembre de 2020 el contrato presento un avance del 100%, sin observar novedades a reportar.

Se reviso documentalmente el contrato No 008 de 2020 del 6 de mayo de 2020, suscrito con la agencia
Haiku Disefio y Comunicacion para el Desarrollo, tiene por objeto prestar servicios como proveedor
para la creacion, implementacion, desarrollo de estrategias de comunicacion y marketing digital, por
valor de $120.000.000, con fecha de terminacién el 30 de diciembre de 2020. Con corte a 31 de
diciembre de 2020, el contrato presento un avance del 100%, sin observar novedades a reportar.

Haciendo seguimiento a lo aprobado en la Junta Directiva del mes de diciembre, donde se proyecta
beneficiar con asistencia rural a 4.800 productores de papa en el afio 2021, sugerimos al administrador
del FNFP, que con el fin de contribuir al crecimiento de los demas proyectos del FNFP, se estudie la
posibilidad que en la primera visita de los extensionistas a los beneficiarios, se incluya una estrategia
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de divulgacion de las actividades del FNFP (liderada por el area de consumo), teniendo en cuenta las
solicitudes de los miembros de la junta directiva del FNFP, en la cual se vinculen los beneficiarios a
las redes sociales de la campafia de consumo, obteniendo la informacion necesaria para que estos
puedan recibir de manera directa los boletines emitidos por el area de sistemas de informacion.

‘.‘

Asociatividad y fortalecimiento empresarial

El programa tiene como objetivo fortalecer las competencias productivas, administrativas, financieras
y comerciales de diez (10) organizaciones productoras, bajo un programa de desarrollo empresarial
con componentes tedrico-practicos y de aplicacion guiada. De este modo, cuatro (4) asociaciones
recibiran acompaiiamiento en esquematizacion de un plan de negocios orientado a mejorar procesos
de comercializacion, alineacion al mercado con participacion en ruedas de negocio, gestion comercial,
de mercadeo y financiera. Igualmente, seis (6) organizaciones seran impactadas en formulacion de
planes, programas y/o proyectos, cofinanciados a través de convenios, acuerdos o alianzas, que les
permitan la sostenibilidad y el crecimiento.

El administrador del FNFP informo textualmente “La Federacion Colombiana de Productores de Papa
FEDEPAPA administrador del Fondo Nacional de Fomento de la Papa — FNFP, se permite informar
que debido a la emergencia sanitaria, social y econémica por Coronavirus (Covid — 19), decidid
suspender actividades del proyecto de “‘Asociatividad y Fortalecimiento Empresarial” a partir del 30 de
Julio del 2020, debido a que la actual coyuntura ha impedido desarrollar las actividades de capacitacion,
socializacion y visitas de campo, contempladas en el marco del proyecto y de esta manera limitar el
cumplimiento de los objetivos planteados en lo restante de la vigencia. Nos servimos aclarar que a
este proyecto se le dara continuidad una vez la Junta Directiva del Fondo evalle las condiciones de
operacion sobre las cuales se podra desarrollar el mismo. Asi mismo, informamos que este proyecto
sera propuesto dentro del Plan Anual de Ingresos, Inversiones y Gastos para la vigencia 2021."

En el presupuesto aprobado del afio 2021, se aprobd la continuidad del proyecto, pero con corte a la

emision de este informe, debido a las restricciones de movilidad por el Covid-19, no se han iniciado
las contrataciones.

5. Procedimientos de Apoyo
5.1. Sistema de Riesgos:
Se revisaron aleatoriamente los formatos FNFP-D-PE-04 "Registro de Riesgos’, observando que se tienen

documentados riesgos del area de recaudo y de investigacion y transferencia de tecnologia (en adelante ITPA),
los cuales corresponden a la version No. 2 de fecha 15 de enero de 2018.

En los formatos vigentes se observaron doce (12) riesgos de recaudo y siete (7) de ITPA, con sus respectivas
acciones de control, responsables e indicadores.

Debido a los cambios que han tenido los programas del FNFP, en los cual se han implementado nuevos
proyectos ylo tecnologias, la auditoria sugirié al FNFP, actualizar la matriz de riesgos, teniendo en cuenta la

Pagina 31|37




Global Business Partner

“Guia para la implementacion del riesgo y el disefio de controles en entidades plblicas’, emitida por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP).

Como valor agregado la Auditoria Interna realizara una charla en el afio 2021, en una sesion presencial 0 virtu_al,
para retroalimentar conocimientos, a los directores y administradores del FNFP, sobre la adecuada utilizacion
de esta metodologia.

Posterior a laimplementacion de la Guia dispuesta por el DAFP, procederemos a realizar un nuevo seguimiento,
segln lo contemplado en el plan de auditoria aprobado para la vigencia 2021.

5.2. Parte Legal

» Revision Libro de Actas de Junta Directiva

e Endesarrollo de nuestro plan de auditoria se solicito y reviso el libro en el que reposan las actas de la
Junta Directiva del FNFP, de nuestra revision se puede concluir que la administracion del FNFP lleva
de una manera adecuada el libro de Actas, y que las mismas dan cuenta de lo acontecido en las
reuniones de Junta Directiva del FNFP, las cuales se archivan una vez se cuenta con la aprobacion
de los presentes en las reuniones. En el seguimiento realizado se observé que las actas No. 29, 30,
31y 32, con corte a la emision de este informe, se encontraban en el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo rural, para los respectivos tramites.

» Revision contratos

» Se realizé |a revision aleatoria de los contratos de prestacion de servicios suscritos durante el afio
2020, las conclusiones de las revisiones y las oportunidades de mejora se informaron en comunicado
al administrador del FNFP. Se valido el cumplimiento de lo establecido en el procedimiento de
contratacion de bienes y servicios del FNFP, de igual forma se constatd que, para facilitar el
seguimiento y control de dichos contratos, la Administracion implementé una digitalizacion y acceso a
traves de una plataforma.

8. Control Interno

Esta Auditoria Interna ha verificado de manera selectiva los comprobantes de las transacciones que soportan
las operaciones del FNFP, los cuales se han revisado a satisfaccion, entre estos documentos encontramos los
soportes documentales -legalizaciones yl/o reembolsos de gastos, reembolsos de caja menor, notas de
contabilidad, cuentas de cobro, anticipo de gastos, cuentas por pagar, factura de compra, némina y parafiscales,
provisiones y depreciaciones, entre otros.

De los soportes se observo un correcto manejo de archivo organizado en orden cronologico.

na 32|37




GBP Audit SAS

Global Business Partner

7. Cumplimiento Normativo

Esta Auditoria indagé en el mes de diciembre de 2020 con FEDEPAPA, quien tiene la personeria
juridica como Administrador del Fondo, sobre el cumplimiento del del Decreto 90 de 2018 “Por el cual
se modifican los articulos 2.2.2.26.1.2 y 2.2.2.26.3.1 del Decreto 1074 de 2015 - Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo”, en el cual se establece el &mbito de
aplicacion del Registro Nacional de Bases de Datos, encontrando que el administrador del FNFP se
encontraba adelantando la implementacion del mencionado decreto.

El FNFP esta cumpliendo con Ley 594 del afio 2000 “‘Por medio de la cual se dicta la ley general de
archivos y se dictan otras disposiciones”.

Adicionalmente, el FNFP esta cumpliendo con lo sefialado en la Ley 603 del afio 2000 de derechos de
autor, por lo cual todas sus aplicaciones y software estan licenciados.

Validamos el cumplimiento de la Ley 1712 de 2014, ley de transparencia y del derecho de acceso a la
informacion publica, las oportunidades de mejora se informaron en comunicado interno al FNFP, las
cuales fueron acogidas en su totalidad.

De igual forma, esta Auditoria ha realizado las presentaciones ejecutivas a la Junta Directiva, donde
reposan el resumen de nuestras labores realizadas. Como cumplimiento a nuestro plan de auditoria, estas
presentaciones han sido entregadas a la administracion, para que hagan parte integral de la respectiva
acta.

8. Plan de Mejoramiento CGR

Se realizo la revision documental del avance del plan, por cada uno de los hallazgos asi:

PORCENTAJE

HALLAZER DE AVANGE

OBSERVACIONES

OBSERVACION  No.  01. 100% Se observo la implementacion de un instructivo para la consolidacion del
Registro de los recaudos. ° lreporte mensual de recaudo, asi como la implementacion del software.

OBSERVACION No. 02,

Se valido la modificacion al procedimiento actual de liquidacion de intereses

cobro de intereses moratorios

Procedimiento de liquidacion y| 100%

de mora.

OBSERVACION  No.  03.

Se verifico el instructivo de visitas y de seguimiento a los asesores de

obligaciones a los contratos
con la Auditoria Interna.

Seguimiento a recaudadores 4 100% ; o

Asesores de Recaudo. recaudo, los cuales fueron divulgados en la capacitacion anual.
OBSERVACION  No. 04

Cumplimiento de las| 100% La auditoria cumplio con la entrega del Plan de Auditoria Anual, de requerir]

ajustes seran informados a la administracion y Junta Directiva.
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PORCENTAJE
HAURAGR DE AVANCE
OBSERVACION ~ No.  05.
Inversion de los recursos -
Proyectos de Investigacion y
Transferencia de Tecnologia
OBSERVACION  No. 07.
Evasion Cuota parafiscal.
OBSERVACION ~ No. 08
Formulacion de proyectos de
Investigacion y Transferencial 100% Se cred el area asociatividad y fortalecimiento empresarial en el afio 2020.
de  Tecnologia  Ndcleo

Progresivos Vs. Ejecucion. sl

OBSERVACIONES

Se verifico documentalmente que los beneficios entregados por el FNFP de
100% los proyectos de Investigacion y Transferencia de Tecnologia se hayan
dirigido a los productores aportantes de la cuota de fomento.

100% Se implementaron visitas a los recaudadores renuentes.

Al cierre de la vigencia se procedio a realizar un seguimiento de las acciones implementadas, donde se informo
a cada director de area las oportunidades de mejora con el fin de mejorar la trazabilidad de la informacion.

El administrador del FNFP informo que, en el reporte de la categoria de plan de mejoramiento, con corte a
diciembre de 2020 para la observacion No. 8, se realizara con una aclaracion, con el fin de socializar la

suspension pro fuerza mayor del proyecto “Asociatividad y Fortalecimiento Empresarial”, toda vez que la accion
de mejora planteada se cumplié.

9. Evaluacion de Impactos estado de emergencia

Realizamos la evaluacion de los impactos del estado de emergencia en cada uno de los proyectos del FNFP,
de acuerdo a lo dispuesto en la Norma Internacional de Auditoria 560 “Hechos posteriores al cierre”, los cuales
fueron informados en la Junta directiva del mes de diciembre de 2020 y se ralacionan a continuacion:

e  Efectivo y equivalentes de efectivo.

Disminucion en tasas de interés cuenta de ahorros banco de Bogota: La entidad financiera manifestd que, a
causa de la disminucion de la tasa del Banco de la Replblica, la tasa que se reconocera en las cuentas de

ahorro a nombre de FEDEPAPA sera el 0,80%, generando asi una disminucion del 0.45% frente a la tasa que
estaban pagando.

Disminucion rendimientos financieros CDT: La tasa de interés de los CDT del banco Davivienda presentd una

disminucion del 0,15%, y los CDT del banco Bogota presentaron una disminucion del 0,3% en la Ultima
renovacion efectuada.

e Ingresos:

Recaudo Cuota de fomento: Se presenté una disminucion de los ingresos por cuota de fomento frente a lo
presupuestado, para una ejecucion del 89,8%. Canales como Horeca y Fruver fueron afectados.
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El seguimiento presencial a los recaudadores: A pesar de que en el mes de octubre se reanudaron las visitas
presenciales por parte de los asesores, algunos recaudadores informaron que no es posible atender la visita
presencial, debido a que no se reciben visitas de terceros o porque su labor (quien atiende la visita) sigue siendo
desde casa.

Los viajes de seguimiento a recaudadores inicialmente programados, no se realizaron debido a las restricciones
de movilizaciones aéreas y terrestres, asi como a lo mencionado anteriormente.

El seguimiento inicialmente programado a comerciantes ubicados en la Central Mayorista de Itagti y a Cavasa,
asi como capacitaciones en estos lugares, no fueron posibles de realizar.

Los eventos presenciales de divulgacion no se realizaron debido a la emergencia sanitaria y a los problemas
de comercializacién presentados durante la vigencia 2020.

e  (astos:

Nomina: Teniendo en cuenta las restricciones de movilidad, por fuerza mayor y el impedimento para realizar
actividades de capacitacion, se decide suspender el proyecto de “Asociatividad y fortalecimiento empresarial’,
lo que disminuye el gasto de personal en 4 cargos desde el mes de julio.

Generales: Se ha presentado una disminucion en la ejecucion de gastos contemplados en actividades como
capacitaciones, eventos de divulgacion y vidticos y gastos de viaje a raiz de las restricciones de movilidad,
adicionalmente todas las actividades contempladas en el proyecto de ‘Asociatividad y fortalecimiento
empresarial’, fueron suspendidas por fuerza mayor; por otro lado se presento un incremento en el gasto de
suministros por la compra de elementos de proteccion personal y para el proyecto de consumo debido a la
emergencia sanitaria se detectd una oportunidad de ser mas agresivos con la campaiia en términos de tener
mayor presencia en medios de comunicacion y digitalmente.

e  Campafia de promocion al consumo de papa

El afio 2020 sin lugar a duda fue un afio en el que la transformacion y adaptacion al “nuevo mundo” conllevo a
que los habitos de consumo cambiaran y el valor de la vida adquiri® mas importancia; el estar mas tiempo en
casa permitio salir de la cotidianidad, en el caso del marketing latino fue un paso gigante para evolucionar e
implementar acciones que permitieran seguir trabajando remotamente y sin ningun obstaculo.

E's a§i como el area de mercadeo del FNFP, durante el tiempo de confinamiento y cuarentena no presenté
ningun problema en la ejecucion de los indicadores estipulados. Al cierre del 2020, se presenta un cumplimiento
del 100% de los indicadores y, con éxito la campafia logré tener una mayor visibilidad, gracias a todas las

oportunidades digitales y la relevancia que adquirieron los medios de comunicacion con la llegada del Covid a
Colombia.

La contratacion y seguimiento a las agencias fue eficiente; no obstante, la decision mas importante que se tomd

debido a este suceso fue la cancelacion de las acciones BTL, ya que bajo el contexto de distanciamiento social
y el modelo home office era imposible poder visitar empresas para llevar el mensaje. Sin embargo, esta decision
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permitio que desde el 4rea de mercadeo se pensara en un plan B mas eficiente y ambicioso en términos digitales
y de adquisicion de leads (data) para poder llevar a cabo “La Escuela de la papa” desde un entorno 100%
digital.

Por lo demaés, el &rea sigui6 funcionando sin ningun contratiempo en la época de cuarentena, al contrario, el
impacto de la emergencia para la campafa fue positivo porque se pudieron optimizar tiempos de respuesta,
tener reuniones constantes para medir y corregir la gestion hecha y se aprovecharon los nuevos habitos de
consumo a favor del posicionamiento de concepto “Somos el pais mas buena papa del mundo”.

e [TPA

La divulgacion a través de dias de campo y giras de riego no se pudo llevar a cabo de manera satisfactoria,
dando como resultado sélo un 22% de cumplimiento del indicador, esto debido a que se requiere organizar
reuniones de un minimo 15 asistentes y varios municipios no permitieron esta actividad. Adicionalmente,
algunos agricultores no estaban dispuestos a participar en este tipo de reuniones por temor al contagio del
virus.

e  Proyectos de investigacion

Los proyectos de investigacion “Estudio de Verticillium y de una patologia de origen desconocido en papa:
aproximacion desde la deteccion, epidemiologia, manejo e importancia econdmica’ y “Mejoramiento genético
de papa tetraploide como estrategia de sostenibilidad para el sistema productivo en Colombia” desarrollados
con la Universidad Nacional se vieron afectados por la dificultad del acceso a los laboratorios, lo cual generd

ajustes en el cronograma, realizando modificaciones de actividades enfocando los esfuerzos para su desarrollo
en el segundo semestre del afo.

10. Plan de Auditoria

Con corte al 31 de diciembre de 2020 se realizaron las tareas contempladas en el cronograma de actividades
presentadas a la Junta Directiva del FNFP para el afio 2020.

11. Informe del Auditor Independiente

Dando cumplimento a la Norma Internacional de Auditoria NIA 700, y a lo establecido en las Normas
Internacionales de Auditoria NIA 315, 320 entre otras, puedo concluir que obtuve la informacion necesaria para
cumplir mis funciones y efectué mis examenes de acuerdo con normas Internacionales de Auditoria. Dichas
normas requieren que planifique y ejecute la auditoria con base en la NIA 300 y 315, de tal forma que se obtenga
seguridad razonable en cuanto a silos Estados Financieros estan libres de errores de importancia.

Esta auditoria incluye el examen sobre una base de pruebas selectivas ylo aleatorias, de las evidencias que
soportan las cifras y las correspondientes revelaciones en los Estados Financieros. Asi mismo, comprende una
evaluacion de las normas contables utilizadas y de las estimaciones hechas por el administrador del Fondo
Nacional del Fomento de la Papa, asi como de la presentacion de los Estados Financieros en su conjunto
acompanados de sus revelaciones de los cuales son responsables la administracion. Por consiguiente, como
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auditor asignado por la Junta Directiva del FNFP, considero que mi auditoria proporciona una base razonable
para fundamentar la opinién.

La administracion del FNP, hizo entrega de la carta de representacion, el certificado de actas, el informe de
gestion, la certificacion de procesos en pro o contra de la entidad, la certificacion de los estados financieros y
la certificacion de propiedad intelectual y derechos de autor.

Este informe semestral recopila de manera ejecutiva, los informes mensuales producto de los comunicados
internos que se generan por cada actividad realizada y que son emitidos a la administracion del FNFP, los
cuales presentan los puntos anteriormente enunciados en detalle.

///
) /,//
Tarjeta Profesional No. 43050-T

Miembro de GBP Audit S.A.S.
5268 - 21 - AUD

Cordialmente,
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INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

Sefiores
Junta Directiva
Fondo Nacional del Fomento de la Papa - FNFP

Opinion

He examinado los estados financieros individuales, preparados por el periodo comprendido entre el 1 de enero
y el 31 de diciembre de 2020 (estado de situacion financiera, estado de resultado integral, estado de cambios
en el patrimonio y las revelaciones que incluyen un resumen de las politicas contables mas significativas y otra
informacion explicativa).

En mi opinion, los estados financieros individuales, tomados de los registros de contabilidad presentan
razonablemente, en todos los aspectos materiales, la situacion financiera del Fondo Nacional de Fomento de
la Papa — FNFP, por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2020, asi como los
resultados terminados en esa fecha, de conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica denominadas
NICSP, referente al marco normativo internacional de contabilidad aplicable a Entidades de Gobierno, segn lo
establecido en la Resolucion 533 de 2015, modificada por la 693 del 2016, emitidas por la Contaduria General
de la Nacion (CGN).

Fundamento de la opinién

He llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria —NIA- expuestas
en el anexo 4.1y 4.2 del DUR 2420 de 2015 (modificado por los decretos 2132 de 2016 y 2170 de 2017). Mi

responsabilidad, de acuerdo con dichas normas, se describe mas adelante en la seccién ‘Responsabilidad de
los Auditores Independientes”.

Cabe anotar que me declaro en independencia del Fondo Nacional del Fomento de a Papa - FNFP, de acuerdo
con el Codigo de Etica para profesionales de la Contabilidad emitido por el Consejo de Normas Internacionales
de Etica para Contadores (Codigo IESBA - International Ethics Standards Board for Accountants, por sus siglas
en inglés) incluido en las Normas de Aseguramiento de la Informacion aceptadas en Colombia junto con los
requerimientos éticos que son relevantes para mi auditoria de los estados financieros establecidos en Colombia
y he cumplido con mis otras responsabilidades éticas de acuerdo con estos requerimientos y el Codigo IESBA
mencionado. Adicionalmente, considero que la evidencia de auditoria que he obtenido proporciona una base
suficiente y apropiada para fundamentar mi opinion.

Parrafo de énfasis

Llamamos la atencion sobre los impactos generados por la emergencia sanitaria declarada por el gobierno
nacional - Covid - 19, la cual fue anunciada el 19 de marzo 2020, segun lo informd el administrador del FNFP
en sus informes trimestrales presentados a la Junta Directiva durante la vigencia 2020 ratificados en el informe
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de gestion para cada uno de los proyectos a 31 de diciembre de 2020 y carta de representacion entregada a
esta auditoria, se presentd una disminucion del 10,2% de los ingresos por cuota de fomento frente a lo
presupuestado, para una ejecucion del 89,8%. Adicionalmente, el proyecto de Investigacion y Transferencia de
Tecnologia ITPA, se vio afectado, debido a que no fue posible realizar la divulgacién a través de dias de campo
y giras de riego, dando como resultado solo un 22% de cumplimiento del indicador, esto debido a que se
requiere organizar reuniones de un minimo 15 asistentes y varios municipios no permitieron esta actividad, de
igual forma, algunos agricultores no estaban dispuestos a participar en este tipo de reuniones por temor al
contagio del virus. Para finalizar, se informa que el Proyecto de Asociatividad y Fortalecimiento Empresarial fue
suspendido desde el mes de junio de 2020. Mi opinion no ha sido modificada en relacion con lo mencionado en
el presente parrafo.

Otros asuntos

Los estados financieros por el afio terminado el 31 de diciembre de 2019 se presentan exclusivamente para
fines de comparacion, fueron auditados por mi y en mi informe de fecha 13 de febrero de 2020, expresé una
opinién sin salvedades sobre los mismos.

Responsabilidad de la administracion y de los responsables de gobierno

Los estados financieros certificados que se adjuntan son responsabilidad de la administracion, la cual superviso
su adecuada elaboracion de acuerdo con los lineamientos establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica
referente al marco aplicable a Entidades de Gobierno denominadas NICSP, establecido en la Resolucion 533
de 2015, modificada por la 693 del 2016 y demas disposiciones de la Contaduria General de la Nacion (CGN),
y el manual de politicas contables adoptadas por el Fondo Nacional de Fomento de la Papa - FNFP. Dicha
responsabilidad administrativa incluye disefiar, implementar y mantener el control interno relevante en la
preparacion y la presentacion de los estados financieros, asi como de las revelaciones que los acompaian,
para que estén libres de errores de importancia relativa; seleccionar y aplicar politicas contables apropiadas, y
registrar estimaciones contables que sean razonables.

Adicionalmente, en la preparacion de la informacion financiera, la administracion es responsable de la
valoracion de la capacidad que tiene la entidad para continuar como empresa en funcionamiento, revelando,
segln corresponda, las cuestiones respectivas, teniendo en cuenta la hiptesis de negocio en marcha. A su
vez, los responsables de gobierno de |a entidad deben supervisar el proceso de informacion financiera de ésta.

Responsabilidad de los Auditores Independientes.

Mi responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre los estados financieros adjuntos, realizando una
auditoria de conformidad con las Normas de Aseguramiento de la Informacion. Dichas normas exigen el
cumplimiento a los requerimientos de ética, asi como la planificacion y la ejecucion de pruebas selectivas de
los documentos y los registros de contabilidad, con el fin de obtener una seguridad razonable sobre si los
estados financieros estan libres de errores materiales. Los procedimientos analiticos de revision dependen de
mi juicio profesional, incluida la valoracion de los riesgos de importancia relativa en los estados financieros,
debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones de riesgo debo tener en cuenta el control interno
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relevante para la preparacion y la presentacion de los estados financieros, mas no expresar una opinion sobre
la eficacia de este.

También hace parte de mi responsabilidad obtener suficiente y adecuada evidencia de auditoria en relacion con
la informacién financiera de la entidad, y evaluar la adecuacién de las politicas contables aplicadas, asi como
la razonabilidad de las estimaciones contables y la informacion revelada por la entidad. Adicionalmente, debo
comunicar a los responsables del gobierno de la entidad el alcance, el momento de realizacion de la auditoria
y los hallazgos significativos de la misma, y proporcionar una declaracion de que he cumplido con todos los
requerimientos de ética aplicables en relacion con la independencia.

Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios

Es pertinente mencionar que la Ley 1314 de 2009 introdujo las nuevas normas y principios de contabilidad que
deben ser aplicados en Colombia. El Fondo Nacional de Fomento de la Papa - FNFP presenta sus estados
financieros bajo el Régimen de Contabilidad Publica referente al marco aplicable a Entidades de Gobierno
denominadas NICSP, establecido en la Resolucion 533 de 2015, modificada por la 693 del 2016 y demas
disposiciones de la Contaduria General de la Nacion (CGN).

Miembro de GBP Audit S.A.S.
Cra 67 No. 66¢c-14, Bogota D.C.
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