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1. MARCO LEGAL 
 

 

El Fondo Nacional de Fomento de la Papa - FNFP fue creado mediante la Ley 1707 de 

2014, reglamentada por el Decreto 2263 de 2014 y Decreto 013 de 2016. Así mismo, la 

Resolución 037 del 11 de febrero de 2015 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 

ñpor la cual se reglamentan los procedimientos y requisitos para la elecci·n de los 

delegados de las organizaciones de productores de papa del nivel nacional y regional a la 

Junta Directiva del Fondo Nacional de Fomento de la Papaò. 

 

Lo anterior, en el marco de la Ley 101 de 1993 ï Ley General de Desarrollo Agropecuario 

y su Decreto Reglamentario 2025 de 1996 por el cual se reglamenta parcialmente el 

Capítulo V de la Ley 101 de 1993.  
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2. CONTRATO DE ADMINISTRACIÓN ï FONDO NACIONAL DE 

FOMENTO DE LA PAPA 
 

 

Teniendo en cuenta la Ley 1707 de 2014 reglamentada por el Decreto 2263 de 2014 y 

Decreto 013 de 2016, por el cual, se crea El Fondo Nacional de Fomento de la Papa - 

FNFP, la Federación Colombiana de Productores de Papa ï FEDEPAPA y el Ministerio de 

Agricultura y Desarrollo Rural ï MADR suscriben el 02 de enero de 2015 el contrato de 

administración No. 2015-0001, mediante otro sí No 1 el cual se prorroga hasta el 31 de 

diciembre de 2020 y mediante otro sí No 2 el cual se prorroga hasta el 30 de junio de 

2021 y mediante contrato de administración No. 20210529 por cinco (5) años contados a 

partir del 01 de julio de 2021, con el objeto de ñLa administraci·n, recaudo, manejo e 

inversión de la cuota parafiscal del Fondo Nacional de Fomento de la Papa por parte de la 

FEDERACIÓN COLOMBIANA DE PRODUCTORES DE PAPA-FEDEPAPAò. 

 

El administrador constituyó las pólizas de garantía establecidas en la cláusula décima 

sexta del contrato en mención, con Seguros del Estado de fecha de emisión y vigencia a 

partir del 1 de julio de 2021 las cuales son ajustadas anualmente con el recaudo del cierre 

de la vigencia anterior, para el presente informe al cierre de la vigencia 2023. 
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3. ENTORNO ECONÓMICO 
 

 

3.1. CONTEXTO ECONÓMICO MUNDIAL 

 

Para comenzar este contexto es clave comprender que el Producto Interno Bruto Real 

(PIBr) hace parte de esos indicadores que dan cuenta de la producción acotada a las 

actividades del mercado, es decir, a la producción y comercialización de los distintos 

bienes y servicios de una sociedad. Por ende, esta variable es una de las de mayor peso 

cuando se quiere evaluar el desempeño económico de un país y se toman decisiones en 

materia de política pública. (CEPAL, 2022) 

 

GRÁFICO 1. CRECIMIENTO DEL PIB ANUAL PRINCIPALES ECONOMÍAS DEL 

MUNDO (%) 
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Fuente: Elaboración propia con cálculos Programa Estudios Económicos FEDEPAPA-

FNFP con base en datos del Banco Mundial (2025). 
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De acuerdo con las cifras del Banco Mundial, el crecimiento de esta variable los últimos 

años ha sido fluctuante, por lo menos para las principales economías a nivel global. La 

Pandemia ocasionada por el COVID ï 19 representó la mayor crisis económica en más 

100 años. Dicha crisis tuvo efecto sobre las actividades en el 90 % de los países, además 

ocasionó una reducción a nivel global aproximadamente del -3% ocasionando un aumento 

de la pobreza en todo el mundo. (Banco Mundial, 2022). 

 

En 2023 la economía global se contrajo en 0,5 puntos porcentuales (pp), de cierta forma 

el endurecimiento de las políticas monetarias orientadas a reducir la inflación, eventos 

inesperados como la guerra de Rusia en Ucrania, y los rezagos de la pandemia que aun 

afectan sobre todo a las economías emergentes han generado esta desaceleración de la 

economía global (FMI, 2024). Respecto a las grandes potencias, China fue el único país 

que presentó un crecimiento, el incremento del producto fue de 2 pp, mientras que el de 

mayor reducción fue Alemania, con una caída de -1,4 pp.  

 

MAPA 1. CRECIMIENTO PIB ANUAL A NIVEL GLOBAL PARA 2023 

 
Fuente: Elaboración propia con cálculos Programa Estudios Económicos FEDEPAPA-

FNFP con base en datos del Banco Mundial (2025). 

 

La inflación es otro de esos indicadores fundamentales para evaluar el 

comportamiento de las economías de los países. Este indicador da cuenta del cambio 

generalizado de los precios y calcula la variación del Índice de Precios al Consumidor 

(IPC), la cual mide la evolución del costo promedio de una canasta de bienes y 

servicios del consumo final de los hogares (BANREP, 2013). La inflación mundial 

según los datos del Banco Mundial fue de 5,6% para una variación negativa de -2,3 en 

comparación al año 2022. Dentro de los registros más altos para los países del 
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mundo, el Líbano registra el mayor nivel inflacionario con 221%. Frente a las naciones 

con la inflación más baja, es importante mencionar a Seychelles dado que registra una 

deflación del -1 %. 

 

TABLA 1. RANKING INFLACIÓN A NIVEL GLOBAL EN 2023 

PAÍS PUESTO 
INFLACIÓN 

ALTA (%) 
PAÍS 

INFLACIÓN 

BAJA (%) 

Líbano 1 221,3 Seychelles -1,0 

Turquía 2 53,9 Bahrein 0,1 

Suriname 3 51,6 China 0,2 

Sierra Leona 4 47,6 
Brunei 

Darussalam 
0,4 

Irán, República Islámica 

del 
5 44,6 Costa Rica 0,5 

Ghana 6 38,1 Burkina Faso 0,7 

Haití 7 36,8 Omán 1,0 

Egipto, República Árabe 

de 
8 33,9 Tailandia 1,2 

República Democrática 

Popular Lao 
9 31,2 Panamá 1,5 

Pakistán 10 30,8 Djibouti 1,5 

Fuente: Elaboración propia con cálculos Programa Estudios Económicos FEDEPAPA-

FNFP con base en datos del Banco Mundial (2025). 

 

3.1.1. Contexto mundial de la papa 

 

Mucho se habla de la seguridad y la soberanía alimentaria a nivel global, este tema se ha 

convertido en agenda primordial para todos los países. Durante estos últimos años se han 

materializado varios esfuerzos orientados a combatir los altos niveles de hambre y 

malnutrición. Si bien, es posible afirmar que se obtuvieron algunos logros, la lucha y las 

iniciativas concretadas avanzan lentamente. 

 

Lo anterior implica que la incidencia y la intensidad de los factores que catalizan esta 

problemática mantengan una trayectoria de empeoramiento. El comportamiento variable y 

las condiciones extremas del clima, las desaceleraciones y recesiones económicas, la 

falta de acceso a alimentos nutritivos, representan varios de esos factores de mayor 

recurrencia que afectan gravemente a la población global. (FAO,2024) 
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Es necesario reorientar esos esfuerzos que buscan mitigar esta situación, apoyando 

políticas alimentarias integrales que impulsen de manera eficaz y eficiente los sistemas 

alimentarios de fácil acceso, alta adaptación y bajos costos productivos. (FAO,2024) 

 

El sistema agroalimentario de la papa representa una apuesta valiosa a potenciar, dado 

que este cultivo cuenta con grandes ventajas en términos económicos, sociales y 

ambientales. En primer lugar, en condiciones óptimas presenta altos rendimientos, su 

ciclo dependiendo de la variedad es relativamente corto, además dispone de una alta 

demanda, ya que hace parte de los alimentos básicos de la canasta familiar en todo el 

mundo. (UPRA, 2022). 

 

FIGURA 1. PRODUCCIÓN PRINCIPALES CULTIVOS PRIMARIOS EN 2023 

 
Fuente: Elaboración propia con cálculos Programa Estudios Económicos FEDEPAPA-

FNFP con base en datos de la FAO (2025). 

 

A nivel mundial ocupa el cuarto lugar dentro de los principales cultivos primarios 

cosechados. Durante 2023 se produjeron 476.574.426 millones de toneladas (ton) en todo 

el mundo, esto representó cerca del 4% del total de dichos cultivos. Se desatacaron la 

caña y el maíz, con un 18% (2.130.786.826 ton) y 12% (1.530.644.014 ton) 

respectivamente. 
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MAPA 2. ÁREAS SEMBRADAS DE PAPA A NIVEL MUNDIAL EN 2023 

 
Fuente: Elaboración propia con cálculos Programa Estudios Económicos FEDEPAPA-

FNFP con base en datos de la FAO (2025). 
 

Respecto a las áreas sembradas, estas se distribuyen en un total de 153 países. De 

acuerdo con datos de la FAO para el año 2023 se sembraron 16.799.111 hectáreas (ha). 

China concentra aproximadamente el 27% de total global, es decir, 4.571.531 ha. 

También, se destacan India y Ucrania con 13% y 7% de manera respectiva. Por otro lado, 

para la región latinoamericana, Perú y Bolivia representan el 3% de la proporción 

sembrada a nivel mundial. El primer país dispone de un total 314.301 ha y el segundo 

208.897 ha. 

 

GRÁFICO 2. HISTÓRICO PRODUCCIÓN DE PAPA NIVEL MUNDIAL 
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Fuente: Elaboración propia con cálculos Programa Estudios Económicos FEDEPAPA-

FNFP con base en datos de la FAO (2025). 
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Observando el histórico de la producción del tubérculo desde el 2022 hasta el año 2021, 

es posible identificar varias fluctuaciones sobre todo en la región latinoamericana y el total 

global. China por su parte refleja un comportamiento estable durante este periodo. No 

obstante, la crisis provocada por la pandemia tuvo efectos negativos en la productividad 

del país asiático y la región latinoamericana. En china entre 2021 y 2022 se dio una 

contracción cercana al - 2%, mientras que para el mismo periodo en Latinoamérica la 

reducción fue del -1%. Posteriormente, el país asiático mostro una leve recuperación para 

el año siguiente (2022-2023), dado que su producción creció levemente en un 1%, a 

diferencia de la región latina, la cual siguió contrayéndose alrededor de un - 3%.  

 

TABLA 2. RANKING PRODUCCIÓN DE PAPA A NIVEL MUNDIAL EN 2023 

PAÍS PUESTO 
PRODUCCIÓN 

2023 (TON) 

China 1 93.491.819 

India 2 60.142.000 

Ucrania 3 21.358.630 

Estados 

Unidos 
4 19.992.090 

Rusia 5 19.374.441 

Alemania 6 11.607.300 

Colombia 25 2.573.450 

Resto - 154.604.696 

TOTAL   383.144.426 

Fuente: Elaboración propia con cálculos Programa Estudios Económicos FEDEPAPA-

FNFP con base en datos de la FAO (2025). 

 

Para el año 2023 el país asiático se posiciona en el primer puesto como el principal 

productor de papa a nivel mundial. Para dicho año China produjo 93.491.819 ton, lo cual 

representa el 24 % de la producción del tubérculo a nivel global. Se destacan India con el 

16% (60.142.000 ton) y Ucrania (21.358.630 ton) con el 6% de la producción. Otro 

aspecto importante para abordar son los rendimientos del cultivo. Entre 2022 y 2023 se 

presentaron algunos cambios, específicamente en los países que venían liderando este 

ranking. Por un lado, Estados Unidos quien para dicho año estaba ocupando el segundo 

lugar, incrementó sus rendimientos de manera leve en un 5 % y se posicionó en el primer 

lugar. A diferencia de Nueva Zelanda que se mantuvo con los mismos rendimientos.  
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TABLA 3. RANKING RENDIMIENTOS A NIVEL MUNDIAL 2022-2023 

PAÍS PUESTO 2022 

Nueva Zelanda 1 50,86 

Estados Unidos 2 49,09 

Dinamarca 3 44,22 

Kuwait 4 44,13 

Irlanda 5 43,34 

Países Bajos 6 42,61 

Colombia 67 21,98 

Resto - 20,01 

Fuente: Elaboración propia con cálculos Programa Estudios Económicos FEDEPAPA-

FNFP con base en datos de la FAO (2025). 

 

3.1.2. Balanza comercial de papa a nivel global 

 

La balanza comercial permite conocer el desempeño comercial de los países en relación 

con las dinámicas comerciales del cultivo de papa. Es decir, posibilita revisar la 

competitividad de este sector productivo e identificar si sus exportaciones son mayores 

que sus importaciones o, por el contrario, se importa más de lo que se exporta.  

 

FIGURA 2. EXPORTACIONES E IMPORTACIONES POR SUBPARTIDA EN 2023 

 
Fuente: Elaboración propia con cálculos Programa Estudios Económicos FEDEPAPA-

FNFP con base en datos de TRADEMAP (2025). 

 

En el caso de las exportaciones por subpartida se destacan Bélgica, Países Bajos y 

Alemania. El primero es el principal exportador de papa precocida congelada (3.222.127 
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ton). Mientras que Países Bajos exporta la mayor cantidad de semilla (855.529 ton) y 

papas en chips (293.189 ton) del mercado. Alemania por su parte tiene el mayor nivel de 

exportación en fécula y copos, exportando para el año 2023 un total de 263.890 ton y 

168.958 ton respectivamente. En relación a las importaciones, nuevamente es clave 

mencionar a Bélgica y a Estados Unidos. El país belga registró el mayor nivel de 

importación de papa en fresco (3.943.815 ton) y de semilla (314.249 ton) a nivel mundial. 

Por otro lado, Estado Unidos, presentó el nivel más alto en importaciones de papa 

precocida congelada (1.459.411 ton) fécula (140.361 ton) y copos (48.542 ton). 

 

TABLA 4. RANKING TONELADAS EXPORTADAS DE PAPA A NIVEL MUNDIAL 

PAÍS PUESTO 
TONELADAS 

EXPORTADAS 

PORCENTAJE 

GLOBAL EXPORTADO 

Países bajos 1 5.059.372 18,78% 

Bélgica 2 4.590.852 17,04% 

Francia 3 3.477.366 12,91% 

Alemania 4 3.109.259 11,54% 

Canadá 5 2.108.789 7,83% 

Estados Unidos 6 1.667.993 6,19% 

Egipto 7 788.960 2,93% 

Pakistán 8 762.091 2,83% 

India 9 667.154 2,48% 

China 10 540.356 2,01% 

Colombia 64 6.685 0,02% 

Resto - 4.158.974 15,44% 

TOTAL - 26.937.851 100% 

Fuente: Elaboración propia con cálculos Programa Estudios Económicos FEDEPAPA-

FNFP con base en datos de TRADEMAP (2025). 

 

De manera agregada (incluyendo todas las subpartidas) por el lado de las exportaciones, 

Países Bajos ocupó el primer lugar de la papa exportada con un 18,78 % (5.059.372 ton) 

del total a nivel mundial. También es clave mencionar a Bélgica, quien exporto 4.590.852 

ton, esto representa cerca del 17,04 %. Respecto a las importaciones se presenta un 

panorama totalmente distinto, dado que Bélgica ocupo el primer lugar con un total de 

4.645.260 ton exportadas y Países Bajos el segundo lugar con 2.386.622 ton. 

 

TABLA 5. RANKING TONELADAS IMPORTADAS DE PAPA A NIVEL MUNDIAL 

PAÍS PUESTO 
TONELADAS 

IMPORTADAS 

PORCENTAJE 

GLOBAL IMPORTADO 

Bélgica 1 4.645.260 16,71% 
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PAÍS PUESTO 
TONELADAS 

IMPORTADAS 

PORCENTAJE 

GLOBAL IMPORTADO 

Países bajos 2 2.386.622 8,58% 

Estados Unidos 3 2.374.140 8,54% 

Francia 4 1.380.700 4,97% 

Italia 5 1.269.914 4,57% 

Alemania 6 1.170.670 4,21% 

Reino Unido 7 1.085.358 3,90% 

Portugal 8 619.946 2,23% 

Uzbekistán 9 590.402 2,12% 

Japón 10 469.491 1,69% 

Colombia 63 73.179 0,26% 

Resto - 11.737.377 42,22% 

TOTAL - 27.803.059 100% 

Fuente: Elaboración propia con cálculos Programa Estudios Económicos FEDEPAPA-

FNFP con base en datos de TRADEMAP (2025). 

 

3.2. CONTEXTO NACIONAL DE LA PAPA EN COLOMBIA 

 

Recientemente la producción de papa a nivel nacional ha venido disminuyendo, desde 

2018 hasta el año 2022 la producción en los principales departamentos paperos se ha 

visto afectada por varios factores. Uno de los que causo mayor impacto estuvo 

relacionado con el tránsito de productores hacia otros cultivos como la ganadería, flores, 

cebolla y frijol. En el año 2016 el subsector también vivió un año crítico, ya que se registró 

una caída en la producción nacional de un -10% (2,42 millones de toneladas). Esta 

contracción estuvo relacionada con la escasez de mano de obra rural, la cual iba 

creciendo rápidamente generando un impacto negativo sobre el costo de los jornales y su 

disponibilidad. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

GRÁFICO 4. PRODUCCIÓN HISTÓRICA DE PAPA EN COLOMBIA POR 

DEPARTAMENTO 2014-2024* 
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Fuente: Elaboración propia con cálculos Programa Estudios Económicos FEDEPAPA- 

(2024) *Proyectado. 

 

Las expectativas recientes de cara a la producción del cultivo no son alentadoras. Entre 

2023 y 2024 se estima una caída a nivel nacional del -3,44 %. Además, para dos de los 

principales departamentos productores también se registran caídas, particularmente en 

Boyacá y Nariño en donde la producción disminuyó en un 0,49% y -13,83% 

respectivamente. 

 

TABLA 6. VARIACIÓN DE LA PRODUCCIÓN DE PAPA DEPARTAMENTAL EN 

COLOMBIA 2023-2024* 

DEPARTAMENTOS 
PRODUCCIÓN 

2023 

PRODUCCIÓN 

2024* 

VARIACIÓN 

(%) 

VARIACIÓN  

ABSOLUTA 

Antioquia 120.955 123.322 1,96% 2.366 

Boyacá 698.531 695.089 -0,49% -3.442 

Cundinamarca 942.687 975.195 3,45% 32.508 

Nariño 598.204 515.464 -13,83% -82.740 

Otros 213.072 175.746 -17,52% -37.326 

 TOTAL 2.573.450 2.484.817 -3,44% -88.634 

Fuente: Elaboración propia con cálculos Programa Estudios Económicos FEDEPAPA- 

(2024) *Proyectado. 

 

En los que se refiere a las áreas sembradas del tubérculo, el departamento que lidera es 

Cundinamarca, dicho departamento dispone de 39 mil hectáreas sembradas, esta 

cantidad representa cerca del 36,7 % del área productiva dedicada al cultivo a nivel 

nacional. Boyacá se posiciona como el segundo con 30 mil hectáreas (28,4%), luego se 

encuentra Nariño con 23 mil hectáreas (21,2%), y Antioquia con 6 mil hectáreas (5,6%). 
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Cauca, por su parte contribuye con 3 mil hectáreas (2,9%), Norte de Santander 2 mil 

hectáreas (1,9%), y Santander 1.6 mil hectáreas (1,5%). Tolima, Caldas y Valle del Cauca 

son los territorios en donde hay menor presencia del cultivo, las áreas sembradas 

representan el 1.1%, 0.5% y 0.3%, respectivamente. 

 

MAPA 3. ÁREAS DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES SEMBRADAS EN PAPA EN 

COLOMBIA EN 2024* 

 
Fuente: Elaboración propia con cálculos Programa Estudios Económicos FEDEPAPA- 

(2025)  

*Proyectado. 

 

Los motivos por los cuales Cundinamarca y Boyacá son los departamentos que disponen 

del mayor nivel de áreas sembradas del tubérculo, tiene que ver con características 

estructurales de la producción. Cundinamarca por su parte, cuenta con una cantidad 

considerable de grandes productores, los cuales siembran más de 5 hectáreas por ciclo. 

La producción está orienta al mercado industrial, esto implica un mayor costo en el 
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proceso productivo, dado que se debe garantizar un mayor cuidado del cultivo y el uso de 

semilla de alta calidad.} 

 

Boyacá conserva prácticas productivas más tradicionales, estas se alejan un poco de 

esas tendencias de modernización y tecnificación. Además, en mayor medida hay 

presencia de pequeños productores, los cuales se distribuyen en gran medida en los 

municipios del sur del departamento. 

 

TABLA 7. RENDIMIENTOS DE PAPA A NIVEL NACIONAL 2014 ï 2024* 

AÑO ANTIOQUIA BOYACÁ CUNDINAMARCA NARIÑO OTROS 
 TOTAL 

NACIONAL 

VARIACIÓN 

NACIONAL 

2014 18,38 20,68 20,97 20,53 18,33 20,37 0,05 

2015 20,21 20,51 22,45 21,42 21,25 21,47 -0,10 

2016 18,30 18,35 20,79 17,99 18,80 19,22 0,08 

2017 20,40 19,74 22,28 20,08 20,19 20,82 0,03 

2018 20,67 18,87 22,31 22,73 22,45 21,38 0,01 

2019 20,72 21,11 21,32 23,24 20,34 21,50 -0,03 

2020 21,23 20,36 20,81 22,23 20,02 20,93 0,05 

2021 21,83 21,32 22,28 22,91 20,93 21,99 0,00 

2022 21,63 22,32 21,74 22,67 20,62 21,98 0,04 

2023 19,83 22,51 24,16 22,28 21,32 22,78 0,00 

2024* 20,33 22,44 24,42 22,28 20,01 22,82 - 

Fuente: Elaboración propia con cálculos Programa Estudios Económicos FEDEPAPA-

FNFP (2025) *Preliminar. 

 

En relación con los rendimientos, se observa un comportamiento estable. Dado que se 

registró un pequeño incremento del 0,18% a nivel nacional entre 2023 y 2024.  Para el 

caso de los principales departamentos, Antioquia se posiciona como el departamento con 

mayor crecimiento en los rendimientos del cultivo, lo sigue Cundinamarca con un 1%. Por 

otra parte, esa recuperación gradual a partir del 2020 se encuentra estrechamente 

asociada a una adopción de conocimientos y tecnologías en los cultivos. Dentro de este 

proceso se encuentra el uso de semilla certificada, diversificación de variedades, 

siembras escalonadas, mejor gestión de los insumos, tecnologías de riego, planificación, 

modelos de negocio y procesos de organización y asociatividad. 

 

 

 

Abastecimiento Nacional de papa 
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De acuerdo con las dinámicas de abastecimiento para estos últimos años, en la mayoría 

de las regiones paperas se han presentado tendencias al crecimiento. Uno de los 

departamentos en donde se resalta dicha tendencia es Cundinamarca. Para 2024 este 

departamento abasteció un total de 497.704 ton, es decir, acopió el 38,5 % de la papa 

producida a nivel nacional. Boyacá también se consolida como uno de los centros más 

importantes de abastecimiento en el país, en este departamento se acopió el 21,7% 

(280.428 ton) de la producción. Nariño ocupa el tercer puesto con el 19,1 % (246.932 ton). 

 

GRÁFICO 2. TENDENCIA DE ABASTECIMIENTO DE PAPA POR DEPARTAMENTO 

2014 -2024 
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Fuente: Elaboración propia con cálculos Programa Estudios Económicos FEDEPAPA-

FNFP con base en datos del SIPSA-DANE (2025) 

 

Esa recuperación de la producción en Cundinamarca contribuyó al incremento del acopio, 

por su parte, Boyacá, representa un punto estratégico para las dinámicas de 

abastecimiento. Ya que, Tunja hace de comercializador final y punto intermedio para el 

traslado a otras centrales del país, como por ejemplo Corabastos (Bogotá D.C) y 

Centroabastos (Bucaramanga).  

 

La producción de papa que es acopiada en los diferentes departamentos tiene como 

destino varias centrales de abastos ubicadas alrededor de todo el país. Durante el 2024 

Corabastos fue la central con mayor cantidad acopiada del cultivo, para dicho año esta 

central recibió 179.779 ton. Siendo Villapinzón y Zipaquirá los municipios de mayor 

contribución, ambos aportaron aproximadamente el 10%. La central Cavasa (Candelaria - 

Cali) también se destaca como una de las principales acopiadoras, para el mismo año se 
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contabilizaron un total de 15.470 ton, para esta central los municipios que contribuyeron 

con la más alta cantidad de papa fueron Cerrito y Chitagá con un 38% (5.888 ton) y 37% 

(5.703 ton) respectivamente. En tercer lugar, se encuentra Centroabastos con 12.636 ton, 

los municipios de mayor aporte fueron Tunja y Marinilla con 67% (8.515 ton) y 12% (1.469 

ton). Finalmente, está la central Mayorista de Antioquia con 7.365 ton, se destacan Tunja 

y Tota con 48% (3.536 ton) y 14% (1.020 ton) 

 

FIGURA 3. TOP 10 ABASTECIMIENTO A PRINCIPALES CENTRALES DE ABASTO 

POR MUNICIPIO DE ORIGEN 2024 (TON) 

 
Fuente: Elaboración propia con cálculos Programa Estudios Económicos FEDEPAPA-

FNFP con base en datos del SIPSA-DANE (2025) 

 

 

Tendencia de precios de la papa en 2024 

 

Durante el año 2024 se presentaron varias fluctuaciones para las variedades blancas y 

amarillas sobre todo para los primeros y último trimestre del año. Para las variedades 

blancas, entre abril y mayo se dio un incremento del precio del 31,9%, es decir, el precio 

promedio para mayo fue de $2.440 kg. En contraste, la caída más fuerte de este año para 

esta variedad se presentó entre agosto y septiembre, cuando le precio disminuyó en un -

23,3%, en otras palabras, el precio quedó en $ 1.584 kg. El precio más alto que 

alcanzaron las blancas se registró en junio, el precio para este mes fue de $ 2.610 kg. Por 

otra parte, el precio más bajo se dio en febrero, cuando llegó a los $1.295 kg. 
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Respecto a las variedades amarillas, al igual que en las blancas entre abril y mayo se dio 

el mayor incremento del precio, dicho aumento correspondió al 28,4% y para mayo fue de 

$ 3.687 kg. Por otra parte, la caída de mayor relevancia se registró entre junio y julio, esta 

contracción fue del 28,6 % y el precio cayó hasta los $ 2.597 kg. Frente al máximo valor 

alcanzado, se presentó en mayo cuando el precio tocó los $ 3.687 kg. En relación al valor 

mínimo registrado se da en enero cuando el precio se ubicó en los $1.772 kg. 

 

GRÁFICO 3. COMPORTAMIENTO PRECIO PROMEDIO PAPA VARIEDADES 

AMARILLAS Y BLANCAS DURANTE EL 2024 
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Fuente: Elaboración propia con cálculos Programa Estudios Económicos FEDEPAPA-

FNFP con base en datos del SIPSA-DANE (2025) 

 

Observando los cambios del precio promedio por variedad a lo largo del año 2023 y 2024, 

la variedad Betina registra la mayor variación, dicho cambio fue de 44%. Seguida de la 

Diacol Capiro y la Superior ambas con una variación del 23%. Los precios promedio de 

menor variación fueron la Criolla sin lavar y la Ica Nevada con una variación del 4%.   
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GRÁFICO 4. VARIACIÓN PRECIO PROMEDIO POR VARIEDAD 2023 ï 2024 

 
Fuente: Elaboración propia con cálculos Programa Estudios Económicos FEDEPAPA-

FNFP con base en datos del SIPSA-DANE (2025) 

 

Costos de producción de la papa en Colombia durante 2024 

 

Los costos de producción para el año 2024 se incrementaron para todas las variedades 

principales del cultivo. El mayor incremento se dio en las variedades amarillas, estos 

costos se elevaron aproximadamente en 2,8 millones de pesos, es decir, se dio un 

incremento del 11,4%. Para la variedad Diacol Capiro los costos se elevaron en 1,7 

millones de pesos, la variación corresponde a una subida del 5,5 % en comparación con 

los costos del año 2023. Por último, los costos de la variedad superior incrementaron en 

un 4,2 %, esto quiere decir que se dio un aumento de 1,2 millones. 

 

TABLA 8. VARIACIÓN COSTOS DE PRODUCCIÓN PRINCIPALES VARIEDADES  

2023 - 2024 

COMPORTAMIENTO COSTOS DE PRODUCCIÓN NACIONAL 

VARIEDAD 
AÑO  

2023 

AÑO  

2024 

VARIACIÓN 

(%) 

VARIACIÓN 

ABSOLUTA 

Variedad superior 30.112.849  31.387.069  4,23% 1.274.220  
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COMPORTAMIENTO COSTOS DE PRODUCCIÓN NACIONAL 

VARIEDAD 
AÑO  

2023 

AÑO  

2024 

VARIACIÓN 

(%) 

VARIACIÓN 

ABSOLUTA 

Variedad Diacol 31.718.555  33.483.888  5,57% 1.765.333  

Variedades amarillas 24.660.597  27.480.474  11,43% 2.819.877  

Fuente: Elaboración propia con cálculos Programa Estudios Económicos FEDEPAPA-

FNFP (2025) 

 

Con relación a la estructura de los costos de producción, cambian de acuerdo al tipo de 

variedad, por ejemplo, los empaques tienen un valor mucho más alto para las variedades 

Superior y Diacol en comparación a las variedades Amarillas. Por otro lado, las semillas 

de las variedades Amarillas superan los costos de la Superior y Diacol. No obstante, los 

costos asociados al Manejo Integrado de Plagas y Enfermedades (MIPE), Fertilizantes y 

la Mano de Obra representan una gran proporción dentro de la estructura. Para la 

variedad superior estos tres componentes representan el 55% de los costos de 

producción, en la Diacol aproximadamente el 51% y en las Amarillas cerca del 49 %. 

 

TABLA 9. PARTICIPACIÓN POR SEGMENTO EN LA ESTRUCTURA DE COSTOS DE 

PRODUCCIÓN PRINCIPALES VARIEDADES 2024 

SEGMENTO  
VARIEDAD 

SUPERIOR 

VARIEDAD 

DIACOL 

VARIEDADES 

AMARILLAS 

EMPAQUES 4,70% 4,38% 2,16% 

SEMILLA 8,39% 10,46% 11,57% 

ENMIENDAS 0,19% 0,17% 0,19% 

ABONO ORGÁNICO 0,38% 0,37% 0,40% 

MIPE 15,63% 12,52% 9,46% 

FERTILIZANTES 16,54% 15,12% 11,99% 

MANO DE OBRA 22,90% 22,94% 28,24% 

MAQUINARIA 4,48% 4,39% 4,93% 

TRANSPORTE 9,56% 10,30% 11,65% 

ARRIENDO 13,10% 15,48% 15,19% 

 ADMINISTRACIÓN 4,14% 3,88% 4,22% 

Fuente: Elaboración propia con cálculos Programa Estudios Económicos FEDEPAPA-

FNFP (2025) 
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GRÁFICO 5. TENDENCIA MENSUAL DE COSTOS DE PRODUCCIÓN PRINCIPALES 

VARIEDADES 2024 

 
Fuente: Elaboración propia con cálculos Programa Estudios Económicos FEDEPAPA-

FNFP (2025) 

 

La tendencia mensual para el año 2024 permite observar las diferencias entre los costos 

por variedad. La Diacol Capiro es la que implica una mayor inversión en los costos de 

producción, presenta diferencias entre un rango de 2 a 3 millones de pesos por hectárea. 

El elevado costo de su semilla y gastos asociados al MIPE convierten a esta variedad en 

las más costosa de las principales cultivadas en las regiones paperas. En relación con las 

amarillas, el bajo costo está relacionado al ciclo vegetativo corto, lo anterior implica un 

menor número de aplicaciones para el control de plagas y enfermedades, sin embargo, a 

la hora de la cosecha es necesario una mayor cantidad de jornales. 

 

Comercio exterior de la papa en Colombia 2024 

 

Entre enero a octubre de 2024, la canasta exportadora nacional reflejó un crecimiento del 

31%, esto es equivalente a 1.695 ton adicionales respecto al mismo periodo del año 2023.  

En total se lograron exportar 7.132 ton a mercados extranjeros. Esta cifra se registra 

como la segunda más alta desde el año 2009 cuando en ese año se lograron exportar 

21.721 ton. 
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Si se observa por subpartida, los chips (snacks o pasabocas) representan en gran medida 

ese crecimiento de las exportaciones, puesto que para el año 2024 se lograron exportar 

4.670 ton, lo cual representa el 65% del total exportado. Comparativamente con el año 

2023 el incremento para esta subpartida fue del 48%. 

 

TABLA 10. CANASTA EXPORTACIÓN PAPA ENERO A OCTUBRE 2023 - 20241 

CÓDIGO 

SUBPARTIDA 
DESCRIPCIÓN 2023 2024 

VAR 

(%) 

VAR 

ABSOLUTA 

PROPORCIÓN 

2023 (%) 

PROPORCIÓN 

2024 (%) 

701100000 

Papas frescas o 

refrigeradas para 

la siembra. 

128 1 -100% -127 2% 0% 

701900000 

Las demás papas, 

frescas o 

refrigeradas. 

770 672 -13% -98 14% 9% 

710100000 

Papas, aunque 

estén cocidas en 

agua o vapor, 

congeladas. 

868 976 12% 108 16% 14% 

1108130000 Fécula de papa. 2  - -100% -2 0% 0% 

2004100000 

Papas preparadas 

o conservadas 

(excepto en 

vinagre o en ácido 

acético), 

congeladas. 

521 815 56% 294 10% 11% 

2005200000 

Papas, 

preparadas o 

conservadas 

(excepto en 

vinagre o en ácido 

acético), sin 

congelar. 

3.149 4.670 48% 1.521 58% 65% 

Total 5.438 7.132 31% 1.695 100% 100% 

Fuente: Elaboración propia con cálculos Programa Estudios Económicos FEDEPAPA-

FNFP con base en datos de LEGISCOMEX (2025) 

 
1 Para facilitar la descripción de las subpartidas se plantearon las siguientes categorías: 1105200000 ς Copos, 1108130000 ς Fécula, 

2004100000 ς Precocida congelada, 2005200000 ς Chips, 701100000 ς Semilla, 701900000 ς Fresca, 710100000 ς En conserva 
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Entre enero a septiembre del 2024, las importaciones de papa mostraron un crecimiento 

muy leve, para este periodo el total de toneladas exportadas fue de 57.248, lo cual implica 

un incremento del 8%. Este pequeño incremento se vio jalonado por la papa precocida 

congelada, este derivado representó el 93% de las importaciones. Cifras un poco 

similares no se observaban desde el año 2021, en este año el país recibió 57.146 ton. 

 

TABLA 11. CANASTA IMPORTACIÓN PAPA ENERO A SEPTIEMBRE 2023 -2024 

CÓDIGO 

SUBPARTIDA 
DESCRIPCIÓN 2023 2024 

VAR 

(%) 

VAR 

ABSOLUTA 

PARTICIPACIÓN 

2023 (%) 

PARTICIPACIÓN 

2024 (%) 

701900000 

Las demás 

papas, frescas o 

refrigeradas. 

0,001  -  - -0,001 0% -  

1105100000 
Harina, sémola y 

polvo de papa. 
6  -  - -6 0%  - 

1105200000 
Copos, gránulos y 

pellets de papa. 
43 50 16% 7 0% 0% 

1108130000 Fécula de papa. 2.517 3625 44% 1.108 5% 6% 

2004100000 

Papas 

preparadas o 

conservadas 

(excepto en 

vinagre o en 

ácido acético), 

congeladas. 

50.043 53.146 6% 3.102 95% 93% 

2005200000 

Papas, 

preparadas o 

conservadas 

(excepto en 

vinagre o en 

ácido acético), sin 

congelar. 

297 428 44% 131 1% 1% 

TOTAL 52.907 57.248 8% 4.342 100% 100% 

Fuente: Elaboración propia con cálculos Programa Estudios Económicos FEDEPAPA-

FNFP con base en datos de LEGISCOMEX-DIAN (2025) 
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FIGURA 4. PRINCIPALES IMPORTACIONES DE PAPA Y DERIVADOS 2024 

 
Fuente: Elaboración propia con cálculos Programa Estudios Económicos FEDEPAPA-

FNFP con base en datos de LEGISCOMEX (2025) 

 

Frente al tema de las importaciones para el año 2024, el producto que ingresó en mayor 

proporción al país fue la papa precocida congelada procedente de Bélgica (72%), Países 

Bajos (18 %) y Francia (7%) que en conjunto acumulan el 92,8% de las ventas por 

volumen. También se destaca la fécula de papa con el 6,3%. Para este derivado las 

principales importaciones provienen de Polonia (30 %), Alemania (22%) y Dinamarca 

(15%). Por el lado de las exportaciones, las papa en chips representaron el 65,4 % de lo 

exportado, siendo Venezuela (89%), Panamá (5%) y Estados Unidos (3%) los principales 

países demandantes de este derivado. Las papas en conserva ocuparon el segundo lugar 

con el 13,6 %. Los países con mayor participación fueron Estados Unidos (73%), España 

(13%) y Japón (4%). 
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FIGURA 5. PRINCIPALES EXPORTACIONES DE PAPA Y DERIVADOS 2024 

 
Fuente: Elaboración propia con cálculos Programa Estudios Económicos FEDEPAPA-

FNFP con base en datos de LEGISCOMEX (2025) 
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4. FUNCIONAMIENTO - ADMINISTRATIVO 
 

 

El FNFP destina los recursos necesarios para su propio funcionamiento, así como para 

llevar a cabo el control administrativo de las actividades relacionadas con el 

acompañamiento, supervisión, seguimiento y evaluación de los programas y proyectos de 

inversión y el cumplimiento normativo. 

 

Para la vigencia 2024 se contempló un presupuesto de: 

 

CONCEPTO  SOLICITUD   EJECUCIÓN 
 % 

EJECUCIÓN  

SERVICIOS PERSONALES 419.582.000 409.297.917 97,6 

Nómina 419.582.000 409.297.917 97,6 

GASTOS GENERALES 435.677.134 284.926.171 65,4 

Honorarios 133.337.668  133.124.624  99,8 

Muebles y equipo de oficina 114.449.997  34.004.049  29,7 

Junta directiva 57.785.600  20.739.913  35,9 

Cuota auditaje C.G.R. 38.248.000  33.151.119  86,7 

Viáticos y gastos de viaje  37.679.105  21.014.640  55,8 

Mantenimiento 25.530.373  14.332.470  56,1 

Materiales y suministros 10.425.000  10.425.000  100,0 

Arriendos 8.863.032  8.863.020  100,0 

Servicios públicos 3.250.594  3.222.231  99,1 

Capacitación 3.240.000  3.181.340  98,2 

Divulgación 1.581.282  1.581.282  100,0 

Transportes, fletes y acarreos 1.286.483  1.286.483  100,0 

TOTAL  855.259.134 694.224.088 81,2 

 

Se presenta una ejecución del 81,2%, teniendo en cuenta que los gastos de junta 

directiva contemplaban los recursos necesarios para la asistencia a eventos divulgativos y 

estos no se requirieron a lo largo de la vigencia, con respecto al rubro de mantenimiento 

para el licenciamiento SAP se presentó un menor valor dado que el proveedor cotizó y 

facturó en dólares, impacta al momento del pago por el cambio en la tasa en un menor 

valor, en el rubro de muebles y equipo de oficina no se requirieron los recursos para el 

software - Gestión de Procesos y se presentó un menor valor en la contratación de la 

nube de almacenamiento y finalmente, se presentó una menor ejecución en viáticos dado 

que algunos de los desplazamientos realizados por la auditoría se realizaron en Boyacá y 

Cundinamarca no requiriendo compra de tiquetes aéreos.  
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A continuación, se destacan algunas actividades del proceso administrativo desarrolladas 

a diciembre de 2024: 

 

4.1. ELECCIÓN AUDITORÍA INTERNA 

 

En la sesión de Junta Directiva del pasado 20 de marzo, se adelantó el proceso selección 

de auditoría interna, proceso para el cual la administración realizó la convocatoria 

correspondiente, se presentaron cuatro (4) firmas a saber: GARSA CONSULTING S.A.S, 

KRESTON RM COLOMBIA, GBP AUDIT S.A.S y CROWE, cumpliendo con los requisitos 

así: 

 

CRITERIOS PUNTAJE GBP AUDIT S.A.S
KRESTON 

COLOMBIA 

GARSA 

CONSULTING S.A.S
CROWE

Total Evaluación Documental 10 10 10 10 10

EXPERIENCIA MÍNIMO 5 AÑOS EN

AUDITORÍA Y/O REVISORIA FISCAL
20 20 20 20 20

EXPERIENCIA MÍNIMO 2 AÑOS EN

FONDOS PARAFISCALES EN AUDITORÍA

INTERNA

20 20 20 20 20

HOJA DE VIDA PROFESIONALES EN

CONTADURÍA PÚBLICA
20 20 20 20

CANTIDAD DE PROFESIONALES 5 3 4 5

HOJA DE VIDA PROFESIONALES

ESPECIALIZADOS EN REVISORIA FISCAL,

AUDITORÍA FINANCIERA Y/O GESTIÓN

TRIBUTARIA.

20 20 20 20

CANTIDAD DE PROFESIONALES

ESPECIALIZADOS  MINIMO 3
5 5 7 5

PROPUESTA ECONOMICA - IVA INCLUIDO

(MENSUAL)
$ 11.269.300 $ 10.710.000 $ 7.300.000 $ 34.682.649

PROPUESTA ECONOMICA - IVA INCLUIDO

(9 MESES)
$ 101.423.700 $ 96.390.000 $ 65.700.000 $ 312.143.841

PRINCIPALES CLIENTES O EXPERIENCIA

1. Fondo Nacional del 

Fomento de la Papa - 

FNFP.

2. Fondo Nacional de 

la Porcicultura - FNP

3. Fondo de 

estabilización para el 

fomento de la 

exportación de carne, 

leche y sus derivados 

- FEP.

4. Metrodistrito S.A. 

1. Fondo Nacional del 

Fomento de la Papa - 

FNFP.

2. Fondo de 

protección solidaria 

soldicom

3. Fondo mixto de 

promoción 

cinematográfica.

4. Universidad Libre

1. Fondo de fomento 

panelero.

2. Fondo nacional de 

fomento Hortofrutícola

3. Fondo de fomento 

algodonero

4. Fondo de 

estabilización de precios 

del algodón

1 Fondo de 

estabilización de 

precios del Azúcar - 

FEPA

2. Ingenio ambiental 

S.A.

3.Amarilo S.A.S

4.Movii S.A.

TOTAL PUNTAJE 100 100 100 100 100

ASPIRANTES AUDITORÍA INTERNA 2024

20

20

EVALUACIÓN DOCUMENTAL

10

PROPUESTA ECONOMICA

 
 

Luego del correspondiente análisis los miembros de junta, se seleccionan dos propuestas 

las cuales corresponden a las de las firmas GBP y Kreston Colombia RM. Se procede con 

la votación recibiendo cinco (5) de estos la firma Kreston Colombia RM, por lo cual es 

elegida de manera unánime para continuar como la Auditoría Interna del Fondo Nacional 

de Fomento de la Papa. 
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4.2. INFORME DE EJECUCIÓN CON TERCEROS 

 

No CONTRATO VALOR CONTRATISTA 

031 -2023 $ 82.467.000 KRESTON RM S.A. 

OBJETO DEL CONTRATO 

Prestar servicios de tiempo completo y de forma presencial como auditor interno del Fondo 

Nacional De Fomento De La Papa ï FNFP, teniendo en cuenta lo previsto en el decreto 2025 

de 1996, el cual establece que dicho auditor debe verificar la correcta liquidación de las 

contribuciones parafiscales, su debido pago, recaudo, consignación, así como su 

administración, inversión y contabilización; y en consecuencia efectuar seguimiento sobre el 

manejo que hace FEDEPAPA - FNFP a los recursos del fondo parafiscal 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL  EJECUCIÓN TÉCNICA 

100% 100% 

DESCRIPCIÓN DEL AVANCE 

Este contrato finalizó el 31 de marzo, las obligaciones contractuales se llevaron a cabo 

satisfactoriamente. 

 

No CONTRATO VALOR CONTRATISTA 

033 -2024 $ 130.190.760 KRESTON RM S.A. 

OBJETO DEL CONTRATO 

Prestar servicios de tiempo completo y de forma presencial como auditor interno del Fondo 

Nacional De Fomento De La Papa ï FNFP, teniendo en cuenta lo previsto en el decreto 2025 

de 1996, el cual establece que dicho auditor debe verificar la correcta liquidación de las 

contribuciones parafiscales, su debido pago, recaudo, consignación, así como su 

administración, inversión y contabilización; y en consecuencia efectuar seguimiento sobre el 

manejo que hace FEDEPAPA - FNFP a los recursos del fondo parafiscal. 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL  EJECUCIÓN TÉCNICA 

75% 75% 

DESCRIPCIÓN DEL AVANCE 

En el mes de diciembre la Junta Directiva del FNFP autoriza prórroga del contrato de auditoría 

interna por 3 meses más (hasta el 31 de marzo de 2025). A diciembre se viene adelantando el 

plan de auditoría propuesto por la firma. Así mismo, ha realizado el proceso de auditaje a las 

diferentes actividades del FNFP enmarcadas en los programas y proyectos, así como de 

funcionamiento tanto para administrativo como recaudo. Como resultado de ello se cuenta con 

los estados financieros auditados y firmados con corte a septiembre de 2024 sin novedad 

alguna, frente a los de octubre, estos se encuentran en proceso de firma por las partes y los de 

noviembre están en proceso activo de revisión. 
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No CONTRATO VALOR CONTRATISTA 

005 -2024 $ 8.568.000 OFIMARCAS SAS 

OBJETO DEL CONTRATO 

Suministrar el servicio de mantenimiento para el equipo de impresión marca KYOCERA, con el 

objeto de corregir errores detectados que mejoren su desempeño, así como brindar soporte a 

las necesidades presentadas por FNFP con respecto al funcionamiento de su multifuncional 

FS-M3145IDN. 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL  EJECUCIÓN TÉCNICA 

100% 100% 

DESCRIPCIÓN DEL AVANCE 

El contratista realizó la entrega de los tóneres contratados y prestó el servicio de 

mantenimiento contemplado permitiendo que la maquina se encuentre en optimo 

funcionamiento, este contrato es liquidado al cierre de la vigencia. 

 

No CONTRATO VALOR CONTRATISTA 

024 -2024 Hasta $ 21.000.000 PRODUCTOS Y SUMINISTROS S.A.S 

OBJETO DEL CONTRATO 

Suministrar productos de papelería al FNFP. 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL  EJECUCIÓN TÉCNICA 

100% 100% 

DESCRIPCIÓN DEL AVANCE 

Entregó satisfactoriamente los suministros solicitados por el FNFP para el funcionamiento 

normal de las actividades. 

 

No CONTRATO VALOR CONTRATISTA 

030 -2024 $ 4.134.000 DAVINCI TECHNOLOGIES SAS 

OBJETO DEL CONTRATO 

Prestar los servicios de configuración, diseño arquitectura, asesoramiento especializado en 

seguridad, entrenamiento y workshops especializados en GCP. 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL  EJECUCIÓN TÉCNICA 

100% 100% 

DESCRIPCIÓN DEL AVANCE 

Prestó los servicios de Go2Cloud según los consumos GCP realizados por el FNFP para la 

ejecución de sus actividades. 
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5. FUNCIONAMIENTO - RECAUDO 
 

 

5.1. COMPORTAMIENTO DEL RECAUDO DE LA CUOTA DE 

FOMENTO 

 

Durante el año 2024, con corte a 31 de diciembre, el Fondo Nacional de Fomento de la 

Papa - FNFP presentó ingresos por concepto de recaudo de la cuota de fomento de la 

papa por valor de $12.781.738.778 y por concepto de intereses de mora por valor de 

$247.658.128 detallado a continuación: 

 

TABLA 1. INGRESOS CUOTA DE FOMENTO E INTERESES DE MORA  

DETALLE   VALOR  

 Cuota de fomento vigencia $ 12.333.120.534 

 Cuota de fomento vigencias anteriores  $ 448.618.244 

 Intereses  $ 247.658.128 

TOTAL $ 13.029.396.906 

Fuente: Recaudo FNFP 

 

5.2. PROYECCIÓN META DE RECAUDO 2024 

 

Para la proyección de los ingresos del Fondo Nacional de Fomento de la papa para el año 

2024, el administrador tomó como línea base los datos recopilados y proyectados por el 

Consejo Nacional de la Papa en conjunto con el área de Sistemas de Información del 

FNFP; evaluando las variables más importantes. como lo son: área. producción y precio. 

estimando un área sembrada de 108.991 hectáreas, con un rendimiento promedio de 22,8 

toneladas por hectárea, para una producción de 2.484.817 y un precio de $1.569.892 por 

tonelada, este precio se tomó teniendo en cuenta el precio promedio de variedades 

blancas. 

 

Dichas variables permitieron proyectar el valor de la producción nacional, así como el 

valor del recaudo de la cuota de fomento para la vigencia actual, para el año 2024 se 

presupuestó en $11.873.147.131 y para la vigencia anterior se estimó el valor de 

$716.469.641, así el total de ingresos por cuota de fomento para esta vigencia es de 

$12.589.616.772. 
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TABLA 2. VARIABLES CÁLCULO META DE RECAUDO AÑO 2024 

DESCRIPCIÓN   CANTIDAD   UNIDADES  

 ÁREA SEMBRADA  108.991  HECTÁREAS (has)  

 RENDIMIENTO ESPERADO  22,80  TONELADAS (ton/ha)  

 PRECIO TONELADA  $ 1.569.892  PESOS/TONELADAS ($/ton)  

 PRODUCCIÓN  2.484.817  TONELADAS (ton/ha)  

Fuente: Consejo Nacional de la Papa - Sistemas de Información y Estudios Económicos 

del FNFP. 

 

El recaudo de la cuota de fomento del Fondo Nacional de Fomento de la Papa en el año 

2024 incluyendo vigencia actual y anterior, presentó una ejecución del 101,5%, con un 

ingreso de $12.333.120.534 y $ $ 448.618.244 respectivamente. Con respecto al ingreso 

por intereses de mora presentó un ingreso por valor de $ 247.658.128 frente al 

presupuesto del año con una ejecución del 44,3%. 

 

TABLA 3. PRESUPUESTO E INGRESOS 

VIGENCIA 2024  

 DETALLE  PRESUPUESTO   EJECUCIÓN   DIFERENCIA  
 % 

EJECUCIÓN  

 Cuota de fomento vigencia $ 11.873.147.131 $ 12.333.120.534 $ 459.973.403 103,9% 

 Cuota de fomento vig. anteriores  $ 716.469.641 $ 448.618.244 -$ 267.851.397 62,6% 

 Intereses  $ 559.156.257 $ 247.658.128 -$ 311.498.129 44,3% 

TOTAL $ 13.148.773.029 $ 13.029.396.906 -$ 119.376.123 99,09% 

Fuente: Recaudo FNFP 

 

En función del recaudo de valores adeudados, se realizan procesos de revisión de 

información contable de periodos anteriores así como la identificación de sumas 

pendientes de pago como resultado de la verificación de los soportes de compra de papa 

al momento de realizar visitas a los recaudadores, estas actividades están dirigidas a la 

disminución de los índices de elusión en el pago de la cuota de fomento, permitiendo así 

tener una mayor participación del recaudo frente a la producción de papa del año; en 

razón a lo anterior se destaca la gestión realizada por los asesores de recaudo al 

seguimiento a recaudadores potenciales, logrando un incremento en el recaudo de la 

cuota de fomento para el año 2024 por los pagos generados de 370 nuevos 

recaudadores, por un valor de $245.145.790. 

 

En cuanto a los resultados comparativos por ingresos provenientes de vigencia anterior, 

en vigencia 2024 se presentó una variación del 97,6% frente al mismo periodo del año 

2023 y un cumplimiento frente a lo presupuestado del 62,6%. Se destaca el recaudo de 
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catorce (14) terceros por un valor de $231.565.154 quienes representan el 51,6% del total 

recaudado. De igual manera, es importante señalar que aún se encuentra pendiente la 

respuesta de la DIAN a 52 trámites de solicitud de conformidad de valores adeudados de 

otros meses; sin embargo, las revisiones contables de vigencias anteriores que se 

continúan adelantando, han permitido la identificación de valores adeudados, gracias a lo 

cual se han iniciado procesos de cobro. 

 

En 2024, en comparación con el mismo periodo de 2023, se observa un crecimiento del 

16,0 % en el recaudo, impulsado principalmente por el aumento del precio para esta 

vigencia, que registró una variación del 14 %, tomando como referencia la variedad Diacol 

Capiro. Además, este crecimiento ha sido favorecido por la gestión del proceso de 

recaudo, orientada a mantener activos a los recaudadores y a reducir la evasión y elusión 

de la cuota de fomento de la papa. 

 

TABLA 4. COMPARATIVO DE RECAUDO 2024 VS 2023 

VIGENCIA 2024  

 DETALLE   RECAUDO 2024   RECAUDO 2023   DIFERENCIA  
 % 

EJECUCIÓN  

 Cuota de fomento vigencia  $ 12.333.120.534 $ 10.792.159.089 $ 1.540.961.445 14,3 

 Cuota de fomento vig. anteriores  $ 448.618.244 $ 227.019.806 $ 221.598.438 97,6 

 Intereses  $ 247.658.128 $ 162.886.724 $ 84.771.404 52,0 

 TOTAL, CUOTA E INTERESES  $ 13.029.396.906 $ 11.182.065.619 $ 1.847.331.287 16,5 

Fuente: Recaudo FNFP 

 

GRÁFICA 1. COMPORTAMIENTO RECAUDO VS PRECIO AÑO 2024  

 
Fuente: Recaudo FNFP 
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En lo que respecta a los ingresos recibidos por pagos extemporáneos de la cuota de 

fomento y por la identificación de valores adeudados, en el año se presentó una ejecución 

en los intereses moratorios recibidos del 44,3% con un recaudo de $247.658.128, las tres 

zonas más representativas participan con el 68,5 % del valor recaudado por intereses, los 

valores recaudados por zona se detallan a continuación: 

 

TABLA 5. RECAUDO INTERESES POR ZONA 

ZONA  INTERÉS  % PARTICIPACIÓN 

Zona 6 $ 63.961.895 25,8 

Zona 4 $ 55.926.107 22,6 

Zona 5 $ 49.778.399 20,1 

Zona 1 $ 25.290.980 10,2 

Zona 7 $ 12.898.835 5,2 

Zona 3 $ 12.448.459 5,0 

Zona 10 $ 10.235.036 4,1 

Zona 8 $ 9.673.369 3,9 

Zona 2 $ 6.591.481 2,7 

Zona 9 $ 853.567 0,3 

TOTAL $ 247.658.128 100,0 

Fuente: Recaudo FNFP 

 

Para el seguimiento y cobro de los intereses se han emitido comunicados desde el 

proceso de recaudo, así como diferentes estados de cuenta (de manera electrónica y 

física). 

 

5.3. GESTIÓN REALIZADA 

 

5.3.1. COMPORTAMIENTO DEL RECAUDO POR ZONAS 

 

En el año 2024 se mantuvo la distribución de zonas llevadas a cabo en la vigencia 

inmediatamente anterior. de manera tal que se sigue contando con 10 zonas. con un 

asesor de recaudo para cada una de ellas, así:  

 

Zona 1. Corresponde a la ciudad de Bogotá D.C. con las localidades de Usaquén. Suba. 

Engativá. Barrios Unidos. Chapinero y Teusaquillo. 
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Zona 2. Corresponde al departamento de Boyacá. 

 

Zona 3. Corresponde a los departamentos de Valle del Cauca. Quindío y Risaralda. 

 

Zona 4. Corresponde al departamento de Antioquia. 

 

Zona 5. Corresponde a la zona sur de Bogotá D.C. con las localidades de Fontibón. 

Ciudad Bolívar. Kennedy. Bosa. Usme incluyendo Corabastos y Plazas distritales.  

 

Zona 6. Corresponde al departamento de Cundinamarca. 

 

Zona 7. Corresponde a los departamentos de Santander y Norte de Santander. 

 

Zona 8. Corresponde a los departamentos de Nariño y Cauca. 

 

Zona 9. Corresponde a los departamentos de Tolima. Huila. Meta. Casanare y Caldas. 

 

Zona 10. Corresponde a los departamentos de Bolívar. Córdoba. Sucre. Magdalena. 

Atlántico. Guajira y Cesar 

 

GRÁFICA 2. PARTICIPACIÓN DEL RECAUDO POR ZONAS  

 
Fuente: Recaudo FNFP 

 

La distribución de los ingresos por concepto de recaudo de la cuota de fomento por zona 

para el año 2024 en comparación con el mismo periodo de año 2023, presentó un 

crecimiento del 16,0%, para un aumento de $ 1.762.559.883 
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TABLA 6. RECAUDO COMPARATIVO POR ZONAS  

ZONA DEPARTAMENTO 
RECAUDO  

2024 

RECAUDO  

2023 
DIFERENCIA 

% 

VARIACIÓN 

Zona 1 Bogotá Norte $ 3.555.406.467 $ 3.204.656.600 $ 350.749.867 10,9% 

Zona 4 Antioquia $ 2.150.061.292 $ 1.647.881.064 $ 502.180.228 30,5% 

Zona 5 

Bogotá Sur / 

Plazas de 

Mercado 

$ 1.842.466.765 $ 1.605.019.650 $ 237.447.115 14,8% 

Zona 3 

Valle del Cauca / 

Risaralda y 

Quindío 

$ 1.322.221.735 $ 1.051.920.016 $ 270.301.719 25,7% 

Zona 6 Cundinamarca $ 1.299.736.974 $ 1.275.420.914 $ 24.316.060 1,9% 

Zona 10 

Atlántico / 

Magdalena / 

Bolívar / Cesar / 

Córdoba / Sucre / 

Guajira 

$ 817.252.888 $ 783.078.145 $ 34.174.743 4,4% 

Zona 8 Nariño / Cauca $ 573.054.835 $ 502.822.610 $ 70.232.225 14,0% 

Zona 7 
Santander / Norte 

de Santander 
$ 452.193.889 $ 312.785.868 $ 139.408.021 44,6% 

Zona 9 

Tolima / Huila / 

Caldas / Meta / 

Casanare 

$ 422.852.458 $ 332.983.547 $ 89.868.911 27,0% 

Zona 2 Boyacá $ 346.491.475 $ 302.610.481 $ 43.880.994 14,5% 

TOTAL $ 12.781.738.778 $ 11.019.178.895 $ 1.762.559.883 16,00% 

Fuente: Recaudo FNFP 

 

La Zona 1 sigue siendo la de mayor relevancia en el recaudo de la cuota de fomento, 

alcanzando un monto de $3.555.406.467 en el periodo 2024. Esta zona presentó un 

crecimiento del 10,9 % con respecto al 2023, lo que representa un incremento de 

$350.749.867. Aunque esta zona no es productora de papa, se caracteriza por ser el 

principal centro de comercialización, destacándose el canal Industria, que participa con un 

porcentaje significativo del total recaudado en la zona con el 71,3%. 

 

Antioquia ocupa el segundo lugar en cuanto al recaudo, con una participación del 16,8%, 

equivalente a $2.150.061.292 en 2024. Esta zona mostró un notable crecimiento del 

30,5% en comparación con el 2023, con un incremento absoluto de $502.180.228. El 

canal de mayor contribución en esta región es Comercializador, con una participación del 

62,5%, seguido por los canales Fruver y Grandes Superficies, que en conjunto aportan el 



 

 

41 

34,5%. Este crecimiento refleja un aumento sostenido en la actividad comercial y una 

mejora en el cumplimiento de la cuota. 

 

La Zona 5 ocupa el tercer lugar en el recaudo, con una participación del 14,4 % y un total 

de $1.842.466.765 para el 2024. Se registró un crecimiento del 14,8 %, equivalente a un 

aumento de $237.447.115 frente al 2023. A pesar de que 59 recaudadores dejaron de 

aportar la cuota de fomento en 2024, otros 40 recaudadores que no participaron en 2023 

realizaron aportes significativos en esta vigencia. Así mismo se destaca el canal de 

comercializador para esta zona quien obtuvo un incremento en su recaudo de 

$269.111.283 con una variación del 58,9%. 

 

5.3.2. COMPORTAMIENTO DEL RECAUDO POR CANALES DE 

COMERCIALIZACIÓN 

 

Tener una mayor segmentación en los canales de comercialización, permite evidenciar la 

evasión, lo que a su vez contribuye a la generación de estrategias específicas para cada 

uno de los canales, así como un seguimiento apropiado que permitan disminuir los índices 

elusión, incrementando el recaudo de la Cuota de Fomento de la Papa. 

 

Con el fin de interpretar de una mejor manera la comercialización se hace una descripción 

de los canales en los cuales el FNFP recauda la cuota parafiscal: 

 

GRANDES SUPERFICIES y FRUVER: agrupa a todas las personas jurídicas y naturales 

que venden directamente la papa al consumidor final. 

 

¶ Las Grandes Superficies se caracterizan por estar formalmente constituidas y 

vender su producto con valor agregado, principalmente empaque y lavado. Para la 

vigencia del año 2024, el recaudo de este canal participó con el 9,5%. 

¶ En los Fruver, así como existen grandes cadenas que están debidamente 

formalizadas, también se encuentran establecimientos de menor tamaño que por 

su informalidad dificulta el recaudo de la cuota de fomento. Para la vigencia del 

año 2024, el recaudo de este canal participó con el 20,8%. 

 

INDUSTRIA: En este canal se agrupan todas las organizaciones que compran papa para 

procesarla; en Colombia las industrias transforman la papa en fresco a congelada, 

conservas o féculas de papa. También procesan papa para consumir en paquete como 

chips en diferentes presentaciones, las principales industrias se concentran en las zonas 

1, 5, 6 y 8 de recaudo.  
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Se caracteriza por ser un canal de comercialización formal y consume aproximadamente 

el 10% de la producción anual de papa en Colombia. Para la vigencia en revisión, el 

recaudo de este canal participó con el 36,9%. 

 

COMERCIALIZADORES: Agrupa a todas las personas jurídicas y naturales que 

comercializan papa y la distribuyen tanto a los establecimientos de comercio de la ciudad 

donde están ubicados, como a los de la región donde tienen mayor influencia. 

 

¶ Las Centrales de Abastos son grandes centros de acopio ubicados dentro o cerca 

de las principales ciudades del país, en los cuales se comercializa la papa 

principalmente en bultos, se caracterizan por la informalidad y por lo general la 

papa se comercializa sin obtener una agregación de valor. 

 

¶ Los Comercializadores son personas jurídicas y/o naturales, que comercializan la 

papa realizando procesos de valor agregado (lavado y empaque) y su ubicación es 

fuera de las Centrales de Abastos del país.  

 

Estos dos canales consumen aproximadamente el 42% de la producción nacional y son 

los que presentan mayor evasión en el pago de la cuota de fomento. Para la vigencia 

2024, el recaudo de este canal participó con el 27,6%. 

 

HORECA: Agrupa a los establecimientos de comercio que transforman la papa para 

venderla al consumidor final ya preparada, dentro de los cuales se encuentran los 

restaurantes, hoteles y el servicio de catering o casino. Para la vigencia 2024, el recaudo 

de este canal participó con el 4,3%. Este canal presentó un incremento de $126.889.100 

con una variación del 30 frente al mismo periodo en el año 2023. 

 

SEMILLAS: En este canal se agrupan todas las personas jurídicas y/o naturales que se 

dedican a la producción y comercialización de semilla de papa, se caracterizan 

principalmente por estar debidamente constituidos y es el canal por el cual el FNFP 

obtiene menores ingresos ya que según datos del Consejo Nacional de la Papa, en la 

producción solo se utiliza aproximadamente el 3% de semilla certificada por parte de los 

productores a nivel nacional.  

 

este canal presentó un incremento significativo en el recaudo. Esto se debió a que un 

recaudador del canal de industria realizó su pago a través de uno de sus asociados 

perteneciente al canal de semilleristas. Al identificar el pago, se registró bajo el NIT del 

tercero que efectuó la transferencia. Esta novedad fue detectada al validar los reportes 

mensuales en enero de 2025 y será reportada en dicho mes para reflejar con precisión la 

información en los registros. 
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En el año 2024 frente al año 2023 el recaudo por canales de comercialización se 

comportó de la siguiente forma: 

 

TABLA 7. RECAUDO COMPARATIVO POR CANAL  

CANAL 
RECAUDO  

2024 

RECAUDO  

2023 
DIFERENCIA 

% 

VARIACIÓN 

INDUSTRIA $ 4.716.823.913 $ 4.521.889.940 $ 194.933.973 4,3 

COMERCIALIZADOR $ 3.527.586.849 $ 2.533.390.559 $ 994.196.290 39,2 

FRUVER $ 2.654.625.878 $ 2.319.439.893 $ 335.185.985 14,5 

GRANDES SUPERFICIES $ 1.209.073.446 $ 1.184.473.743 $ 24.599.703 2,1 

HORECA $ 549.367.920 $ 422.478.820 $ 126.889.100 30,0 

SEMILLERISTA $ 124.260.772 $ 37.505.940 $ 86.754.832 231,3 

TOTAL $ 12.781.738.778 $ 11.019.178.895 $ 1.762.559.883 16,0 

Fuente: Recaudo FNFP 

 

El canal Industria continúa siendo el pilar fundamental de los ingresos, representando el 

36.9% del total en 2024. A pesar de un crecimiento moderado del 4.3% respecto al año 

anterior, su estabilidad lo posiciona como un sector confiable y sólido. Se destaca el pago 

realizado por nueve (9) recaudadores por un valor de $ 6.199.054.555 y quienes 

participan con el 48,50% del total recaudado en el periodo. Este canal presentó un 

cumplimiento del 95,4% frente a lo presupuestado para el año 2024. 

 

El canal Comercializador logró un crecimiento interanual del 39.2% en 2024, superando 

en un 15.5% la meta presupuestada. Este desempeño sobresaliente se debe 

principalmente al recaudo de 278 recaudadores que no realizaron recaudo en la vigencia 

2023 y quienes representaron el 10% del crecimiento total y contribuyeron con 

$376.461.330. 

 

El canal de Semillerista durante el cuarto trimestre de la vigencia 2024, presentó un 

incremento significativo en el recaudo. Esto se debió a que un recaudador del canal de 

industria realizó su pago a través de uno de sus asociados perteneciente al canal de 

semilleristas. Al identificar el pago, se registró bajo el NIT del tercero que efectuó la 

transferencia. Esta novedad fue detectada al validar los reportes mensuales en enero de 

2025 y será reportada en dicho mes para reflejar con precisión la información en los 

registros. 
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5.4. ESTRATEGIAS DE RECAUDO 

 

5.4.1. SEGUIMIENTO A RECAUDADORES 

 

Para establecer las estrategias se hace una clasificación de los recaudadores de acuerdo 

con el cumplimiento de su parte en el marco legal: 

 

Recaudador Activo:  

 

Personas naturales. jurídicas o las sociedades de hecho que cumplen mensualmente con 

el recaudo de la cuota de fomento. 

 

Recaudador Moroso:  

 

Personas naturales. jurídicas o las sociedades de hecho que se encuentren registrada en 

la sabana de recaudo consolidado mensual FNFP-F-RC-31-59 y que se encuentran con 

cesación de pagos de la cuota de fomento en uno o más meses. sin soportar su 

inactividad en el pago. A esta clase de recaudador se le realiza seguimiento para lograr el 

pago oportuno de la cuota de fomento o informar el motivo de su inactividad. 

 

Recaudador Nuevo:  

 

Personas naturales. jurídicas o las sociedades de hecho que por primera vez recauda 

cuota de fomento y debe seguir cumpliendo con lo exigido por la ley. 

 

Recaudador Potencial:  

 

Personas naturales. jurídicas o las sociedades de hecho que. por indicios conocidos por el 

área de recaudo. se consideran que compran papa de producción nacional de cualquier 

variedad para utilizarla como semilla. acondicionarla. procesarla. industrializarla. 

comercializarla o exportarla. son identificadas mediante bases de datos. por visitas a las 

diferentes zonas o por referencias de otros recaudadores o comercializadores. 

 

Recaudador Renuente:  

 

Personas naturales. jurídicas o las sociedades de hecho que compren papa de 

producción nacional de cualquier variedad. que. a pesar de ser notificados. no cumplen 

las obligaciones legales y reglamentarias establecidas en la Ley 1707 de 2014 y el 

Decreto 2263 de 2014. 

 



 

 

45 

Para llevar a cabo el recaudo de la cuota de fomento. se buscó priorizar en estrategias de 

revisión de información que permitiera establecer valores adeudados. así como lograr el 

pago de meses adeudados y la búsqueda de nuevos agentes que participan en la 

comercialización de la papa. 

 

5.4.2. SEGUIMIENTO A RECAUDADORES ACTIVOS 

 

Los asesores de recaudo de cada una de las zonas, realizaron seguimiento a los 

recaudadores que ya están cumpliendo con la obligación de recaudar la cuota de 

fomento, para la vigencia del año 2023 se contaba con 1.302 recaudadores y para el 

primer semestre del año 2024 se contó con 1.391 recaudadores cancelando cuota de 

fomento. 

 

5.4.3. NUEVOS RECAUDADORES 

 

Dentro de las estrategias de recaudo se ha establecido la necesidad de identificar nuevos 

agentes que participan en la cadena de comercialización y transformación de la papa. por 

esta razón el ingreso de nuevos recaudadores se plantea como un indicador en el Control 

a la Evasión y Elusión de la Cuota de Fomento de la Papa, presentando los siguientes 

resultados: 

 

TABLA 8. CUMPLIMIENTO META DE NUEVOS RECAUDADORES 

META  2024   EJECUCIÓN 2024   DIFERENCIA   % CUMPLIMIENTO  

370 370 0 100 

Fuente: Recaudo FNFP 

 

En el año 2024 la distribución de nuevos recaudadores se encuentra en cabeza del canal 

de comercialización con nuevos recaudadores por canal de Comercializador con el 

64,3%, seguido de Fruver con el 18,6%, en tercer lugar, Horeca con el 14,9% y 

posteriormente Industria con el 2,2%. 

 

TABLA 9. PARTICIPACIÓN NUEVOS RECAUDADORES POR ZONA 

ZONA 
RECAUDADORES 

NUEVOS  
 RECAUDO  INTERESES 

 % 

PARTICIPACIÓN  

Zona 6 40 $ 79.046.255 $ 14.827.045 32 

Zona 5 33 $ 50.003.137 $ 16.628.645 20 

Zona 7 28 $ 38.654.975 $ 5.339.380 16 

Zona 1 22 $ 18.868.341 $ 639.580 8 

Zona 8 81 $ 13.128.903 $ 2.287.156 5 

Zona 10 23 $ 12.653.123 $ 32.533 5 
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ZONA 
RECAUDADORES 

NUEVOS  
 RECAUDO  INTERESES 

 % 

PARTICIPACIÓN  

Zona 9 22 $ 11.765.758 $ 45.616 5 

Zona 3 24 $ 7.205.603 $ 92.882 3 

Zona 2 70 $ 7.101.515 $ 1.980.223 3 

Zona 4 28 $ 6.718.180 $ 1.030.334 3 

 TOTAL  371  245.145.790  42.903.394 100 

Fuente: Recaudo FNFP  

 

El ingreso de estos nuevos recaudadores ha sido el resultado de un proceso riguroso que 

buscó garantizar la correcta liquidación y pago de la cuota de fomento de la papa, con el 

objetivo de disminuir el índice de evasión y elusión de la misma. Este ingreso ha permitido 

identificar su canal de recaudo y de esta manera se ha podido consolidar las diferentes 

estrategias del equipo de recaudo especialmente por los asesores de recaudo, para 

identificar potenciales y gestionar de manera eficiente al tercero para el inicio de su 

recaudo y reporte de información. 

 

5.4.4. SEGUIMIENTO A RECAUDADORES RENUENTES 

 

La renuencia en el pago de la contribución parafiscal por parte de las personas naturales 

o jurídicas que están obligadas a realizar esa actividad, es una situación que se presenta 

de manera habitual, es por ello que se hace imprescindible realizar el seguimiento a los 

recaudadores que se encuentran en mora por la cesación de pagos y aquellos que se 

identifican como recaudadores potenciales en el pago de cuota de fomento.  

 

Para efectos de realizar la gesti·n de cobro, se cuenta con el Procedimiento ñSeguimiento 

a Recaudadores - Renuencia del Recaudador y Cobro Ejecutivoò, el cual es necesario 

para lograr el pago efectivo o solicitar conformidad de valores adeudados ante la 

Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales ï DIAN, entre otros casos. 

 

Con el propósito de aplicar el procedimiento, el equipo de la oficina central y los asesores 

de recaudo quienes realizan visitas de seguimiento, identifican recaudadores que pueden 

presentar deuda que se origina por la no transferencia oportuna de la cuota de fomento; 

en este sentido, una de las principales actividades que se realiza es la solicitud de 

información contable a través de un comunicado, esto con el fin de poder establecer el 

valor adeudado y de esta manera generar el comunicado de pago en mora, en caso de 

que no se realice el pago, se procede a realizar el trámite de solicitud de conformidad de 

valores adeudados ante la DIAN; sin embargo, cuando la información no es allegada, se 

realiza la solicitud de la misma a través de un derecho de petición y de no obtener 
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respuesta por ese medio, se solicitan pruebas anticipadas extraprocesales ante la 

jurisdicción civil.  

 

Con base en lo anterior, se vienen adelantando procesos con recaudadores renuentes, 

dentro de los que se encuentran 52 trámites de solicitud de conformidad ante la DIAN, 2 

acuerdos de pago suscritos en diciembre y autenticados en enero de 2025, 3 cobros 

jurídicos, 2 procesos declarativos y 31 pruebas anticipadas extraprocesales. 

Adicionalmente, en las visitas a los recaudadores los asesores de recaudo realizan 

gestión de cobro dejando plasmados en el acta de visita, los compromisos del recaudador 

frente al pago de los valores adeudados, sobre los cuales se realiza seguimiento continuo, 

de igual manera, desde oficina central se generan comunicados diferentes tipos de 

comunicados con la finalidad de lograr el pago de la cuota de fomento o el envío de 

información para validar la correcta liquidación y pago de la cuota de fomento, los cuales 

son enviados de forma física y/o electrónicamente.  

 

El proceso de recaudo en la vigencia 2024, se tramitaron los siguientes comunicados: 

 

TABLA 10. SEGUIMIENTO A RECAUDADORES RENUENTES POR TIPO DE 

COMUNICADO 

TIPO COMUNICADO CANTIDAD 

PRIMER COMUNICADO 783 

SEGUNDO COMUNICADO 777 

SOLICITUD DE INFORMACIÓN 102 

PROCESO CONFORMIDAD DIAN 78 

COMUNICADO DE MORA EN PAGO CON VALOR IDENTIFICADO 39 

RESPUESTA A COMUNICADOS 33 

INCUMPLIMIENTO TRASLADO CUOTA O MORA EN PAGO SIN 

VALOR IDENTIFICADO 
30 

GESTIÓN IDENTIFICACIÓN DE PAGOS 27 

TOTAL 1.869 

Fuente: Recaudo FNFP 

 

5.4.5. CROBRO DE INTERESES POR PAGOS EXTEMPORANEOS (MES 

VENCIDO) 

 

Para dar cumplimiento al artículo 8° de la Ley 1707 de 2014, los asesores de recaudo y 

profesionales de recaudo continúan con el cobro de intereses de mora por pagos 

extemporáneos de la cuota de fomento, así como los intereses por valores adeudados, 

por esta razón la gestión por cobro de intereses de mora se plantea como un indicador en 
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el Control a la Evasión y Elusión de la Cuota de Fomento de la Papa, logrando el cobro de 

959 pagos extemporáneos en el año 2024, presentando los siguientes resultados: 

 

TABLA 11. CUMPLIMIENTO META DE INTERESES 

META VIGENCIA 

2024 

EJECUCIÓN 

VIGENCIA 2024 
DIFERENCIA 

% 

CUMPLIMIENTO  

$ 559.156.257 $ 247.658.128 -$ 311.498.129 -126 

Fuente: Recaudo FNFP  

 

El recaudo de intereses en comparación con el año 2023, presento un decrecimiento del 

126 % con una disminución de $ 311.498.129, como se detalla a continuación: 

 

TABLA 12. COMPARATIVO RECAUDO DE INTERESES 

MES INTERESES 2024 INTERESES 2023 DIFERENCIA 
% 

VARIACIÓN 

Enero $ 7.078.911 $ 10.245.196 -$ 3.166.285 -30,9 

Febrero $ 15.530.321 $ 12.420.186 $ 3.110.135 25 

Marzo $ 10.455.695 $ 10.428.437 $ 27.258 0,3 

Abril $ 17.368.186 $ 8.934.939 $ 8.433.247 94,4 

Mayo $ 18.100.581 $ 19.897.456 -$ 1.796.875 -9 

Junio $ 5.546.398 $ 29.660.173 -$ 24.113.775 -81,3 

Julio $ 34.805.252 $ 16.437.989 $ 18.367.263 111,7 

Agosto $ 39.848.553 $ 9.686.503 $ 30.162.050 311,4 

Septiembre $ 39.039.863 $ 9.235.904 $ 29.803.959 322,7 

Octubre $ 29.232.810 $ 7.160.360 $ 22.072.450 308,3 

Noviembre $ 16.257.401 $ 18.102.484 -$ 1.845.083 -10,2 

Diciembre $ 14.394.157 $ 10.677.097 $ 3.717.060 34,8 

TOTAL $ 247.658.128 $ 162.886.724 $ 84.771.404 52 

Fuente: Recaudo FNFP 

 

En el año 2024 se realizó un seguimiento importante al cobro de los intereses de mora, 

sobresalen los pagos realizados por trece (13) recaudadores, con pagos por este rubro 

que asciende a $138.254.423 representando el 55,8% sobre el total de intereses 

cancelados durante este periodo. Para el seguimiento y cobro de los intereses se han 

enviado comunicados emitidos por recaudo, así como estados de cuenta, enviados vía 

electrónica o entregados directamente por los asesores de recaudo, realizando el cobro 

de estos. Para evitar el pago de intereses, se continua con la divulgación de las fechas 

límite de pago en diferentes piezas gráficas, así como en los calendarios e información 

entregada en visitas realizadas a los recaudadores. 
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5.4.6. CUMPLIMIENTO ENVÍO REPORTE MENSUAL CONSOLIDADO 

(TRIMESTRAL) 

 

Con la finalidad de dar cumplimiento al artículo 8 del Decreto 2263 de 2014, se cuenta 

con el desarrollo en el aplicativo web Recaudopapa.com, donde los recaudadores cargan 

la información que se requiere en el Reporte Mensual Consolidado y está es consolidada 

de manera automática, razón por la cual se ha venido realizando divulgación del sistema, 

así como también la obligatoriedad de los recaudadores de enviar el reporte.  

 

Por lo anterior, para la vigencia en revisión se estableció una meta de 410 recaudadores 

en promedio realizando el cargue del Reporte Mensual Consolidado, y se presentó una 

ejecución del 124,15% como se detalla a continuación: 

 

TABLA 13. RECAUDADORES QUE PRESENTAN ENVÍO DE REPORTE MENSUAL 

CONSOLIDADO 

META  EJECUCIÓN   DIFERENCIA  % CUMPLIMIENTO  

410 509 99 124,15% 

Fuente: Recaudo FNFP 

 

De igual manera, es importante resaltar que para el mes de junio no se contaba con 

acceso al aplicativo web Recaudopapa.com debido al proceso de migración con el 

proveedor tecnológico Asesoftware S.A.S, razón por la cual, los recaudadores que debían 

cargar el reporte mensual correspondiente al mes de recaudo de mayo, fueron cargados 

hasta el mes de julio. 

 

5.5. ACCIONES PARA EL CONTROL DEL RECAUDO 

 

A partir del mes de mayo de la presente vigencia se realizó un cambio en el procedimiento 

de seguimiento a recaudadores con la finalidad de realizar visitas de inspección a los 

libros contables y de esta manera validar la correcta liquidación y pago de la cuota de 

fomento de la papa. De igual manera, en el mes de junio se realizó el cambio del 

proveedor tecnológico del aplicativo web recaudopapa.com, por lo cual, se realizó un 

proceso de migración durante este mes, motivo por el cual, no se efectuaron visitas como 

lo acostumbrado en el proceso de recaudo, sin embargo, este tiempo se aprovechó para 

realizar depuración en las bases de datos de recaudo y así tener un base inicial para 

emisión de comunicados y lograr el objetivo del procedimiento, el cual es validar el 

cumplimiento de la normatividad vigente velando por el adecuado recaudo de la Cuota de 

Fomento de la Papa.  
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De acuerdo a lo mencionado anteriormente, no se logró ejecutar la meta de visitas de 

acuerdo a lo esperado, sin embargo, su ejecución no fue tan baja. 

 

5.5.1. VISITAS DE SEGUIMIENTO 

 

Dentro de las herramientas para el control del recaudo de la Cuota de Fomento de la 

Papa, para el año 2024, los asesores debían realizar 132 visitas en el mes cada uno, está 

actividad se plantea como un indicador en el Control a la Evasión y Elusión de la Cuota de 

Fomento de la Papa. presentando los siguientes resultados: 

 

TABLA 14. CUMPLIMIENTO DE VISITAS 

 META  EJECUCIÓN   DIFERENCIA  % CUMPLIMIENTO  

4710 3573 -1137 75,86% 

Fuente: Recaudo FNFP vigencia 2024 

 

En el año 2024 se realizaron 3.573 visitas, con lo cual se alcanzó un cumplimiento del 

75,86% sobre la meta de la vigencia. Para un mayor control de la cuota de fomento, las 

visitas a los recaudadores se dirigen a identificar pagos pendientes de cuota de fomento, 

solicitando auxiliares de compra, que sí son entregados por los recaudadores se cruzan 

con la información de los reportes mensuales de recaudo, así como revisar las fechas de 

pago de la cuota para identificar el mes de recaudo correspondiente y si hay o no a lugar 

al cobro de intereses, capacitación en el proceso legal de recaudo para nuevos 

recaudadores y/o retroalimentación en los programas y proyectos del FNFP con el fin de 

informar en que se invierten los recursos recaudados. 

 

TABLA 15. VISITAS A RECAUDADORES 

ZONA No VISITAS 

ZONA 7 391 

ZONA 2 384 

ZONA 8 382 

ZONA 1 378 

ZONA 3 359 

ZONA 10 358 

ZONA 9 356 

ZONA 6 354 

ZONA 5 315 

ZONA 4 296 

TOTAL 3.573 

Fuente: Recaudo FNFP 
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5.6. PROCESOS JURÍDICOS 

 

5.6.1. DEMANDA PENAL 

 

5.6.1.1. Denuncia penal a recaudador 

 

No obstante, a las acciones judiciales de pruebas anticipadas ï exhibición de 

documentos, libros de comercio y cosas muebles y al interrogatorio de parte, se continúa 

con recaudadores renuentes a la entrega de información para la validación del correcto 

recaudo y pago de la cuota de fomento, es el caso de un recaudador de la zona 5, 

ubicado en la central de abastos de Corabastos, que incluso ante la existencia de dicho 

proceso, no ha sido posible acceder a la documentación y registros contables que permita 

verificar si las sumas recaudadas y/o transferidas por aquel se ajustan a los valores de 

liquidación o pago a los que el comprador se encuentra obligado, en consecuencia y de 

acuerdo al concepto Jurídico Penal presentado por el Abogado Juan Diego Melo Vargas 

Mg. en derecho penal, se instaura denuncia penal en junio del 2021 por el delito de 

Destrucción, Supresión y Ocultamiento de Documento Privado (art. 293 C.P), proceso con 

el siguiente detalle: 

 

¶ El día 29 de junio de 2021 el proceso fue reasignado a una Fiscalía de 

conocimiento, por lo que inmediatamente, el abogado presentó ante la Fiscalía 

393 Seccional de Bogotá un correo de presentación de abogado de representante 

de víctimas, radicación del poder y sugerencias de actividades investigativas al 

programa metodológico de la indagación. 

¶ El día 23 de julio de 2021 se recibió comunicación por parte de este Despacho de 

Fiscalía por medio del cual confirma que el 13 de julio de 2021 se emitieron las 

primeras órdenes a policía judicial y se iniciaron las actividades investigativas, 

indicando que tan pronto se reciban los informes de policía judicial, comunicarán y 

se adoptarán las decisiones que en Derecho corresponda.  

¶ El día 25 de octubre de 2021 se recibió comunicación por parte de este Despacho 

de Fiscalía por medio del cual confirman que se ha impartido orden a policía 

judicial con la finalidad de recibir en ampliación de denuncia la declaración del Dr. 

Germán Augusto Palacio Vélez. 

¶ Se tiene el conocimiento que la Fiscalía de Conocimiento del caso profirió una 

nueva orden a Policía Judicial encaminada a desarrollar nuevas actividades 

investigativas. Siendo así, el día 12 de enero de 2022, después de una solicitud de 

información radicada ante la Fiscalía el 11 de enero de 2022, la fiscal del caso 

informó que, a la fecha todavía no se ha presentado por parte de la investigadora 

del caso el informe de Policía Judicial en cumplimiento de la actividad investigativa 

ordenada, y que por ende tampoco se han impartido nuevas órdenes de trabajo. 



 

 

52 

¶ De igual forma, se llevó a cabo la diligencia de ampliación de denuncia por parte 

de la Representante Legal suplente de Fedepapa en calidad de administrador del 

Fondo Nacional de Fomento de la Papa y el grupo de lofoscopia de la Fiscalía 

realizó la plena identidad del Sr. Cruz y se practicó por parte de la policía judicial el 

arraigo del señor en mención a fin de tenerlo debidamente identificado e 

individualizado. 

¶ La Fiscalía de conocimiento tomó la decisión de citar al recaudador a audiencia de 

formulación de imputación, la cual quedó programada para el 6 de diciembre de 

2022 a las 09:00 AM, por el delito de DESTRUCCIÓN, SUPRESIÓN Y 

OCULTAMIENTO DE DOCUMENTO PRIVADO, según el ART. 293 C.P., sin 

embargo, no se llevó a cabo y quedó programada para el 31 de enero de 2023. 

¶ El día 08 de marzo de 2023 se realizó la asignación al Despacho Fiscal (Fiscalía 

127 Seccional de Bogotá) que conocerá de las fases procesales siguientes, 

producto de la pasada audiencia de formulación de imputación dentro del radicado 

en referencia, en donde quedó vinculado formalmente el recaudador por ser 

presuntamente autor del delito de DESTRUCCIÓN, SUPRESIÓN Y 

OCULTAMIENTO DE DOCUMENTO PRIVADO. ART. 293 C.P. 

¶ El 19 de mayo de 2023 se llevó a cabo audiencia de formulación de acusación, en 

donde el Juez reconoció formalmente según poder como víctima a FEDEPAPA, y 

se declaró acusado al recaudador, según los hechos del escrito de acusación y por 

el delito imputado. 

¶ A fecha 30 de junio de 2023 el proceso penal identificado con CUI 

110016000050202156461, relacionado con la denuncia interpuesta por parte de la 

Federación y de cuya investigación conoce actualmente el Juzgado 24 penal del 

circuito con función de conocimiento de Bogotá, se encuentra en la etapa procesal 

de juicio.  

¶ El 4 de septiembre de 2023 se instaló la audiencia preparatoria dentro del proceso 

penal; en desarrollo de la misma la defensa no manifestó ninguna observación al 

descubrimiento probatorio de Fiscalía, ofreció al perito en documentología JOSE 

REINEL AZUERO GONZÁLEZ, y se procedió con la enunciación probatoria de la 

Fiscalía conforme al escrito de acusación, y se fijó nueva fecha para el 30 de 

enero de 2024 a las 8 am, la cual no se realizó y se fijó nueva fecha para el 16 de 

mayo de 2024 a las 8:30am. 

¶ Se encuentra en la etapa procesal de juicio, en donde el 16 de mayo de 2024 se 

terminó la fase de solicitud probatoria dentro de la audiencia preparatoria dentro 

del proceso penal en referencia, en desarrollo de la misma la defensa no 

manifestó ninguna observación al discurso probatorio de Fiscalía, en igual sentido 

del ente Fiscal a la propuesta defensiva del acusado, quien ofreció al perito en 

documentología JOSE REINEL AZUERO GONZÁLEZ, y se procedió a fijar fecha 

para el decreto probatorio, el 9 de septiembre de 2024 a las 3 de la tarde. 
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¶ El día 09 de septiembre de 2024, se tenía programada audiencia preparatoria con 

el fin de llevar a cabo el decreto probatorio, sin embargo, el Juzgado la reprogramó 

a pesar de estar todas las partes presentes, para el 20 de enero de 2025 a las 11 

am, toda vez que estaba en otra vista pública. 

 

Ante la persistente negativa de algunos recaudadores a entregar la información necesaria 

para verificar el correcto recaudo y pago de la cuota de fomento, a pesar de las pruebas 

extraprocesales y requerimientos formales, se han iniciado acciones penales. 

 

En octubre de 2024, se presentaron denuncias ante la Fiscalía General de la Nación 

contra cuatro (4) recaudadores de la zona 5 de Corabastos por el delito de destrucción, 

supresión y ocultamiento de documento privado. Estos individuos se han negado a 

proporcionar la documentación contable requerida, lo que impide confirmar si las sumas 

recaudadas corresponden a los valores de liquidación. Los procesos fueron asignados a 

las Fiscalías 141 Local, 381 Seccional, 05 Seccional y 83 Especializado de Bogotá. 

 

Paralelamente, en diciembre de 2024, se instauraron nuevas denuncias contra tres (3) 

recaudadores de las zonas 4, 7 y 10 por el delito de omisión del agente retenedor o 

recaudador. A pesar de las acciones legales iniciadas, estos sujetos continúan 

incumpliendo con su obligación de pagar la cuota de fomento de la papa. Las denuncias 

fueron radicadas ante las Fiscalías 50, 24 y 175 Seccional de Bogotá. 

 

En ambos casos, las acciones penales fueron emprendidas con base en un concepto 

jurídico emitido por el Abogado Juan Diego Melo Vargas, especialista en derecho penal. 

 

5.6.1.2. Denuncia penal entidad 

 

La denuncia Penal se presentó en contra de PERSONAS POR DETERMINAR / EN 

AVERIGUACIÓN DE RESPONSABLES, por la presunta comisión de los delitos de 

INJURIA (art. 220 C.P.) y CALUMNIA (art. 221 C.P.), agravadas por haberse realizado 

utilizando un medio de comunicación social (art. 223 C.P.), y CONSTREÑIMIENTO 

ILEGAL (art. 182 C.P.) y demás que se logren determinar en el marco de la investigación. 

Lo anterior, de conformidad con las circunstancias fácticas derivadas de las 

comunicaciones proferidas por una entidad, a fin de que los establecimientos aliados que 

pertenecer al canal de Horeca no paguen el parafiscal de la cuota de fomento de la papa 

al considerar que no hacen parte aquellos de ningún eslabón de la cadena productiva de 

la papa. 

 

El proceso penal señalado se identifica con el CUI 110016000049202462932, a la fecha 

se encuentra activo, en la etapa de indagación preliminar, esperando a fijación de fecha  
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y hora para celebrarse audiencia de conciliación pre procesal, y asignado al siguiente 

despacho de fiscalía. 

 

¶ El día 23 de agosto de 2024, se recibe notificación de la audiencia de conciliación  

pre procesal programada para el día 26 de agosto de 2024 a las 12:00 p.m. 

¶ El día 26 de agosto de 2024, se lleva a cabo la audiencia de conciliación en la cual 

se solicitó que el querellado se retracte mediante comunicado respecto del término 

ñFRAUDULENTOò, por lo que, el Sr. Guillermo Enrique G·mez Paris manifiesta 

que accede a lo solicitado y realizara dicha retractación por el mismo medio que 

público su nota a más tardar el próximo 30 de agosto de 2024. 

 

Una vez finalizó la diligencia de conciliación pre procesal en la que en principio se llegó a 

un acuerdo de conciliación con el querellado, dicho acuerdo ni fue objeto de cumplimiento 

por parte de este último, razón por la cual inmediatamente se envió una solicitud de que 

no se archivara la investigación. Es así que, hasta la fecha, se ha logrado mantener el 

proceso activo, sin que sea archivado. 

 

5.6.2. Cobro jurídico 

 

Cuando un agente recaudador adeuda sumas por concepto de cuota y/o intereses y a 

pesar de la gestión de cobro no se logra obtener respuesta favorable y se ve la necesidad 

de iniciar un cobro por vía legal, es necesario para poder expedir el título ejecutivo realizar 

un trámite de conformidad de valores adeudados ante la DIAN.  

 

Cuando un agente recaudador adeuda sumas por concepto de cuota y/o intereses y a 

pesar de la gestión de cobro no se logra obtener respuesta favorable y se ve la necesidad 

de iniciar un cobro por vía legal, es necesario para poder expedir el título ejecutivo realizar 

un trámite de conformidad de valores adeudados ante la DIAN.  

 

Actualmente, un recaudador de la zona 5 ubicado en la central de abastos Corabastos se 

encuentra en proceso de cobro jurídico, con quien se han adelantado las acciones que se 

describen a continuación: 

 

¶ El día 11 de agosto de 2021 al recibir la conformidad por parte de la Dirección de 

Impuestos y Aduanas Nacionales ï DIAN, se presenta demanda ejecutiva ante 

Juzgados Civiles Municipales de Bogotá (Reparto). 

¶ El día 11 de noviembre de 2021 se recibe notificación del Juzgado Dieciséis de 

Pequeñas Causas y Competencia Múltiple, informado que se niega el 

mandamiento de pago solicitado, teniendo en cuenta que los documentos 

aportados no provienen del demandado. 
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¶ El día 18 de noviembre de 2021 se interpuso recurso de reposición en subsidio de 

apelación contra la citada providencia. 

¶ El día 25 de noviembre de 2021 ingresó al Despacho para calificación y resolución 

del recurso interpuesto. 

¶ El día 12 de enero de 2022 se recibe notificación del Juzgado Dieciséis de 

Pequeñas Causas y Competencia Múltiple, informando: 

o Que se revoca el auto del día 11 de noviembre de 2021. 

o Que se inadmite la demanda hasta que subsane información solicitada de 

datos de direcciones electrónicas del demando, del demandante y del 

apoderado.  

¶ El día 18 de enero de 2022 se presentan ante el juzgado las subsanaciones 

solicitadas. 

¶ El 20 de mayo de 2022 se remitió la Notificación Electrónica al demandado y se 

recibió certificación del acuso de recibo y lectura del mensaje. El demandado 

guardó silencio sin pronunciamiento alguno. 

¶ El 16 de junio de 2022 el Despacho profiere sentencia a favor de la Entidad 

demandante. 

¶ El día 30 de agosto de 2022 se recibe notificación del Juzgado Dieciséis de 

Pequeñas Causas y Competencia Múltiple, informando que mediante auto 

calendado 18 de agosto de 2021 dictado dentro del proceso de la referencia, se 

decretó el embargo de los remanentes o cualquier otro bien, que, de propiedad de 

la parte ejecutada, por cualquier causa se llegaren a desembargar dentro del 

proceso 2018-00265, que cursa su Juzgado. 

¶ El día 08 de marzo de 2023 el Despacho juzgado 16 de pequeñas causas y 

competencia múltiple de Bogotá D.C. aprobó la liquidación del crédito presentada 

en el mes de agosto de 2022 

¶ El día 11 de marzo de 2023 la abogada Clemencia Rodríguez Avendaño, quien 

llevó a cabo el proceso de cobro jurídico, informó que es importante verificar el 

estado financiero del deudor en aras de solicitar algún embargo y lograr la 

recuperación de los dineros, toda vez que el juzgado puede terminar el proceso 

por presentar inactividad procesal y falta de medidas cautelares de embargo 

efectivas.  

¶ A la fecha, se encuentra en proceso de reparto a los Juzgados Civiles Municipales 

de Ejecución. 

 

En el mes de mayo de 2024, la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales ï DIAN, 

emitió dos (2) conformidades de valores adeudados de recaudadores ubicados en la zona 

5, para los cuales se radicaron las demandas acumuladas correspondientes el 27 de junio 

de 2024, con quienes se han adelantado las acciones que se describen a continuación: 
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¶ El día 13 de septiembre de 2024, el Juzgado 16 Civil Municipal de Ejecución de 

Sentencias de Bogotá libra el mandamiento de pago de la demanda acumulada y 

en la actualidad se encuentra en trámite la elaboración de los oficios de embargo 

solicitados y ordenados como medidas cautelares. 

¶ El día 24 de septiembre de 2024, el Juzgado 07 Civil Municipal de Ejecución  

de Sentencias de Bogotá, profirió auto de inadmisión. 

 

El día 30 de septiembre de 2024, se radicó memorial de subsanación ante el Juzgado 07 

Civil Municipal de Ejecución de Sentencias de Bogotá. 

 

5.6.3. Cobro jurídico 

 

En el mes de septiembre del año 2024, se radicaron dos (02) procesos declarativos contra 

recaudadores de las zonas 4 y 10, quienes adeudan la Cuota de Fomento de la Papa 

junto con los respectivos intereses. Estos procesos fueron asignados a los Juzgados: 01 

Civil del Circuito de Envigado y 03 Civil del Circuito de Cartagena, los cuales a la fecha se 

encuentran: uno en etapa de registro de oficios de embargo y el otro en recurso de 

apelación. 

 

5.6.4. Pruebas extraprocesales 

 

Durante el cuarto trimestre del año, se radicaron treinta y un (31) pruebas extraprocesales 

en contra de diferentes recaudadores ubicados en la zona 5, 4, 7, 8 y 10, que a pesar de 

haber agotado la etapa administrativa (comunicados, visitas, llamadas), no fue posible 

que efectuaron la entrega de la información contable, por lo cual, se hizo necesario pasar 

estos al Gestor Legal para que sea a través del Juzgado la citación a un interrogatorio  

de parte y exhibición de documentos, con quienes se han adelantado las acciones que se 

describen a continuación: 

 

¶ En el transcurso de los meses de noviembre y diciembre de 2024, se admitieron 

13 pruebas extraprocesales fijándose ficha para la audiencia del interrogatorio en 

el primer trimestre del año 2025. 

¶ El día 27 de noviembre de 2024, se solicitó el retiro de una prueba extraprocesal, 

toda vez que el recaudador efectúo la entrega de la documentación. 

 

5.7.  EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 

 

Para el desarrollo de las actividades de recaudo se realiza la planificación respectiva con 

el propósito de asignar los recursos necesarios para tal fin; de igual forma, durante la 
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ejecución de los recursos se realiza el seguimiento necesario buscando una buena 

administración de los mismos. 

 

CONCEPTO  SOLICITUD  EJECUCIÓN 
% 

EJECUCIÓN 

SERVICIOS PERSONALES $ 1.099.897.000 $ 1.069.020.158 97,2 

Nómina $ 1.099.897.000 $ 1.069.020.158 97,2 

GASTOS GENERALES $ 1.082.982.673 $ 950.724.337 87,8 

Honorarios $ 222.050.100 $ 144.198.500 64,9 

Dotación $ 3.639.522 $ 3.639.522 100,0 

Muebles y equipo de oficina $ 359.820.395 $ 350.016.065 97,3 

Materiales y suministros $ 7.581.083 $ 7.498.972 98,9 

Correo $ 27.450.456 $ 21.055.942 76,7 

Transportes, fletes y acarreos $ 2.578.047 $ 2.038.019 79,1 

Capacitación $ 16.591.620 $ 16.591.620 100,0 

Divulgación $10.710.486 $ 10.710.486 100,0 

Mantenimiento $ 6.817.180 $ 4.855.599 71,2 

Seguros y gastos legales $ 10.749.815 $ 9.522.715 88,6 

Comisiones y gastos bancarios $ 104.374.252 $ 97.626.166 93,5 

Viáticos y gastos de viaje $ 254.524.438 $ 228.991.197 90,0 

Servicios públicos $ 18.382.783 $ 16.267.038 88,5 

Arriendos $ 37.712.496 $ 37.712.496 100,0 

TOTAL $ 2.182.879.673 $ 2.019.744.495 92,5 

 

Se presentan rubros con ejecuciones inferiores al 70% las cuales corresponden a: 

 

¶ Honorarios: La baja ejecución del 64,9% en el rubro de honorarios se debe a que 

no fue necesario realizar el gasto. Aunque los contratos fueron suscritos, los pagos 

estaban condicionados al cumplimiento de etapas procesales acordadas, las 

cuales no se llevaron a cabo. 

 

5.8. INFORME DE EJECUCIÓN CON TERCEROS 

 

No CONTRATO VALOR CONTRATISTA 

021-2021 $ 5.700.000 Juan Diego Melo Vargas 

OBJETO DEL CONTRATO 

Ejercer la consultoría, asesoría y representación jurídico penal de la Federación 

Colombiana de Productores de Papa ï FEDEPAPA como administrador Del Fondo 

Nacional de Fomento de la Papa ï FNFP, en su condición de presunta o posible 
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víctima, en el marco del caso relacionado con un (1) recaudador, por presunto 

incumplimiento como recaudador de la cuota de fomento de la papa de conformidad 

con lo dispuesto en la ley 1707 y el decreto 2263 de 2014. 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL EJECUCIÓN TÉCNICA 

0% 70% 

DESCRIPCIÓN DEL AVANCE 

La próxima sesión de audiencia se encuentra programada para el 20 de enero de 2025 

a las 11:00am. Una vez finalizada la audiencia preparatoria, se instalará la audiencia de 

juicio oral, se presentarán las pruebas de cada parte procesal, y posteriormente se 

tomará una decisión por parte del Juez en punto de la responsabilidad penal del 

acusado. 

 

No CONTRATO VALOR CONTRATISTA 

043-2022 $ 3.000.000 Clemencia Rodríguez Avendaño 

OBJETO DEL CONTRATO 

Ejercer la representación judicial de los intereses de FEDEPAPA en calidad de 

administrador del Fondo Nacional de Fomento de la Papa, en la acción de solicitud de 

pruebas extraprocesales, ante la jurisdicción civil ordinaria, cuyas pretensiones se 

ventilan por la vía declarativa en contra un (1) recaudador, quien se encuentra renuente 

a la entrega de información contable en conformidad con lo dispuesto en la Ley 1707 de 

2014. 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL EJECUCIÓN TÉCNICA 

100% 100% 

DESCRIPCIÓN DEL AVANCE 

El 19 de enero de 2024 es remitido al Juzgado 35 Civil Municipal de Bogotá D.C. con 

expediente No. 11001400303520240003300. El 23 de enero de 2024 el juzgado 

inadmitió la solicitud y se subsanaron las observaciones. El 31 de enero de 2024 

ingresa al Despacho para Calificación de la subsanación de la solicitud. El 14 de febrero 

de 2024 el Despacho admite la solicitud y fija fecha para el interrogatorio el 15 de marzo 

de 2024 10:00 a.m. El 27 de febrero de 2024 se envía citación para la notificación 

personal física y el 12 de marzo de 2024 se envía notificación por aviso física a la 

siguiente dirección: Carrera 72B No. 11 a ï 50 y se logran con resultados positivos. El 

15 de marzo de 2024 10:00 a.m. se realiza la diligencia virtual y el convocado no 

asistió. El Despacho fija nueva fecha para el 12 de abril de 2024 11:00 a.m. y el 

recaudador no asiste a diligencia. 

 

No CONTRATO VALOR CONTRATISTA 

045-2022 $ 3.000.000 
Clemencia Rodríguez 

Avendaño 
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OBJETO DEL CONTRATO 

Ejercer la representación judicial de los intereses de FEDEPAPA en calidad de 

administrador del Fondo Nacional de Fomento de la Papa, en la acción de solicitud de 

pruebas extraprocesales, ante la jurisdicción civil ordinaria, cuyas pretensiones se 

ventilan por la vía declarativa en contra un (1) recaudador, quien se encuentra renuente 

a la entrega de información contable en conformidad con lo dispuesto en la Ley 1707 de 

2014. 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL EJECUCIÓN TÉCNICA 

100% 100% 

DESCRIPCIÓN DEL AVANCE 

El 06 de diciembre de 2023 se realiza la diligencia virtual y el convocado no asistió. Se 

solicita al Despacho audiencia de manera presencial pues el convocado no abrió la 

notificación electrónica y para evitar futuras nulidades y no se adelantó la notificación 

por aviso, situación que tuvo en cuenta el Juez para requerir se adelanten las 

notificaciones antes de la audiencia fijada para el 30 de enero de 2024. El 30 de enero 

de 2024 10:00 a.m., realizadas las notificaciones se lleva a cabo audiencia de manera 

presencial y el recaudador no asiste a la diligencia, por lo cual se finaliza el proceso. 

 

No CONTRATO VALOR CONTRATISTA 

008 -2023 $ 37.297.298 Jaime Betancourth Cala 

OBJETO DEL CONTRATO 

Servicio de Hosting, soporte y mantenimiento del aplicativo web Recaudopapa Versión 

1.0. atendiendo oportunamente los requerimientos realizados por el director de recaudo, 

que permitan el desarrollo eficiente de las actividades diarias y atención a las 

necesidades de los usuarios de recaudo. 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL EJECUCIÓN TÉCNICA 

100% 100% 

DESCRIPCIÓN DEL AVANCE 

A corte 31 de marzo de 2024 se evidenció cumplimiento en las obligaciones 

contractuales con el servicio de hosting mensual y soporte por parte del tercero en las 

diferentes solicitudes de apoyo técnico que se presentaron durante la ejecución de 

actividades del proceso de recaudo en el aplicativo web Recaudopapa.com 

 

No CONTRATO VALOR CONTRATISTA 

038-2023 $ 15.200.000 Clemencia Rodríguez Avendaño 

OBJETO DEL CONTRATO 

Ejercer la representación judicial de los intereses de FEDEPAPA en calidad de 

administrador del Fondo Nacional de Fomento de la Papa, en la acción de solicitud de 
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pruebas extraprocesales, ante la jurisdicción civil ordinaria, cuyas pretensiones se 

ventilan por la vía declarativa en contra de cuatro (4) recaudadores, quienes se 

encuentran renuentes a la entrega de información contable en conformidad con lo 

dispuesto en la Ley 1707 de 2014. 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL EJECUCIÓN TÉCNICA 

100% 100% 

DESCRIPCIÓN DEL AVANCE 

Se elaboró y tramitó la solicitud de prueba extraprocesal de interrogatorio de parte con 

exhibición de documentos, contra los cuatro (4) recaudadores, de los cuales una (1) se 

radicó virtualmente el 05 de junio de 2023; y correspondió para su conocimiento al 

Juzgado 12 de pequeñas causas y competencia múltiple de Bogotá D.C. con 

expediente No. 11001418901220230094400, el cual ingresó al Despacho el 20 de junio 

de 2023 para Calificación, y en providencia de fecha 13 de julio de 2023 resuelve "no 

asumir el conocimiento por falta de competencia y ordena la remisión del expediente a 

los juzgados civiles municipales" a través de la oficina judicial de reparto, y las otras tres 

(3) se radicaron el día 17 de diciembre del año 2023, las cuales se encuentran en 

trámite. De los cuatro (4) procesos se tiene lo siguiente: 

-Uno (1) se terminó la diligencia en el mes de mayo con el interrogatorio de parte, sin 

embargo, el recaudador no se presentó a la audiencia. 

-Dos (2) se presentó desistimiento en el mes de junio, debido a que el recaudador 

realizó entrega de la información. 

-Uno (1) se fija fecha para audiencia el 8 de mayo de 2024. 

 

No CONTRATO VALOR CONTRATISTA 

016 -2024 $ 22.292.240 Jaime Betancourth Cala 

OBJETO DEL CONTRATO 

Servicio de Hosting, soporte y mantenimiento del aplicativo web Recaudopapa Versión 

1.0. atendiendo oportunamente los requerimientos realizados por el director de recaudo, 

que permitan el desarrollo eficiente de las actividades diarias y atención a las 

necesidades de los usuarios de recaudo. 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL EJECUCIÓN TÉCNICA 

100% 100% 

DESCRIPCIÓN DEL AVANCE 

A corte 30 de abril de 2024 se evidenció cumplimiento en las obligaciones contractuales 

con el servicio de hosting mensual y soporte por parte del tercero en las diferentes 

solicitudes de apoyo técnico que se presentaron durante la ejecución de actividades del 

proceso de recaudo en el aplicativo web Recaudopapa.com 

 

No CONTRATO VALOR CONTRATISTA 

043-2024 $ 11.146.120 Jaime Betancourth Cala 
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OBJETO DEL CONTRATO 

Prestar servicio de hosting y soporte del aplicativo web Recaudopapa versión 1.0, 

atendiendo oportunamente los requerimientos realizados por el director de recaudo, que 

permitan el desarrollo eficiente de las actividades diarias y atención a las necesidades 

de los usuarios de recaudo, así como también la entrega final de la administración del 

aplicativo, bases de datos, código fuente con las últimas actualizaciones solicitados por 

la directora de recaudo y empalme con el nuevo proveedor del servicio delegado por el 

fondo nacional de fomento de la papa. 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL EJECUCIÓN TÉCNICA 

100% 100% 

DESCRIPCIÓN DEL AVANCE 

A corte 31 de mayo se evidenció cumplimiento en las obligaciones contractuales con el 

servicio de hosting mensual y soporte por parte del tercero en las diferentes solicitudes 

de apoyo técnico que se presentaron durante la ejecución de actividades del proceso 

de recaudo en el aplicativo web Recaudopapa.com, así como también la entrega final 

para el proceso de migración del aplicativo con el nuevo proveedor del servicio. 

 

No CONTRATO VALOR CONTRATISTA 

023 -2024 $ 12.376.000 Juan Diego Melo Vargas 

OBJETO DEL CONTRATO 

Prestar los servicios profesionales para la representación judicial de la Federación 

Colombiana de Productores de Papa en calidad de administrador del Fondo Nacional 

de Fomento de la Papa, ante la jurisdicción penal, con fundamento en el deber de 

cumplir con la defensa de lo previsto en el artículo 6, 7 y 8 de la Ley 1707 de 2014. 

PARÁGRAFO: La denuncia Penal se presentará en contra de PERSONAS POR 

DETERMINAR / EN AVERIGUACIÓN DE RESPONSABLES, por la presunta comisión 

de los delitos de INJURIA (art. 220 C.P.) y CALUMNIA (art. 221 C.P.), agravadas por 

haberse realizado utilizando un medio de comunicación social (art. 223 C.P.), y 

CONSTREÑIMIENTO ILEGAL (art. 182 C.P.) y demás que se logren determinar en el 

marco de la investigación. Lo anterior, de conformidad con las circunstancias fácticas 

derivadas de las comunicaciones proferidas por la Asociación Colombiana de la 

Industria Gastronómica ï ACODRES, a fin de que los establecimientos aliados no 

paguen el parafiscal de la cuota de fomento de la papa al considerar que no hacen 

parte aquellos de ningún eslabón de la cadena productiva de la papa. 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL EJECUCIÓN TÉCNICA 

75% 75% 

DESCRIPCIÓN DEL AVANCE 

Este proceso penal se encuentra activo, en la fase de indagación preliminar. 
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No CONTRATO VALOR CONTRATISTA 

048-2024 $ 57.298.500 

ASESORES DE SISTEMAS 

ESPECIALIZADOS EN SOFTWARE S.A.S 

- ASESOFTWARE S.A.S 

OBJETO DEL CONTRATO 

Prestar servicios de implementación, configuración app y configuración base de datos 

del aplicativo web recaudopapa.com versión 1.0 en una nueva arquitectura en Azure 

basado en las mejores prácticas y metodologías para soportar su operación, el cual se 

encarga de gestionar procesos para el recaudo de la cuota del fomento de la papa, así 

como también su configuración en la nube, estabilización de la aplicación, pruebas de 

ingreso y de cargue correcto de controles de las interfaces de usuario. 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL EJECUCIÓN TÉCNICA 

100% 100% 

DESCRIPCIÓN DEL AVANCE 

Se completó la migración del aplicativo en el mes de julio y se remitieron las actas de 

entrega correspondientes, dando cumplimiento al objeto del contrato. 

 

No CONTRATO VALOR CONTRATISTA 

053-2024 $ 4.000.000 Clemencia Rodríguez Avendaño 

OBJETO DEL CONTRATO 

Ejercer la representación judicial de los intereses de FEDEPAPA ï FNFP ante la 

jurisdicción civil ordinaria, mediante proceso ejecutivo en contra de un recaudador de 

conformidad con lo dispuesto en la Ley 1707 y el Decreto 2263 de 2014, y con base en 

la conformidad expedida mediante oficio No. 100211169-0302 allegado por la Dirección 

de Impuestos y Aduanas Nacionales ï DIAN, y a la certificación expedida por el 

administrador del FNFP la cual se constituye como título ejecutivo, en la cual consta el 

monto de la deuda y su exigibilidad. 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL EJECUCIÓN TÉCNICA 

50% 50% 

DESCRIPCIÓN DEL AVANCE 

El 02 de octubre se radica subsanación de la demanda y en la actualidad se encuentra 

en trámite de admisión y/o rechazo. 

 

No CONTRATO VALOR CONTRATISTA 

054-2024 $ 1.200.000 Clemencia Rodríguez Avendaño 

OBJETO DEL CONTRATO 
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Ejercer la representación judicial de los intereses de FEDEPAPA ï FNFP ante la 

jurisdicción civil ordinaria, mediante proceso ejecutivo en contra del recaudador 

INVERSIONES MOLÚ S.A.S, NIT 901.217.721ï3 de conformidad con lo dispuesto en la 

Ley 1707 y el Decreto 2263 de 2014, y con base en la conformidad expedida mediante 

oficio No. 100211169-0286 y a la certificación expedida por el administrador que se 

constituye como título ejecutivo, en el cual consta el monto de la deuda y su 

exigibilidad. 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL EJECUCIÓN TÉCNICA 

50% 50% 

DESCRIPCIÓN DEL AVANCE 

El 01 de noviembre de 2024 el juzgado remite oficios ordenados a Experian Data 

crédito y Trasunión Colombia Cifin solicitando información de los productos activos en 

entidades financieras para ubicar bienes o dineros de la sociedad demandada y ordenar 

medidas cautelares de embargo. 

El 03 de diciembre de 2024 agregan respuestas de las entidades para proceder con la 

solicitud de las posibles medidas cautelares. 

 

No CONTRATO VALOR CONTRATISTA 

056-2024 $ 85.773.070 

ASESORES DE SISTEMAS 

ESPECIALIZADOS EN SOFTWARE 

S.A.S - ASESOFTWARE S.A.S 

OBJETO DEL CONTRATO 

Prestar el servicio de hosting (infraestructura y réplica de base de datos ï drp) y soporte 

del aplicativo web recaudopapa.com, que permita garantizar el funcionamiento de la 

aplicación, brindando atención y solución a incidentes de la plataforma en cuanto a 

problemas de funcionamiento de los componentes de infraestructura de azure. 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL EJECUCIÓN TÉCNICA 

100% 100% 

DESCRIPCIÓN DEL AVANCE 

Se brindo el servicio de hosting y soporte del aplicativo web Recaudopapa.com, 

atendiendo los requerimientos solicitados por el FNFP 

 

No CONTRATO VALOR CONTRATISTA 

057-2024 $ 118.392.624 

ASESORES DE SISTEMAS 

ESPECIALIZADOS EN SOFTWARE S.A.S 

- ASESOFTWARE S.A.S 

OBJETO DEL CONTRATO 

Servicio de mantenimiento correctivo, preventivo, perfectivo y adaptativo del aplicativo 

web recaudopapa.com versión 1.0, con el fin de garantizar el funcionamiento futuro de 
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la aplicación, ajustándolo a las necesidades y características requeridas, convirtiéndolo 

en una mejor herramienta para los usuarios internos y externos del FNFP. 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL EJECUCIÓN TÉCNICA 

100% 100% 

DESCRIPCIÓN DEL AVANCE 

El contratista llevó a cabo las actividades contempladas en el cronograma inicial; sin 

embargo, algunas quedaron pendientes de ejecución debido a limitaciones en la 

parametrización del aplicativo. Por esta razón, se remitió un documento con 

recomendaciones para el proceso de modernización correspondiente a la vigencia 

2025. 

 

No CONTRATO VALOR CONTRATISTA 

058-2024 $ 28.000.000 BERATER COLOMBIA S.A.S 

OBJETO DEL CONTRATO 

Prestación de servicios profesionales hasta por 5 meses para la depuración de la 

información histórica de recaudo de las vigencias 2015 a 2022, verificando los registros 

realizados en el software sap y realizando un contraste contra la información de la 

sabana de recaudo, así como validar los diferentes estados de cuenta de recaudadores 

de la cuota de fomento de la papa en pro del empalme de la información. 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL EJECUCIÓN TÉCNICA 

100% 100% 

DESCRIPCIÓN DEL AVANCE 

En el transcurso de este proceso, se ha realizado la depuración y reclasificaciones de 

los estados de cuenta de 1.137 recaudadores hasta el mes en el que causen intereses 

del año 2024. 

 

No CONTRATO VALOR CONTRATISTA 

065-2024 $ 83.300.000 HV LEGAL CORP S.A.S 

OBJETO DEL CONTRATO 

Ejercer la representación judicial de los intereses de Fedepapa ï FNFP ante la 

jurisdicción civil ordinaria, mediante proceso declarativo en contra de un recaudador de 

la cuota de fomento de la papa, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1707 y el 

Decreto 2263 de 2014. 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL EJECUCIÓN TÉCNICA 

50% 50% 

DESCRIPCIÓN DEL AVANCE 
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Se encuentra a la espera de que el juzgado remita el expediente al Tribunal Superior de 

Medellín para que se le dé trámite al recurso de apelación interpuesto en contra del 

auto que resolvió rechazar la demanda. 

 

No CONTRATO VALOR CONTRATISTA 

066-2024 $ 47.600.000 HV LEGAL CORP S.A.S 

OBJETO DEL CONTRATO 

Ejercer la representación judicial de los intereses de Fedepapa ï FNFP ante la 

jurisdicción civil ordinaria, mediante proceso declarativo en contra de un recaudador de 

la cuota de fomento de la papa, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1707 y el 

Decreto 2263 de 2014. 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL EJECUCIÓN TÉCNICA 

50% 50% 

DESCRIPCIÓN DEL AVANCE 

Se encuentra a la espera de que la Cámara de Comercio de Cartagena se pronuncie e 

inscriba las cautelas comunicadas mediante el oficio 478. Una vez cumplido este paso, 

será necesario adelantar los trámites correspondientes para notificar a la sociedad 

demandada. 

 

No CONTRATO VALOR CONTRATISTA 

067-2024 $ 9.282.000 Juan Diego Melo Vargas 

OBJETO DEL CONTRATO 

Prestar servicios profesionales para consultoría, asesoría y representación jurídico 

penal de la federación colombiana de productores de papa ï Fedepapa como 

administrador del Fondo Nacional de Fomento de la Papa ï FNFP, en su condición de 

presunta o posible víctima, en el marco del caso relacionado con el recaudador, por 

presunto incumplimiento como recaudador de la cuota de fomento de la papa de 

conformidad con lo dispuesto en la ley 1707 y el decreto 2263 de 2014. 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL EJECUCIÓN TÉCNICA 

50% 50% 

DESCRIPCIÓN DEL AVANCE 

Este proceso penal se encuentra activo en la fase de indagación preliminar. El 

despacho que conoce del mismo es la FISCALÍA 381 SECCIONAL de la UNIDAD FE 

PUBLICA Y ORDEN ECONOMICO ï ORDINARIO de la DIRECCIÓN SECCIONAL DE 

BOGOTÁ. La denuncia se presentó en el mes de noviembre, por lo que a la fecha de 

corte de este informe no se había adelantado ninguna actividad investigativa por parte 

de este despacho de fiscalía, por el término de vacancia judicial. 
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No CONTRATO VALOR CONTRATISTA 

068-2024 $ 7.735.000 Juan Diego Melo Vargas 

OBJETO DEL CONTRATO 

Prestar servicios profesionales para consultoría, asesoría y representación jurídico penal 

de la federación colombiana de productores de papa ï Fedepapa como administrador del 

Fondo Nacional de Fomento de la Papa ï FNFP, en su condición de presunta o posible 

víctima, en el marco del caso relacionado con el recaudador, por presunto incumplimiento 

como recaudador de la cuota de fomento de la papa de conformidad con lo dispuesto en la 

ley 1707 y el decreto 2263 de 2014. 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL EJECUCIÓN TÉCNICA 

50% 50% 

DESCRIPCIÓN DEL AVANCE 

Este proceso penal se encuentra activo en la fase de indagación preliminar. El despacho 

que conoce del mismo es la FISCALÍA 05 SECCIONAL de la UNIDAD FE PUBLICA Y 

ORDEN ECONOMICO ï ORDINARIO de la DIRECCIÓN SECCIONAL DE BOGOTÁ. La 

denuncia se presentó en el mes de noviembre de 2024, por lo que a la fecha de corte de 

este informe no se había adelantado ninguna actividad investigativa por parte de este 

despacho de fiscalía, por el término de vacancia judicial. 

 

No CONTRATO VALOR CONTRATISTA 

069-2024 $ 7.735.000 Juan Diego Melo Vargas 

OBJETO DEL CONTRATO 

Prestar servicios profesionales para consultoría, asesoría y representación jurídico 

penal de la federación colombiana de productores de papa ï Fedepapa como 

administrador del Fondo Nacional de Fomento de la Papa ï FNFP, en su condición de 

presunta o posible víctima, en el marco del caso relacionado con el recaudador, por 

presunto incumplimiento como recaudador de la cuota de fomento de la papa de 

conformidad con lo dispuesto en la ley 1707 y el decreto 2263 de 2014. 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL EJECUCIÓN TÉCNICA 

50% 50% 

DESCRIPCIÓN DEL AVANCE 

Este proceso penal fue objeto de archivo de las diligencias el día 19 de diciembre de 

2024 (al parecer por un error del Despacho o una decisión prematura sin estudiar de 

fondo la denuncia). Estamos trabajando en construir y presentar el correspondiente 

memorial de desarchivo del proceso. El mismo memorial se presentará ante el 

despacho FISCALÍA 83 ESPECIALIZADO de la UNIDAD FE PUBLICA Y ORDEN 

ECONOMICO ï ORDINARIO de la DIRECCIÓN SECCIONAL DE BOGOTÁ tan pronto 

vuelvan del término de vacancia judicial en el mes de enero de 2025. 
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No CONTRATO VALOR CONTRATISTA 

070-2024 $ 9.282.000 Juan Diego Melo Vargas 

OBJETO DEL CONTRATO 

Prestar servicios profesionales para consultoría, asesoría y representación jurídico penal 

de la federación colombiana de productores de papa ï Fedepapa como administrador del 

Fondo Nacional de Fomento de la Papa ï FNFP, en su condición de presunta o posible 

víctima, en el marco del caso relacionado con el recaudador, por presunto incumplimiento 

como recaudador de la cuota de fomento de la papa de conformidad con lo dispuesto en la 

ley 1707 y el decreto 2263 de 2014. 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL EJECUCIÓN TÉCNICA 

50% 50% 

DESCRIPCIÓN DEL AVANCE 

Este proceso penal se encuentra activo en la fase de indagación preliminar. El despacho 

que conoce del mismo es la FISCALÍA 141 LOCAL de la UNIDAD HURTOS -LOCALES de 

la DIRECCIÓN SECCIONAL DE BOGOTÁ. La denuncia se presentó en el mes de 

noviembre, por lo que a la fecha de corte de este informe no se había adelantado ninguna 

actividad investigativa por parte de este despacho de fiscalía, por el término de vacancia 

judicial. 

 

No CONTRATO VALOR CONTRATISTA 

077-2024 $ 9.282.000 Juan Diego Melo Vargas 

OBJETO DEL CONTRATO 

Prestar servicios profesionales para consultoría, asesoría y representación jurídico 

penal de la Federación colombiana de productores de papa ï Fedepapa como 

administrador del Fondo Nacional de Fomento de la Papa ï FNFP, en su condición de 

presunta o posible víctima, en el marco del caso relacionado con la persona jurídica, 

por la posible o presunta comisión de delitos relacionados contra la fe o administración 

pública. 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL EJECUCIÓN TÉCNICA 

50% 50% 

DESCRIPCIÓN DEL AVANCE 

Este proceso penal se encuentra activo en la fase de indagación preliminar. El 

despacho que conoce del mismo es la FISCALÍA 50 SECCIONAL de la UNIDAD 

ADUANAS IMPUESTOS NAL, RENTA DPTALES - OMISIÓN AGENTE RETENEDOR ï 

MEDELLÍN. La denuncia se presentó en el mes de diciembre, en plena vacancia 

judicial, por lo que a la fecha de corte de este informe no se había adelantado ninguna 

actividad investigativa por parte de este despacho de fiscalía. 
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No CONTRATO VALOR CONTRATISTA 

078-2024 $ 9.282.000 Juan Diego Melo Vargas 

OBJETO DEL CONTRATO 

Prestar servicios profesionales para consultoría, asesoría y representación jurídico penal 

de la Federación colombiana de productores de papa ï Fedepapa como administrador del 

Fondo Nacional de Fomento de la Papa ï FNFP, en su condición de presunta o posible 

víctima, en el marco del caso relacionado con la persona jurídica, por la posible o presunta 

comisión de delitos relacionados contra la fe o administración pública. 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL EJECUCIÓN TÉCNICA 

50% 50% 

DESCRIPCIÓN DEL AVANCE 

Este proceso penal se encuentra activo en la fase de indagación preliminar. El despacho 

que conoce del mismo es la FISCALÍA 24 SECCIONAL de la UNIDAD SEGURIDAD 

PUBLICA Y VARIOS de la DIRECCIÓN SECCIONAL DE NORTE DE SANTANDER. La 

denuncia se presentó en el mes de diciembre de 2024, en plena vacancia judicial, por lo 

que a la fecha de corte de este informe no se había adelantado ninguna actividad 

investigativa por parte de este despacho de fiscalía. 

 

No CONTRATO VALOR CONTRATISTA 

079-2024 $ 7.735.000 Juan Diego Melo Vargas 

OBJETO DEL CONTRATO 

Prestar servicios profesionales para consultoría, asesoría y representación jurídico 

penal de la Federación colombiana de productores de papa ï Fedepapa como 

administrador del Fondo Nacional de Fomento de la Papa ï FNFP, en su condición de 

presunta o posible víctima, en el marco del caso relacionado con la persona natural, por 

la posible o presunta comisión de delitos relacionados contra la fe o administración 

pública. 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL EJECUCIÓN TÉCNICA 

50% 50% 

DESCRIPCIÓN DEL AVANCE 

Este proceso penal se encuentra activo en la fase de indagación preliminar. El 

despacho que conoce del mismo es la FISCALÍA 175 SECCIONAL DE LA UNIDAD 

ADUANAS, IMPUESTOS NAL, RENTA DPTALES - OMISIÓN AGENTE RETENEDOR 

ï MEDELLÍN. La denuncia se presentó en el mes de diciembre, en plena vacancia 

judicial, por lo que a la fecha de corte de este informe no se había adelantado ninguna 

actividad investigativa por parte de este despacho de fiscalía. 
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5.9. INGRESOS DE CUOTA DE FOMENTO 

 

TABLA 16. INGRESOS CUOTA E INTERESES POR ZONA Y CANAL 

ZONA CLASIFICACIÓN CUOTA* INTERESES 

Zona 1 COMERCIALIZADOR $ 126.885.688 $ 2.077.456 

Zona 1 FRUVER $ 503.053.341 $ 15.289.467 

Zona 1 GRANDES SUPERFICIES $ 277.304.193 $ 5.963.560 

Zona 1 HORECA $ 96.680.233 $ 640.113 

Zona 1 INDUSTRIA $ 2.516.182.306 $ 1.320.313 

Zona 1 SEMILLERISTA $ 35.300.706 $ 71 

Zona 2 COMERCIALIZADOR $ 52.326.397 $ 5.666.025 

Zona 2 FRUVER $ 80.489.266 $ 357.429 

Zona 2 HORECA $ 5.903.854 $ 560.477 

Zona 2 INDUSTRIA $ 204.490.558 $ 4.500 

Zona 2 SEMILLERISTA $ 3.281.400 $ 3.050 

Zona 3 COMERCIALIZADOR $ 183.839.376 $ 1.399.429 

Zona 3 FRUVER $ 758.671.201 $ 3.331.720 

Zona 3 GRANDES SUPERFICIES $ 12.765.995 $ 31.720 

Zona 3 HORECA $ 60.229.878 $ 1.316.435 

Zona 3 INDUSTRIA $ 306.715.285 $ 6.369.155 

Zona 4 COMERCIALIZADOR $ 1.355.808.755 $ 54.677.359 

Zona 4 FRUVER $ 361.214.570 $ 723.929 

Zona 4 GRANDES SUPERFICIES $ 366.685.274 $ 0 

Zona 4 HORECA $ 52.146.550 $ 524.215 

Zona 4 INDUSTRIA $ 14.206.143 $ 200 

Zona 5 COMERCIALIZADOR $ 1.101.873.613 $ 27.255.270 

Zona 5 FRUVER $ 258.491.335 $ 20.364.160 

Zona 5 GRANDES SUPERFICIES $ 40.295.452 $ 0 

Zona 5 HORECA $ 52.875.858 $ 1.532.942 

Zona 5 INDUSTRIA $ 388.930.507 $ 626.027 

Zona 6 COMERCIALIZADOR $ 270.257.999 $ 18.607.886 

Zona 6 FRUVER $ 183.147.719 $ 27.078.606 

Zona 6 HORECA $ 72.629.091 $ 971.185 

Zona 6 INDUSTRIA $ 773.633.816 $ 17.302.068 

Zona 6 SEMILLERISTA $ 68.349 $ 2.150 

Zona 7 COMERCIALIZADOR $ 129.718.229 $ 5.268.920 

Zona 7 FRUVER $ 96.670.816 $ 6.376.542 

Zona 7 HORECA $ 88.602.792 $ 1.253.373 
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ZONA CLASIFICACIÓN CUOTA* INTERESES 

Zona 7 INDUSTRIA $ 137.202.052 $ 0 

Zona 8 COMERCIALIZADOR -$ 1.908.463 $ 4.832.815 

Zona 8 FRUVER $ 58.515.487 $ 1.153.891 

Zona 8 HORECA $ 55.374.248 $ 3.245.307 

Zona 8 INDUSTRIA $ 375.463.246 $ 437.422 

Zona 8 SEMILLERISTA $ 85.610.317 $ 3.934 

Zona 9 COMERCIALIZADOR $ 97.365.730 $ 195.161 

Zona 9 FRUVER $ 306.428.392 $ 309.396 

Zona 9 HORECA $ 19.058.336 $ 349.010 

Zona 10 COMERCIALIZADOR $ 211.419.525 $ 4.866.525 

Zona 10 FRUVER $ 47.943.751 $ 2.498.216 

Zona 10 GRANDES SUPERFICIES $ 512.022.532 $ 501.093 

Zona 10 HORECA $ 45.867.080 $ 2.369.202 

TOTAL $ 12.781.738.778 $ 247.657.724 

Fuente: Recaudo FNFP 

 

* El valor contempla los conceptos de cuota de fomento vigencia actual y cuota de 

fomento de vigencia anterior. 
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6. INFORME PRESUPUESTAL Y FINANCIERO GENERAL 
 

 

6.1. PRESUPUESTO SOLICITADO Y EJECUTADO 

 

CONCEPTO 
 VIGENCIA 2024  

PRESUPUESTO * EJECUCIÓN  % EJECUCIÓN 

Cuota de Fomento 11.873.147.131 12.333.120.534 103,9 

Cuota de Fomento vig. anteriores 716.469.641 375.788.327 52,5 

Intereses por Mora 559.156.257 247.658.128 44,3 

Superávit Vigencias anteriores 11.670.861.410 11.649.884.141 99,8 

Otros Ingresos 5.900.000 26.727.257 453,0 

Ingresos Financieros 749.688.000 1.208.163.477 161,2 

TOTAL INGRESOS 25.575.222.439 25.841.341.864 101,0 

        

FUNCIONAMIENTO 3.038.138.903 2.713.968.583 89,3 

ADMINISTRATIVO 855.259.134 694.224.088 81,2 

RECAUDO 2.182.879.673 2.019.744.495 92,5 

CUOTA DE ADMINISTRACIÓN 1.258.961.677 1.270.859.451 100,9 

INVERSIÓN: 13.304.995.618 12.784.280.649 96,1 

        

TOTAL EGRESOS 17.602.096.198 16.769.108.683 95,3 

RESERVA PROY. INV. Y GT. 7.973.126.241 9.072.233.181 113,8 

TOTAL PRESUPUESTO 25.575.222.439 25.841.341.864 101,0 

 

Durante la vigencia 2024, la ejecución del presupuesto de ingresos, inversiones y gastos 

frente al presupuesto inicial, presentó catorce (14) modificaciones (10 de ellos 

corresponden a ajustes por adiciones y disminuciones y 4 de ellos a traslados internos) 

contribuyendo al cumplimiento de las actividades e indicadores planteados.  
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7. INFORME PRESUPUESTAL POR PROGRAMAS Y 

PROYECTOS DE INVERSIÓN 
 

 

7.1. PRESUPUESTO SOLICITADO Y EJECUTADO POR 

PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSIÓN 

 

PROGRAMA PROYECTO PRESUPUESTO EJECUCIÓN 
% 

EJECUCIÓN 

ESTUDIOS 

ECONÓMICOS 

Sistemas de 

información estadística 

de la cadena 

agroalimentaria de la 

papa 

$ 981.774.046 $ 960.930.564 97,9 

Promoción y divulgación 

del FNFP 
$ 619.523.430 $ 547.340.740 88,4 

Asociatividad y 

fortalecimiento 

empresarial 

$ 955.466.4882 $ 901.805.693 94,4 

Transformación $ 380.041.468 $ 359.942.985 74,7 

Conformación y puesta 

en marcha de la unidad 

técnica de coordinación 

y gestión para la 

implementación del plan 

de ordenamiento 

productivo (POP) de la 

cadena de la papa en 

Colombia 

$ 343.197.645 $ 277.752.476 80,9 

INVESTIGACIÓN Y 

TRANSFERENCIA 

DE TECNOLOGÍA 

Implementación de 

tecnologías mediante 

extensión rural en el 

sector productivo papa 

ñITPAò 

$ 2.927.793.726 $ 2.817.083.207 96,2 

Mejoramiento genético 

de papa tetraploide 

como estrategia de 

sostenimiento para el 

$ 722.806.406 $ 690.714.162 95,6 
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PROGRAMA PROYECTO PRESUPUESTO EJECUCIÓN 
% 

EJECUCIÓN 

sistema productivo en 

Colombia 

Diseño y construcción 

de un sistema 

productivo de semilla 

certificadas de papa 

fase I 

$ 3.615.219.210 $ 3.485.133.972 96,4 

COMERCIALIZACIÓN 
Campaña de promoción 

al consumo de papa 
$ 2.759.173.106 $ 2.743.576.850 99,4 

 TOTAL $ 13.304.995.618 $ 12.784.280.649 96,1 
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8. PROGRAMA: ESTUDIOS ECONÓMICOS 
 

 

8.1. PROYECTO: SISTEMAS DE INFORMACIÓN ESTADÍSTICA Y 

ESTUDIOS ECONÓMICOS DE LA CADENA 

AGROALIMENTARIA DE LA PAPA 

 

 

DESCRIPCIÓN GENERAL 

 

Este proyecto se propone potenciar de manera integral el Sistema de Información de la 

Papa, mediante la generación, consolidación, adquisición y fusión de datos clave que 

abarcan aspectos cruciales como precios, costos de producción, áreas sembradas, 

producción, condiciones climáticas, comercio exterior y coyuntura económica, con el fin de 

transformarlos en series estadísticas integrales que se difundan a través de publicaciones 

económicas con diferentes frecuencias (diario, quincenal, regional y trimestral).  

 

Este enfoque no solo procura consolidar un rol proactivo en la producción de estudios, 

investigaciones, análisis y evaluaciones sectoriales, sino también proporcionar una base 

robusta para la toma de decisiones estratégicas; contribuir a la formulación de políticas 

públicas y proyectos destinados a la cadena agroalimentaria de la papa, estableciendo así 

un marco sólido para el desarrollo económico sostenible en el subsector. 

 

COBERTURA 

 

Nacional. 

 

ENTIDAD EJECUTORA 

 

Fondo Nacional de Fomento de la Papa ï FNFP administrado por la Federación 

Colombiana de Productores de Papa ï FEDEPAPA. 

 

OBJETIVO GENERAL 

 

Robustecer integralmente el sistema de información estadística de la papa, a través de la 

mejora continua en la calidad de los datos, la incorporación de herramientas innovadoras 

y la actualización sistemática de los protocolos de cobertura y recolección de datos, con el 

fin de contribuir al fortalecimiento de la toma de decisiones acertadas e informadas, la 

estructuración de prospectiva sectorial, la formulación de proyectos y políticas en la 

cadena de la papa. 
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OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

 

¶ Garantizar la constante actualización y mantenimiento de los datos esenciales 

que nutren el Sistema de Información de la Papa, asegurando así la 

disponibilidad de información precisa y actualizada; con el fin de facilitar el 

análisis estadístico y el procesamiento de datos, promoviendo una base 

robusta para la toma de decisiones informadas en el subsector. 

¶ Integrar datos provenientes de diversas fuentes oficiales (como el DANE, 

MADR, DIAN, entre otras) con la información generada por el Sistema de 

Información de la Papa, para difusión de esta información a través de boletines 

y estudios del proyecto para orientar las acciones de los actores del subsector, 

proporcionando un panorama integral de las temáticas sociales, productivas, 

económicas y ambientales que impactan en la cadena agroalimentaria de la 

papa. 

¶ Consolidar el Sistema de Información Geográfica en Áreas de Papa (SIGAP) 

con el objetivo de fortalecer el componente espacial del proyecto, apuntándole 

a concebir este instrumento como una herramienta estratégica para la 

planificación de la producción, permitiendo una visión geoespacial que mejore 

la eficiencia en la toma de decisiones e impulse acciones focalizadas y más 

efectivas. 

¶ Impulsar la generación de estudios sectoriales que contribuyan al diseño y 

seguimiento de proyectos que propendan por la mejora continua de la cadena 

agroalimentaria de la papa respaldando la toma de decisiones estratégicas que 

promuevan el desarrollo sostenible y eficiente del subsector. 

 

ACTIVIDADES E INDICADORES DE GESTIÓN Y DE RESULTADO 

 

TABLA 1. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO INDICADORES 

INDICADOR 
EJECUCIÓN 

ANUAL 

META 

ANUAL 

%  

CUMPLIMIENTO 

Anuario estadístico 1 1 100,0 

Registros semanales de precios 53 52 101,9 

Registros semestrales de área y 

producción de papa 
2 2 100,0 

Registros mensuales de Comercio 

Exterior 
10 10 100,0 

Registro anual de costos de producción 1 1 100,0 

Registros (trimestrales) de variables 3 3 100,0 
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INDICADOR 
EJECUCIÓN 

ANUAL 

META 

ANUAL 

%  

CUMPLIMIENTO 

macroeconómicas (PIB, Inflación, Tasa 

de cambio) 

Documento maestro que contenga los 

lineamientos generales del Sistema de 

Información de la Papa 

1 1 100,0 

Evaluaciones a usuarios de los 

boletines enviados 
152 150 101,3 

Boletines de precios diarios 244 246 99,2 

Boletines semanales 52 50 104,0 

Boletines quincenales. 24 24 100,0 

Boletines regionales. 8 8 100,0 

Informes de Coyuntura 3 3 100,0 

Capas (shapefile) desarrolladas 3 3 100,0 

Diagramaciones de mapa temáticos en 

torno a problemáticas del subsector a 

partir de estrategias GDAL o SIG. 

3 3 100,0 

Pliego con términos de referencia sobre 

la participación en los estudios a 

formular. 

1 1 100,0 

Convocatoria realizada 1 1 100,0 

Estudios formulados en las temáticas 

descritas 
4 4 100,0 

Documento con términos de referencia 

para selección de proveedor 
1 1 100,0 

Fuente: Estudios Económicos FNFP 

 

Durante la vigencia 2024, se reportó un progreso significativo en los indicadores clave, 

con un cumplimiento del 100% de las metas anuales en diversas áreas: anuario 

estadístico, registros semanales de precios, registros semestrales de área y producción 

de papa, registros mensuales de comercio exterior, registros trimestrales de variables 

macroeconómicas (PIB, Inflación, Tasa de cambio), documento maestro del Sistema de 

Información de la Papa, informes de coyuntura, capas desarrolladas y diagramaciones de 

mapas temáticos. 

 

Los boletines de precios diarios alcanzaron un 99,19% de cumplimiento anual, lo que 

indica la necesidad de optimizar la frecuencia de publicación para garantizar el 

cumplimiento total en futuras vigencias. En contraste, los boletines semanales superaron 
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la meta anual con un 104% de cumplimiento, mientras que los boletines quincenales y 

regionales alcanzaron el 100%. 

 

Las evaluaciones a usuarios de los boletines enviados reflejaron un alto nivel de 

participación, con 152 evaluaciones recolectadas frente a una meta de 150, logrando un 

cumplimiento del 101,33%. Este resultado demuestra el interés y la interacción de los 

usuarios con la información proporcionada. 

 

En cuanto a la planificación y ejecución de iniciativas estratégicas, se logró el 100% de 

cumplimiento en la formulación de estudios, la elaboración del pliego con términos de 

referencia sobre la participación en estudios a formular, la realización de convocatorias y 

la definición de términos de referencia para la selección de proveedores. 

 

En términos de calidad de la información generada, se evidencia una adecuada 

sistematización de datos, aspecto crucial para la toma de decisiones en el sector papa. 

No obstante, se identifican oportunidades de mejora en la periodicidad y consistencia de 

los boletines de precios diarios, para garantizar un flujo constante de información 

detallada. 

 

los resultados evidencian un avance adecuado en la recopilación y sistematización de 

datos, reafirmando el compromiso con la generación y difusión de información clave para 

la gestión eficiente del sector papa y el desarrollo del sector agrícola en Colombia. 

 

Boletines Quincenales  

 

En el caso del Boletín Quincenal, los artículos nacionales abordaron temas clave como la 

disminución de la inflación, el crecimiento del abastecimiento de papa y las actividades 

agropecuarias en el primer trimestre del año. Estos análisis permitieron profundizar en la 

dinámica interna del mercado, identificando desafíos como los impactos de fenómenos 

climáticos y las fluctuaciones en la producción y los precios. Un ejemplo relevante es la 

reducción anual del -12,71% en el precio de la papa, reflejando un contexto inflacionario 

decreciente que ha favorecido tanto a consumidores como a productores. 

 

A nivel internacional, los artículos de este boletín brindaron una perspectiva comparativa, 

analizando dificultades en la producción de patata en España y los efectos de las 

inundaciones en Brasil. Asimismo, se incluyeron informes sobre la producción de papa en 

Perú y las exportaciones de Ecuador, proporcionando información estratégica para 

evaluar la competitividad y oportunidades del mercado colombiano, considerando la 

similitud de dinámicas comerciales en la región. 
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TABLA 2. BOLETINES QUINCENALES 

NÚMERO ARTÍCULO NACIONAL ARTÍCULO INTERNACIONAL 

185 

Valor de la producción de la papa destinada 

a mercados mayoristas ascendió a $1,8 

billones en el 2023. 

FAO actualiza sus cifras de producción 

agropecuaria a nivel global. La papa 

registra un ligero avance en producción. 

186 

Oferta de papa dirigida a centrales de 

abasto registra un incremento del 9% en las 

tres primeras semanas de enero, en medio 

de la intensificación del fenómeno del Niño. 

Precios de la papa en Brasil continúan con 

tendencia al alza por la intensidad de 

lluvias. 

187 

Índice de precios al consumidor mantiene su 

trayectoria a la baja; la papa registra una 

caída anual del -18,13%. 

Comienza el período de cosecha de papa 

en el Valle de Yaqui, al sur de Sonora, 

México. 

188 

Panorama favorable para las exportaciones 

colombianas de productos con base a la 

papa. En 2023 las ventas por volumen 

crecieron 141%. 

En Castilla y León, España, las 

exportaciones de papa fresca y refrigerada 

experimentaron un crecimiento de 48,12%. 

189 

Retrato de la población femenina en las 

zonas rurales en Colombia: implicaciones 

demográficas. 

Los desafíos en las disparidades de 

género en los sistemas agroalimentarios y 

las actividades agrícolas. 

190 

Importaciones de fertilizantes en Colombia 

aumentan un 22% en 2023, notable 

crecimiento del 38% en fertilizantes 

nitrogenados. 

Persiste la tendencia global bajista: índice 

de precios de fertilizantes se contrae un 

28% anual en febrero de 2024, con precios 

de la urea y DAP disminuyendo en -2% y -

5%. 

191 

La inflación completa doce meses 

consecutivos cayendo; la papa registra una 

reducción anual de -12,71%. 

La producción de patata extratemprana en 

España inicia con dificultades mientras las 

importaciones egipcias se incrementan. 

192 

Las importaciones del sector agropecuario 

alcanzaron los 1,67 millones de toneladas 

en los dos primeros meses del año. 

El hambre aguda persiste en niveles altos 

en 59 países, según el último reporte 

global sobre la crisis alimentaria 2024. 

193 

En abril el abastecimiento de papa a nivel 

nacional creció 10%. En la Central 

Mayorista de Antioquia la oferta de papa 

llegó a 13.812 toneladas. 

Las inundaciones desencadenan una de 

las mayores catástrofes climáticas en el 

sur de Brasil. El cultivo de la papa entre los 

afectados por el fenómeno atmosférico. 

194 

Actividades agropecuarias crecieron 5,5% 

en primer trimestre. La economía de 

Colombia experimentó un modesto avance 

de 0,7%. 

En marzo de 2024 se cosecharon 607.901 

toneladas de papa en Perú. En el primer 

trimestre, la producción del tubérculo 

avanzó 11% y se situó sobre 1,2 millones 

de toneladas. 

195 Tras el fenómeno de El Niño, el cultivo de la Producción de papa en Ecuador creció 
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NÚMERO ARTÍCULO NACIONAL ARTÍCULO INTERNACIONAL 

papa enfrenta un nuevo desafío con la 

transición hacia el fenómeno de La Niña. 

4,2% en 2023. El área cosechada alcanzó 

las 17.997 hectáreas con un ligero avance 

del 0,4%. 

196 

Exportaciones agropecuarias registraron un 

crecimiento del 55% en abril. El país envió 

al extranjero más de 379 mil toneladas de 

estos productos valorados en USD FOB 689 

millones. 

La temporada de cosechas en España 

inicia con buenas perspectivas, con un 

precio promedio de 0,5 ú en las ¼ltimas 

cuatro semanas. 

197 

La importancia de la agricultura familiar y su 

relación inseparable con el desarrollo de las 

economías rurales: Esta forma de 

organización ocupa cerca del 12% de la 

extensión territorial del país 

Datos reveladores sobre la agricultura 

familiar que reconocen su impacto a nivel 

global 

198 

Los precios de fertilizantes se estabilizan en 

2024, regresando a niveles previos a la 

crisis global. En junio, la variación anual del 

índice de precios de fertilizantes cayó un 

33% 

La industria de los fertilizantes continua 

con la tendencia global bajista, pero 

persisten riesgos al alza 

199 

La papa contribuyó significativamente al 

aumento del ipc en julio: el Índice de Precios 

de la Papa subió un 97,39% anual 

Las heladas en Argentina continúan 

impulsando el aumento de precios de la 

papa: el precio promedio en julio subió un 

117% en Gran Buenos Aires 

200 

La actividad agropecuaria crece un 10,2% 

en el segundo trimestre y registra su cuarto 

trimestre consecutivo de expansión 

La producción de papa en la Unión 

Europea aumenta en 806 mil toneladas en 

2023 y revierte dos años consecutivos de 

declive 

201 

Julio de 2024 mostró mejoras en el empleo 

rural con 34.000 nuevos ocupados y una 

reducción de 28.000 desempleados 

Con cifras a junio de 2024, la producción 

de papa en España habría experimentado 

un crecimiento del 3,2% en comparación a 

la campaña del 2022 

202 

Alrededor del 25% de la población 

colombiana experimentó niveles de 

inseguridad alimentaria moderada o grave 

durante 2023. 1,6 millones de personas se 

encuentran en un nivel de inseguridad 

alimentaria severa 

El hambre en el mundo ha permanecido en 

niveles relativamente iguales durante los 

últimos tres años. La FAO promueve una 

nueva definición de financiación para 

abordar los altos niveles de 

subalimentación en el mundo 

203 

Las exportaciones de productos con base a 

la papa registran un máximo histórico desde 

2011. A agosto, el país ha enviado más de 

Lamb Weston International termina su 

proceso de adquisición de Alimentos 

Modernos A.A. en Argentina 
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NÚMERO ARTÍCULO NACIONAL ARTÍCULO INTERNACIONAL 

4.678 toneladas de estos productos 

valorados en USD FOB 10,6 millones 

204 

Los bloqueos viales provocan alzas 

significativas en los precios de la criolla en 

Centroabastos (Bucaramanga) y 

Cenabastos (Cúcuta) 

Culmina la temporada de cosecha de papa 

en Vargem Grande do Sul (São Paulo - 

Brasil) tras atravesar un periodo de altas 

temperaturas 

205 

Entre enero y octubre el valor de los 

créditos colocados en el sector 

agropecuario ascendió a $ 32,5 billones de 

pesos. Cerca de $ 525 mil millones 

corresponden al subsector de la papa 

Los precios de la papa en Chile tienden a 

corregirse después de los choques a la 

oferta experimentados en 2023 

206 

A octubre, el abastecimiento de papa en las 

principales centrales de abastos del país ha 

alcanzado los 1,07 millones de toneladas 

Producción de papa en México ha 

alcanzado los 1,76 millones de toneladas. 

el estado de Sinaloa ha producido el 27% 

del volumen cosechado del tubérculo 

207 

Las exportaciones de productos con base a 

la papa crecen en 2.504 toneladas a 

septiembre de 2024 

El crecimiento de las importaciones de 

papa procedentes de Egipto preocupa al 

sector papero en España 

208 

Importaciones de fertilizantes en Colombia 

crecen un 2% en volumen, pero disminuyen 

un 13% en valor en el acumulado de enero 

a septiembre 2024 

Precios de los fertilizantes continuaron su 

tendencia bajista en 2024, registrando una 

caída del 25% a noviembre 

Fuente: Estudios Económicos FNFP 

 

Las ediciones recientes del Boletín Quincenal presentan un análisis detallado sobre la 

producción y el comercio de la papa a nivel nacional e internacional. En Colombia, el valor 

de la producción en los mercados mayoristas alcanzó los $1,8 billones en 2023, 

consolidando la importancia del sector en la economía nacional. A nivel global, la FAO 

actualizó sus cifras agropecuarias, reportando un ligero incremento en la producción 

mundial de papa, lo que subraya su papel fundamental en la seguridad alimentaria. 

 

El inicio de 2024 ha estado marcado por un aumento del 9% en la oferta de papa en las 

principales centrales de abasto del país durante las tres primeras semanas de enero, en 

un contexto de intensificación del fenómeno de El Niño. Mientras tanto, en Brasil, las 

condiciones climáticas adversas han provocado una tendencia alcista en los precios del 

tubérculo, impulsada por intensas lluvias que han afectado su producción y distribución. 

 

En términos de inflación, el Índice de Precios al Consumidor ha mantenido su trayectoria 

descendente, con una reducción anual del 18,13% en el precio de la papa, beneficiando a 
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los consumidores. En México, el inicio del período de cosecha en el Valle de Yaqui, 

Sonora, contribuirá al abastecimiento del mercado local y al fortalecimiento del comercio 

del tubérculo en la región. 

 

El comercio exterior de productos a base de papa ha mostrado un crecimiento 

significativo. En Colombia, las exportaciones aumentaron un 141% en volumen durante 

2023, reflejando una mayor diversificación de mercados. En España, las exportaciones de 

papa fresca y refrigerada desde Castilla y León crecieron un 48,12%, consolidando su 

presencia en el comercio europeo. 

 

Desde una perspectiva social, el boletín analiza el papel de la población femenina en las 

zonas rurales de Colombia y sus implicaciones demográficas. A nivel internacional, se 

abordan los desafíos de género en los sistemas agroalimentarios, destacando la 

necesidad de políticas que promuevan la equidad en el acceso a recursos y 

oportunidades dentro del sector agrícola. 

 

En cuanto al mercado de insumos agropecuarios, se destaca el incremento del 22% en 

las importaciones de fertilizantes en Colombia durante 2023, con un notable aumento del 

38% en fertilizantes nitrogenados. A nivel global, el índice de precios de fertilizantes ha 

seguido una tendencia a la baja, registrando una caída anual del 28% en febrero de 2024, 

lo que supone un alivio en los costos de producción para los agricultores. 

 

El abastecimiento de papa en Colombia continúa en ascenso. En abril, se registró un 

incremento del 10% a nivel nacional, con la Central Mayorista de Antioquia recibiendo 

13.812 toneladas del tubérculo. Sin embargo, en el sur de Brasil, las recientes 

inundaciones han provocado una de las mayores catástrofes climáticas de la región, 

afectando negativamente la producción agrícola, incluida la papa. 

 

El sector agropecuario colombiano sigue mostrando dinamismo, con un crecimiento del 

10,2% en el segundo trimestre de 2024, acumulando cuatro trimestres consecutivos de 

expansión. En la Unión Europea, la producción de papa experimentó un repunte de 

806.000 toneladas en 2023, revirtiendo dos años de caídas y consolidando una 

recuperación en el sector. 

 

En el ámbito laboral, las cifras de julio de 2024 reflejan mejoras en el empleo rural 

colombiano, con 34.000 nuevos ocupados y una reducción de 28.000 desempleados. En 

España, las estimaciones de junio de 2024 indican un crecimiento del 3,2% en la 

producción de papa respecto a la campaña de 2022, consolidando la recuperación del 

sector productivo. 
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El Boletín Quincenal también ha abordado la seguridad alimentaria en Colombia, donde el 

25% de la población experimentó niveles de inseguridad alimentaria moderada o grave en 

2023, con 1,6 millones de personas en situación severa. A nivel global, la FAO ha 

señalado que el hambre se ha mantenido en niveles elevados en los últimos tres años y 

promueve una nueva definición de financiación para abordar la subalimentación, 

destacando la urgencia de fortalecer estrategias que garanticen el acceso a alimentos en 

poblaciones vulnerables. 

 

Estas temáticas muestran cómo el Boletín Quincenal proporciona un análisis integral y 

actualizado sobre la dinámica del mercado de la papa, abordando tanto factores 

económicos y productivos como aspectos sociales y climáticos que impactan el sector. A 

través de información detallada sobre precios, producción, comercio exterior, insumos 

agropecuarios y seguridad alimentaria, el boletín se convierte en una herramienta clave 

para la toma de decisiones de productores, comercializadores, formuladores de políticas y 

demás actores de la cadena agroalimentaria. Además, su enfoque en tendencias globales 

y locales permite una visión amplia de los desafíos y oportunidades que enfrenta el sector 

en un contexto de cambio climático, variabilidad de mercados y transformaciones en el 

comercio internacional. 

 

Boletines Regionales  

 

Como parte del compromiso de la Federación Colombiana de Productores de Papa 

(Fedepapa) y el Fondo Nacional de Fomento de la Papa (FNFP) con el fortalecimiento del 

sector, se ha trabajado de manera continua en la elaboración y publicación de los 

Boletines Regionales. Estos documentos tienen como objetivo proporcionar información 

actualizada y relevante sobre la dinámica productiva, comercial y económica de la cadena 

de la papa en las principales regiones productoras del país. 

 

Cada boletín es el resultado de un riguroso trabajo de análisis y recolección de datos, 

en el que se procesan indicadores clave de producción, precios, comercio y variables 

económicas que inciden en el desempeño del sector. Su elaboración implica la 

coordinación con fuentes oficiales, gremios, productores y entidades del sector 

agropecuario, con el fin de asegurar que la información publicada sea confiable y de 

utilidad para la toma de decisiones. 

 

Actualmente, los boletines regionales abarcan las principales zonas productoras del país, 

incluyendo Cundinamarca, Boyacá, Antioquia, Nariño, Cauca, Santanderes, Tolima, 

Caldas y un boletín de alcance nacional. Cada uno de estos documentos es diseñado 

con un enfoque territorial, permitiendo entender las particularidades de cada región y su 

impacto en la producción y comercialización de la papa a nivel nacional. 



 

 

83 

 

Por ejemplo, en el boletín de Cundinamarca, se han analizado aspectos clave como la 

participación del departamento en el PIB nacional, las tendencias de producción, los 

municipios con mayor área sembrada y las dinámicas de comercialización en los 

principales mercados del país. Asimismo, se han identificado retos y oportunidades para 

los productores, incluyendo el impacto de factores climáticos y económicos en la 

rentabilidad del cultivo. 

 

El proceso de elaboración de estos boletines involucra diversas etapas, que incluyen: 

 

1. Recolección y análisis de datos: A partir de fuentes oficiales como el DANE, 

SIPSA, UPRA, entre otras, se construyen indicadores de producción, precios, 

abastecimiento y desempeño económico del sector. 

 

2. Articulación con actores del sector: Se realiza un trabajo conjunto con 

asociaciones de productores, comercializadores y entidades de investigación para 

complementar el análisis con información cualitativa sobre la dinámica del 

mercado y la situación del sector. 

 

3. Redacción y estructuración del documento: Se organiza la información en un 

formato claro y accesible, que permita a los productores y demás actores del 

sector interpretar los datos y tomar decisiones informadas. 

 

4. Diagramación y difusión: Cada boletín es diseñado con una presentación visual 

atractiva y de fácil lectura. Posteriormente, se distribuye a través de los canales 

oficiales de Fedepapa y FNFP, asegurando su acceso a todos los interesados. 

 

Estos boletines se han consolidado como una herramienta clave para la planeación y 

gestión del sector papero en Colombia, proporcionando información estratégica que 

permite a los productores mejorar su competitividad y adaptarse a las condiciones 

cambiantes del mercado. 

 

El compromiso de Fedepapa y FNFP es continuar con esta labor informativa, fortaleciendo 

los sistemas de información sectorial y promoviendo la toma de decisiones basada en 

datos. Con cada edición, se busca generar conocimiento valioso que contribuya al 

desarrollo sostenible de la producción de papa en Colombia y al bienestar de los 

productores y sus comunidades. 
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IMAGEN 1. BOLETINES REGIONALES 2024 

 
Fuente: Estudios Económicos FNFP 

 

Estudios Sectoriales  

 

A través de análisis exhaustivos en diversos escenarios, se han identificado áreas críticas 

que actúan como cuellos de botella para la eficiencia de la Cadena Agroalimentaria de la 

papa. Con el objetivo de abordar estos desafíos de manera proactiva, el Fondo Nacional 

de Fomento de la Papa ï FNFP propone, para la presente vigencia, la contratación de un 

estudio de hábitos de consumo y tres estudios sectoriales. Estos estudios están 

diseñados para proporcionar una guía estratégica esencial, anticipando condiciones 

cambiantes en la cadena. Los estudios propuestos son los siguientes: 

 

¶ Evaluación de competitividad de la industria de la papa procesada en Colombia a 

través de estrategias de inteligencia de mercados. 

¶ Caracterización de tecnologías y diseño de estrategia logística para la optimización 

del subsector de la papa en Colombia. 

¶ Diseño de estrategias para el mejoramiento del desempeño ambiental de la 

cadena de la papa en Colombia. 

 

Estos estudios se conciben como herramientas fundamentales para informar decisiones 

clave y promover mejoras significativas en la cadena de valor de la papa en el Colombia. 

 

El proceso de convocatoria fue publicado del 05 de febrero al 20 de marzo de 2024, la 

invitación a participar en esta convocatoria se realizó a través de la página web del 

administrador Fedepapa www.fedepapa.com.  

 

http://www.fedepapa.com/
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En este proceso se recibieron diferentes propuestas, siendo seleccionados:  

 

¶ Universidad del Rosario: Evaluación de competitividad de la industria de la 

papa procesada en Colombia a través de estrategias de inteligencia de 

mercados, con una puntuación de 84%. 

 

¶ Universidad de los Andes: Caracterización de tecnologías y diseño de 

estrategia logística para la optimización del subsector de la papa en Colombia, 

con una puntuación de 94%. 

 

¶ Universidad CESA: Diseño de estrategias para el mejoramiento del 

desempeño ambiental de la cadena de la papa en Colombia, con una 

puntuación de 96%. 

 

Así las cosas, los principales resultados de cada estudio son presentados a continuación:  

 

¶ Evaluación de competitividad de la industria de la papa procesada en 

Colombia a través de estrategias de inteligencia de mercados:  

 

El estudio sobre la competitividad de los productos procesados de papa en Colombia 

aborda un análisis integral de la industria con el fin de optimizar su desempeño en el 

mercado. Se enfoca en tres líneas principales de productos: ingredientes en polvo 

(almidón y harinas), snacks (hojuelas, crackers y productos de panadería) y papa 

precocida congelada. La investigación se llevó a cabo principalmente en la región de 
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Cundinamarca, utilizando una metodología mixta que combina fuentes secundarias y 

primarias para generar estrategias informadas y efectivas. 

 

El sector de la papa procesada en Colombia enfrenta una serie de desafíos y 

oportunidades. Aunque la papa es un cultivo de gran relevancia a nivel nacional e 

internacional, su procesamiento industrial sigue siendo limitado en el país. La mayoría de 

la producción se comercializa en fresco, con una pequeña proporción destinada a 

productos procesados. No obstante, la creciente urbanización y la preferencia por 

alimentos listos para consumir presentan un potencial de crecimiento para esta industria. 

 

A nivel metodológico, el estudio incluyó entrevistas con distribuidores, grupos focales con 

consumidores y encuestas en línea. Estas herramientas permitieron identificar hábitos de 

consumo, percepción de calidad y preferencias de los clientes. Se observó que la 

Generación Z es un grupo clave en el mercado de snacks, pues valora tanto el sabor 

como los beneficios nutricionales de los productos. Además, las redes sociales, 

especialmente TikTok, juegan un papel crucial en la decisión de compra. 

 

El análisis de la competencia reveló que los principales productos que compiten con los 

snacks de papa son los platanitos y los frutos secos. Los platanitos han logrado captar la 

preferencia del consumidor debido a su sabor, mientras que los frutos secos son 

percibidos como una opción más saludable. No obstante, la variedad de sabores y la 

capacidad de innovación en los productos de papa representan una ventaja competitiva 

significativa. 

 

Otro aspecto clave del estudio fue el análisis digital del sector. Se evidenció que muchas 

marcas de snacks no invierten en publicidad en motores de búsqueda y dependen del 

posicionamiento orgánico en internet. También se observó un interés creciente en 

freidoras de aire, lo que indica una tendencia hacia opciones de consumo más saludables. 

Esto sugiere que las empresas del sector deben adaptar sus estrategias digitales para 

mejorar su visibilidad y conexión con los consumidores. 

 

En términos de expansión de mercado, el informe destaca oportunidades tanto en el 

mercado nacional como en el internacional. En países vecinos como Ecuador y 

Venezuela, existe una demanda creciente de productos procesados de papa, 

especialmente en la categoría de alimentos congelados. Los distribuidores y minoristas en 

estos países buscan productos de alta calidad con larga vida útil, lo que representa un 

nicho estratégico para los productores colombianos. 

 

El estudio también profundizó en el impacto de certificaciones y sellos en la decisión de 

compra. Los consumidores valoran los productos que garantizan prácticas sostenibles y 
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socialmente responsables. Además, se identificó una preferencia por empaques 

biodegradables y ecológicos, lo que sugiere que la sostenibilidad puede ser un factor 

diferenciador en la industria. 

 

Desde la perspectiva de mercadeo, se planteó una estrategia para fortalecer la presencia 

de la industria en el mercado. Esta estrategia se basa en la innovación de productos, el 

uso de canales digitales y el fortalecimiento de la percepción de marca. Se recomienda a 

las empresas del sector invertir en marketing digital y en campañas educativas para 

resaltar los beneficios de sus productos. 

 

El estudio también incluyó un análisis financiero de las empresas en el sector de la papa 

procesada. Se examinó su tamaño, ingresos y rentabilidad, encontrando que la mayoría 

de las compañías son de mediana y gran escala. Sin embargo, se identificó la necesidad 

de fortalecer la capacidad competitiva de las pequeñas empresas para que puedan 

acceder a nuevos mercados y mejorar su eficiencia operativa. 

 

En cuanto a tendencias del consumidor, se observó que el consumo de snacks varía 

según el estado de ánimo de las personas. Los consumidores prefieren snacks crocantes 

cuando están bajo estrés y alimentos más dulces en momentos de felicidad o tristeza. 

Esta información es valiosa para diseñar estrategias de mercadeo que se alineen con los 

hábitos de consumo de los clientes. 

 

Uno de los aspectos más innovadores del estudio fue la propuesta de nuevas 

combinaciones de sabores inspiradas en la gastronomía colombiana, como el ajiaco y la 

lechona. Estas innovaciones pueden generar una conexión emocional con el consumidor 

y diferenciar los productos de la competencia. También se exploró la posibilidad de 

desarrollar productos funcionales con beneficios adicionales para la salud. 

 

El informe concluye con una serie de recomendaciones estratégicas para la industria. Se 

sugiere fortalecer la presencia digital de las marcas, mejorar la comunicación de 

beneficios nutricionales y explorar nuevos canales de distribución. Además, se destaca la 

importancia de la sostenibilidad y la responsabilidad social como factores clave en la 

competitividad del sector. 

 

El plan de marketing desarrollado en el estudio tiene como objetivo consolidar la industria 

de la papa procesada en el mercado colombiano y facilitar su expansión internacional. Se 

propone una combinación de estrategias de diferenciación de producto, posicionamiento 

en redes sociales y alianzas con distribuidores clave para maximizar el impacto en el 

mercado. 
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El estudio proporciona un análisis detallado de la industria de la papa procesada en 

Colombia, destacando oportunidades de crecimiento y estrategias para mejorar su 

competitividad. A través de la inteligencia de mercados, se identificaron tendencias clave 

que pueden guiar el desarrollo del sector y fortalecer su posicionamiento en el 

mercado nacional e internacional. 

 

Finalmente, en este estudio se emplearon datos del INVIMA, DataCrédito y el Sistema 

Integrado de Información Societaria de la Superintendencia de Sociedades para identificar 

empresas en el sector. La mayoría de las empresas son microempresas (54.3%), lo que 

resalta la necesidad de estrategias que favorezcan su desarrollo. Bogotá, Antioquia y 

Valle del Cauca tienen la mayor concentración de empresas, sugiriendo oportunidades de 

crecimiento en otras regiones. 

 

¶ Caracterización de tecnologías y diseño de estrategia logística para la 

optimización del subsector de la papa en Colombia:  

 

Este informe analiza la capacidad instalada de tecnologías en la producción, 

almacenamiento y procesamiento de papa en pequeñas asociaciones de productores en 

Colombia. Se desarrolla dentro del marco de un enfoque integral de sistemas 

agroalimentarios sostenibles y presenta una estrategia para mejorar la eficiencia y 

sostenibilidad de la cadena de producción de la papa en el país. 

 

El estudio parte de una revisión documental sobre las tecnologías utilizadas en la cadena 

de la papa en Colombia y otros países. Se identifican brechas tecnológicas y se priorizan 

aquellas con mayor impacto en la competitividad del sector. Se emplea una metodología 

mixta, combinando análisis cuantitativos y cualitativos, con encuestas y entrevistas a 

productores y líderes del sector. 

 

Para caracterizar la capacidad instalada en producción, se analizaron diferentes etapas 

del proceso agrícola, desde la preparación del suelo hasta la cosecha. Se evidenció un 

uso limitado de tecnología avanzada en la siembra y cosecha, lo que afecta la eficiencia. 

Aunque más del 50% de los productores emplea arado de cincel y disco, solo el 7% usa 

tecnologías más especializadas, como el arado de vertedera. 

 

En cuanto al almacenamiento, solo el 23% de los productores cuenta con espacios 

adecuados para esta actividad. Las pérdidas en almacenamiento son leves, pero se 

deben principalmente a plagas como la polilla guatemalteca y el gusano blanco. En clima 

frío, las pérdidas oscilan entre el 1% y el 10%, mientras que en verano pueden llegar al 

50%. 
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El procesamiento de la papa en las asociaciones de pequeños productores presenta una 

infraestructura limitada. La mayoría cuenta con lavadoras y cepilladoras, pero el acceso a 

equipos más avanzados, como empacadoras y clasificadoras de tamaño, es reducido. Se 

encontró que la tasa de pérdidas en procesamiento es leve, aunque el estado general de 

la maquinaria es considerado regular. 

 

Los resultados del análisis indican que la falta de acceso a financiamiento y los altos 

costos de inversión son las principales barreras para la adopción de nuevas tecnologías. 

Además, solo el 18,6% de los productores recibió asistencia técnica en el último año, y la 

formación en manejo poscosecha y comercialización sigue siendo limitada. 

 

Para mejorar la competitividad del sector, se proponen estrategias centradas en tres ejes 

principales: fortalecimiento de infraestructura, manejo poscosecha y acceso a asistencia 

técnica. El fortalecimiento de infraestructura busca mejorar las instalaciones de 

almacenamiento y optimizar la logística mediante el uso de tecnología. El manejo 

poscosecha se enfoca en reducir pérdidas mediante capacitación en buenas prácticas 

agrícolas y la implementación de sistemas de cadena de frío. 

 

La estrategia de acceso a asistencia técnica plantea la creación de programas de 

asesoría, desarrollo de plataformas digitales para el acceso a información y la 

implementación de incentivos que promuevan la adopción de tecnología. También se 

proponen indicadores clave de desempeño (KPIs) para medir la efectividad de estas 

estrategias, como la reducción de pérdidas postcosecha y el aumento de hectáreas con 

riego tecnificado. 

 

Desde una perspectiva económica, se identificó que los márgenes de ganancia por 

kilogramo producido son bajos debido a la presión de intermediarios en la 

comercialización. Se sugiere implementar plataformas digitales que conecten 

directamente a productores con compradores finales para mejorar los precios y reducir 

costos de intermediación. 

 

El informe concluye con cinco recomendaciones estratégicas para fortalecer la cadena 

productiva de la papa en Colombia. Estas incluyen el acceso a financiamiento inclusivo, la 

modernización de la infraestructura de almacenamiento, la digitalización de la 

comercialización, la innovación en productos derivados y la capacitación técnica para 

optimizar procesos productivos. 

 

El estudio presenta un enfoque integral para mejorar la competitividad del sector mediante 

la adopción de tecnología, la reducción de pérdidas y el fortalecimiento de la 

comercialización. Se resalta la importancia de la colaboración entre el sector público y 
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privado para garantizar el éxito de las estrategias propuestas y generar un impacto 

sostenible en la industria de la papa en Colombia. 

 

Finalmente, este estudio recopiló información sobre tecnologías implementadas en 

producción, almacenamiento y procesamiento, evaluando su impacto en rendimiento y 

calidad. Tecnologías como la selección sostenible de suelos y semillas, visión por 

computadora, y máquinas clasificadoras han mejorado la eficiencia y productividad en 

otros países, ofreciendo estrategias para mejorar el subsector en Colombia. 

 

¶ Diseño de estrategias para el mejoramiento del desempeño ambiental de la 

cadena de la papa en Colombia: 

 

Este informe aborda el diseño de estrategias para mejorar el desempeño ambiental en la 

cadena de producción de papa en Colombia. Su propósito es analizar la viabilidad de 

prácticas agrícolas sostenibles basadas en la naturaleza (SbN) y su impacto en la 

mitigación del cambio climático, la eficiencia económica y la sostenibilidad del sector. 

 

El estudio se fundamenta en la revisión de literatura científica y técnica sobre SbN 

aplicables al cultivo de papa. Se identifican prácticas utilizadas a nivel global y regional, 

destacando su potencial para optimizar la producción y minimizar impactos ambientales. 

Además, se evalúa el contexto colombiano en términos de cambio climático y 

sostenibilidad agrícola. 

 

Desde la perspectiva metodológica, se adopta un enfoque mixto con técnicas cuantitativas 

y cualitativas. Se combinan herramientas de análisis geoespacial, entrevistas a 

productores y expertos, y estudios de caso en municipios priorizados. Se utilizan bases de 

datos ambientales y económicas, junto con información de sistemas de monitoreo 

climático. 

 

Se identificaron municipios prototipo en Cundinamarca, Boyacá y Nariño, donde se 

analizó la capacidad de adaptación de los productores ante los riesgos climáticos. Se 

observó que el aumento de temperatura y las precipitaciones irregulares afectan la 

productividad y la estabilidad de precios, generando incertidumbre en la comercialización. 

 

Las soluciones basadas en la naturaleza incluyen estrategias como la restauración de 

ecosistemas, el uso de coberturas vegetales, la rotación de cultivos y la integración de 

sistemas agroforestales. Estas prácticas contribuyen a la captura de carbono, la 

conservación del suelo y la regulación hídrica, fortaleciendo la resiliencia del sector. 
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El informe resalta la relación entre las SbN y la competitividad económica. Se evidencia 

que la inversión en agricultura sostenible puede generar retornos económicos positivos, 

reducir la volatilidad de los precios y mejorar la eficiencia en el uso de recursos. Sin 

embargo, se requiere apoyo financiero y capacitación para su implementación masiva. 

 

Desde una perspectiva de gobernanza, se plantea la necesidad de políticas públicas que 

incentiven la adopción de prácticas sostenibles. Se recomienda establecer incentivos 

fiscales, líneas de crédito especializadas y programas de asistencia técnica para los 

productores. También se enfatiza en la importancia de la participación comunitaria. 

 

En el análisis de campo, se recopilaron testimonios de agricultores que destacan las 

barreras para la implementación de SbN, como la falta de acceso a tecnología y 

financiamiento. Además, se identificaron percepciones de riesgo frente al cambio climático 

y la necesidad de fortalecer redes de comercialización para productos sostenibles. 

 

El diagnóstico ambiental de las zonas de producción revela que la degradación del suelo, 

el uso intensivo de agroquímicos y la deforestación son factores críticos en la cadena de 

la papa. Se recomienda adoptar modelos de producción regenerativa que integren 

prácticas ecológicas y reduzcan la dependencia de insumos sintéticos. 

 

El estudio incluye un análisis del impacto económico de las SbN en los precios de la papa. 

Se concluye que su implementación puede contribuir a la estabilidad del mercado, al 

mitigar los efectos de eventos climáticos extremos en la oferta y demanda del producto. 

También se identifican oportunidades en mercados diferenciados con certificaciones 

ambientales. 

 

Las estrategias propuestas para mejorar el desempeño ambiental del sector se centran en 

la modernización de la infraestructura agrícola, la capacitación de los productores y la 

promoción de esquemas de comercio justo. Se propone la creación de un portafolio de 

soluciones adaptadas a las condiciones locales. 

 

Se establecen indicadores clave de desempeño (KPIs) para evaluar la efectividad de las 

estrategias, tales como la reducción de emisiones de gases de efecto invernadero, la 

disminución de pérdidas postcosecha y el incremento en la adopción de prácticas 

sostenibles. Estos indicadores permitirán monitorear avances y ajustar las acciones 

implementadas. 

 

El informe concluye que la transición hacia una producción sostenible de papa en 

Colombia requiere esfuerzos coordinados entre el sector público y privado. Se enfatiza la 

necesidad de invertir en investigación, fortalecer la asistencia técnica y desarrollar 
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políticas que faciliten la transformación del sector hacia modelos más resilientes y 

sostenibles. 

 

Se presenta un plan de acción para la implementación de las SbN en la cadena 

productiva de la papa, con estrategias a corto, mediano y largo plazo. Se destaca la 

importancia de la cooperación internacional, la innovación tecnológica y la educación 

ambiental para garantizar el 

 

Finalmente, en este estudio se priorizaron municipios en Cundinamarca, Boyacá y Nariño 

basándose en la producción de papa y el riesgo climático ajustado por capacidades. Se 

identifican municipios prototipo para desarrollar estrategias de mitigación y adaptación 

efectivas. 

 

Otros resultados: 

 

Durante esta vigencia, se avanzó en la diagramación del documento técnico derivado del 

estudio de internacionalización realizado en alianza con la Universidad del Rosario. Este 

proceso incluyó la estructuración visual y organizativa del contenido, asegurando una 

presentación clara, coherente y profesional del informe. Se trabajó en el diseño de 

elementos gráficos, la disposición de secciones clave y la optimización de la legibilidad, 

con el objetivo de facilitar su difusión y comprensión por parte de los actores interesados. 

Asimismo, se garantizó que la diagramación cumpliera con los estándares editoriales y de 

formato requeridos para su publicación y circulación. 

 

IMAGEN 2. DOCUMENTOS TÉCNICOS ESTUDIOS ECONÓMICOS 2024 

 
Fuente: Estudios Económicos FNFP 
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Documento Maestro de Lineamientos Generales del Sistema de Información de la 

Papa 

 

El Documento Maestro de Lineamientos Generales del Sistema de Información de la Papa 

es un marco estratégico y operativo diseñado para estructurar, desarrollar e implementar 

un sistema estadístico especializado en la cadena productiva de la papa en Colombia. Su 

propósito principal es garantizar la recolección, procesamiento, análisis y difusión de 

información confiable y actualizada que respalde la toma de decisiones de los actores del 

sector, incluyendo entidades gubernamentales, asociaciones de productores, académicos 

e investigadores. 

 

Objetivos Principales 

 

El documento establece un conjunto de principios y directrices técnicas para fortalecer la 

capacidad del país en la generación y gestión de estadísticas agrícolas relacionadas con 

la producción, comercialización y sostenibilidad de la papa. Entre sus objetivos 

específicos se incluyen: 

 

¶ Estandarización de procesos: Definir metodologías y estándares técnicos para la 

recopilación, organización y análisis de datos, asegurando consistencia y calidad 

en la información generada. 

 

¶ Interoperabilidad y comparabilidad: Adoptar marcos internacionales de referencia 

para facilitar la integración y el uso de los datos en distintos niveles del sistema 

agroalimentario. 

 

¶ Transparencia y acceso a la información: Fomentar la disponibilidad de datos 

abiertos y accesibles para todos los actores de la cadena productiva, promoviendo 

el uso de la información para la planificación y gestión del sector. 

 

¶ Fortalecimiento institucional: Proveer una hoja de ruta clara para las entidades 

responsables de la producción estadística, facilitando la consolidación de un 

sistema eficiente y sostenible a largo plazo. 

 

Marco de Referencia y Normativo 

 

El desarrollo del Sistema de Información de la Papa está enmarcado en la Ley de 

Estadísticas Oficiales (Ley 2335 de 2023), que regula la producción y difusión de 

estadísticas en Colombia, asegurando su calidad y pertinencia para la formulación de 

políticas públicas. Además, el documento se basa en los Principios Fundamentales de las 
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Estadísticas Oficiales de las Naciones Unidas y el Código Regional de Buenas Prácticas 

en Estadísticas para América Latina y el Caribe (CEPAL), promoviendo estándares de 

calidad, independencia y objetividad. 

 

Desde un enfoque metodológico, el documento adopta el Modelo Genérico del Proceso 

Estadístico (GSBPM), el cual ha sido adaptado a las características específicas de la 

cadena de producción de papa en Colombia. Este modelo permite una gestión 

estructurada y eficiente de las diferentes etapas del proceso estadístico, asegurando que 

cada fase cuente con criterios de calidad y control de metadatos. 

 

Fases del Proceso Estadístico 

 

El proceso de generación de información dentro del sistema se desarrolla a través del 

Modelo de Producción Estadística GSBPM, el cual consta de 8 fases y 51 subprocesos. 

Cada una de estas fases garantiza que los datos recopilados sean fiables, precisos y 

relevantes para la industria de la papa. 

 

¶ Detección y Análisis de Necesidades: Se identifican y priorizan las necesidades de 

información estadística del sector, considerando los requerimientos de los 

productores, el gobierno, los investigadores y otros actores clave. 

 

¶ Diseño: En esta fase se establecen los métodos y procedimientos para la 

recolección de datos, definiendo herramientas como encuestas, registros 

administrativos y sistemas de monitoreo digital. 

 

¶ Construcción: Se desarrollan las plataformas, bases de datos y sistemas 

tecnológicos que soportarán la recopilación, almacenamiento y procesamiento de 

la información, garantizando eficiencia y escalabilidad. 

 

¶ Recolección: Se implementan las estrategias definidas para la obtención de datos, 

asegurando la calidad y representatividad de la información mediante 

metodologías de muestreo y validación en campo. 

 

¶ Procesamiento: Los datos recolectados son transformados, depurados y 

organizados para facilitar su análisis. En esta fase se aplican técnicas de 

integración, clasificación y estandarización de información. 

 

¶ Análisis: Se interpretan y presentan los datos procesados mediante indicadores 

clave, reportes sectoriales y modelos predictivos que permitan evaluar tendencias 

y dinámicas dentro de la cadena productiva de la papa. 
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¶ Diseminación: Se garantiza la difusión efectiva de la información estadística a 

través de plataformas digitales, informes oficiales y otros canales de 

comunicación, asegurando su accesibilidad para diferentes públicos. 

 

Este Documento Maestro constituye un hito estratégico para la modernización y 

fortalecimiento de la información estadística en el sector de la papa en Colombia. Su 

implementación permitirá mejorar la eficiencia en la gestión del cultivo, promover políticas 

basadas en datos y consolidar un ecosistema productivo más competitivo y sostenible. 

 

Gestión de iniciativas: 

 

Durante la vigencia del año 2024 se han venido adelantando varios esfuerzos orientados 

a impactar a los actores de la cadena agroalimentaria de la papa a través del 

fortalecimiento de los procesos de gestión estratégica. Estos esfuerzos se han visto 

representados a través de diferentes iniciativas que se han liderado desde el programa de 

Estudios Económicos. A manera de síntesis, se podrían establecer tres ejes dentro de los 

cuales es posible enmarcar los avances que se han venido desarrollando, uno de estos 

está relacionado con el seguimiento o monitoreo de los proyectos de Fedepapa-FNFP. 

Otro eje corresponde a la iniciativa de Integración Generacional y por último a los 

procesos de gestión asociados a la materialización de iniciativas. 

 

Seguimiento Proyectos FNFP 

 

Con el propósito de robustecer los mecanismos implementados para evidenciar los 

avances físicos y presupuestales de cada uno de los proyectos de Fedepapa-FNFP, se 

diseñó un tablero en Power BI para identificar el comportamiento de los indicadores que 

hacen parte de los proyectos, además de monitorear la ejecución de los recursos en 

relación con el cumplimento de las metas por indicador. Profundizando un poco en el 

propósito, es clave mencionar que con esta herramienta es posible visualizar en tiempo 

real el desempeño de las iniciativas, también, generar alertas de manera oportuna, y en 

general robustece los procesos de toma de decisiones en relación con el cumplimiento de 

metas y objetivos. 
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IMAGEN 3. TABLERO MONITOREO DE LOS PROYECTOS DEL FEDEPAPA-FNFP 

 
Fuente: Estudios Económicos FNFP 

 

Iniciativa de Integración Generacional 

 

Esta iniciativa es el resultado de la gestión realizada durante la vigencia 2023, en la cual 

se hicieron varios acercamientos con la Institución Educativa Departamental Romeral (IED 

Romeral) y la organización Asopapa Sibaté para la implementación de un proceso de 

integración generacional con el fin de Impulsar la articulación y permanencia de los 

jóvenes rurales en las dinámicas productivas y comerciales del cultivo de papa en la 

vereda el Romeral, municipio de Sibaté. 

 

En primer lugar, para el desarrollo de esta iniciativa se revisaron los planes de formación 

educativa de la institución, con el objetivo de articular los contenidos propuestos desde el 

programa de Estudios Económicos. Como resultado de este ejercicio y después de 

algunos espacios de concertación se plantearon los siguientes contenidos:  

 

I. Gestión de datos en la agricultura 

II. Manejo de cultivos 

III. Cosecha 

IV. Transformación 

V. Herramientas y dinámicas contables 

VI. Comercialización 
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Dentro de este primer semestre se han llevado a cabo un total de 9 sesiones de las 15 

planteadas. Inicialmente, se han abordado diferentes temáticas en relación a los grandes 

componentes mencionados en la parte de arriba, no obstante, la intención de esta 

iniciativa en un primer momento ha ido direccionada a la sensibilización de los datos y la 

gestión de información para la toma de decisiones en los diferentes procesos asociados al 

cultivo de papa, también, a fortalecer esas actividades que hacen parte de la siembra y el 

monitoreo de los cultivos. Por otra parte, se le apostó, a robustecer esas habilidades para 

el diseño y formulación de estrategias que busquen mejorar las condiciones y dinámicas 

del cultivo. Adicionalmente se desarrollaron espacios para estimular esas habilidades 

orientadas a la comercialización de productos y subproductos de la papa. 

 

TABLA 3. SESIONES DE INTEGRACIÓN GENERACIONAL DESARROLLADAS 

SESIÓN OBJETIVO 

Socialización integración 

generacional 

Presentar a los actores la propuesta diseñada, también 

cronogramas y tiempos de la iniciativa 

Gestión de la información 

estadística en el campo 

Socializar las herramientas para la gestión de la 

información estadística en el campo, aplicaciones en el 

cultivo de papa 

Técnicas de muestreo 

Abordar nociones básicas para la planificación del cultivo 

de papa considerando aspectos relacionados a las 

condiciones del suelo y su manejo. 

Siembra y construcción de la 

parcela 

Efectuar el proceso de siembra de papa dentro de la 

parcela ubicada en la IED Romeral de manera articulada 

entre los estudiantes de la institución y los integrantes de 

la asociación Asopapa Sibaté. 

Dinámicas de la planificación 

estratégica 

Fomentar las habilidades relacionadas con la 

planificación estratégica. 

Buenas Prácticas Agrícolas y 

Monitoreo de cultivos 

Fortalecer las habilidades con relación al manejo y 

análisis de los cultivos de papa a través de abordajes. 

Dinámicas productivas y 

comerciales de la papa a través 

de las herramientas ofimáticas 

Fomentar el uso de las herramientas ofimáticas (Excel) 

para el análisis de las dinámicas productivas y 

comerciales del cultivo de la papa. 

Taller Design Thinking 

(Pensamiento de Diseño) y 

Customer Development 

(Desarrollo del Cliente) 

Abordar estrategias para la comercialización efectiva de 

los productos o subproductos de la papa. 

Conceptos básicos asociados a 

los procesos de formulación de 

proyectos 

Estimular las habilidades para la construcción de 

estrategias o proyectos encaminados a impactar el 

campo y las dinámicas de la agricultura. 

Fuente: Estudios Económicos FNFP 
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Durante el transcurso de 2024, el proyecto ha centrado sus esfuerzos en robustecer, 

automatizar, unificar y mejorar la calidad de las estadísticas y boletines generados. En 

este contexto, se ha investigado y desarrollado soluciones para abordar el problema de 

localización en la cadena de valor, con el objetivo de optimizar la disponibilidad de 

información geográfica. Se han creado diversas capas temáticas en formato shapefile 

(shp) relacionadas con el cultivo de papa, incluyendo información sobre áreas 

municipales, zonificación, aptitud agrícola, frontera agrícola y agricultura familiar. Esta 

información ha sido esencial para la elaboración de boletines quincenales, regionales y 

coyunturales, así como para análisis detallados como el Índice de Utilización de la Aptitud 

en papa municipal, disponible en el Sistema de Información en Áreas para Papa (SIGAP). 

 

Otro desafío importante ha sido mejorar el impacto de las estadísticas y boletines 

generados. Para ello, se ha trabajado en aumentar la calidad de la información mediante 

la incorporación de un mayor espectro de fuentes, lo que ha permitido ofrecer análisis 

más completos sobre la cadena productiva de la papa. Este esfuerzo se refleja en los 

boletines quincenales, que buscan mantener a todos los agentes de la cadena 

actualizados sobre las dinámicas y coyunturas nacionales e internacionales, presentando 

artículos con mayor rigor investigativo y abordando temas novedosos. Asimismo, los 

boletines regionales se han enfocado en analizar las dinámicas desde aspectos 

macroeconómicos hasta productivos, de mercado y costos en cada departamento. 

 

Las demandas de información por parte de los productores de papa se han centrado en 

los precios y costos de producción. En respuesta a estas necesidades, durante el primer 

semestre del año se ha trabajado en la actualización del boletín de precios diarios, 

proporcionando una aproximación del precio diario pagado al productor como referencia 

para la toma de decisiones en la comercialización. Además, se ha estructurado un 

sistema de costos de producción para la papa, ajustando la metodología de 2023 

mediante ejercicios en campo en parcelas asociativas. Este proceso incluye un 

acompañamiento detallado con los productores para seguir todo el ciclo productivo, 

determinando con precisión las áreas sembradas y los costos reales de producción, tanto 

en nuevas variedades como en testigos. Este enfoque no solo busca recopilar información 

precisa, sino también educar a los productores sobre la importancia del seguimiento 

adecuado a los costos de producción para lograr cultivos eficientes y cosechas rentables. 
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EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 

 

Presupuesto anual: 

 

VIGENCIA 2024 

PROYECTO 

Sistemas de información estadística y estudios económicos de la Cadena 

Agroalimentaria de la Papa 

APORTE FNFP 
APORTE OTROS COFINANCIADORES TOTAL 

PROYECTO CONTRAPARTIDA FEDEPAPA OTROS 

$ 981.774.046 $ 74.711.584 $0 $ 1.056.485.630 

 

Presupuesto anual: 

 

CONCEPTO SOLICITUD EJECUCIÓN 
% 

EJECUCIÓN 

SERVICIOS PERSONALES  $ 455.119.000   $ 444.453.875  97,7 

Nómina   $ 455.119.000   $ 444.453.875  97,7 

GASTOS GENERALES  $   65.121.122   $   55.171.327  84,7 

Muebles y equipo de oficina  $   34.807.322   $   29.041.761  83,4 

Viáticos y gastos de viaje  $   23.168.461   $   19.344.302  83,5 

Dotación  $     1.829.766   $     1.829.766  100,0 

Capacitación  $     1.800.000   $     1.800.000  100,0 

Divulgación  $     1.374.045   $     1.374.045  100,0 

Materiales y suministros  $     1.140.000   $   850.905  74,6 

Servicios públicos  $   702.338   $   705.828  100,5 

Transporte, fletes y acarreos  $   240.000   $   165.530  68,9 

Mantenimiento  $     35.700   $     35.700  100,0 

Seguros, impuestos y gastos legales  $     23.490   $     23.490  100,0 

ESTUDIOS Y PROYECTOS  $ 461.533.924   $ 461.305.362  99,9 

ESTUDIOS ECONÓMICOS  $ 461.533.924   $ 461.305.362  99,9 

Investigación de consumo per cápita 

de papa en Colombia 
 $ 228.657.520   $ 228.657.520  100,0 

Estudio de caracterización de 

tecnologías y diseño de estrategia 

logística para la optimización del 

subsector papa en Colombia. 

 $   78.242.842   $   78.242.842  100,0 

Estudio de competitividad de la 

industria de la papa procesada a 
 $   78.128.562   $   77.900.000  99,7 
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CONCEPTO SOLICITUD EJECUCIÓN 
% 

EJECUCIÓN 

partir de la aplicación de estrategias 

de inteligencia de mercados.  

Estudio diseño de estrategias para el 

mejoramiento del desempeño 

ambiental de la cadena de la papa en 

Colombia. 

 $   76.505.001   $   76.505.000  100,0 

TOTAL  $ 981.774.046   $ 960.930.564  97,9 

 

Dentro de la ejecución del proyecto, se identifican unos rubros con ejecuciones inferiores 

al 70% así: 

 

¶ Transporte, fletes y acarreos: Se logró una optimización de recursos mediante una 

mejor planificación de reuniones, favoreciendo la realización de sesiones virtuales 

en sustitución de algunos encuentros presenciales, lo que redujo los costos 

asociados a este rubro. 

 

INFORME DE EJECUCIÓN CON TERCEROS 

 

No CONTRATO VALOR CONTRATISTA 

017 -2024 $228.657.524 AC NIELSEN DE COLOMBIA LTDA. 

OBJETO DEL CONTRATO 

Prestar servicios como proveedor para desarrollar un estudio sobre los hábitos de consumo de 

papa (en fresco y procesada) y las tendencias del mercado (de papa), identificando los 

patrones de comportamiento y el perfil sociodemográfico de los consumidores; la penetración, 

cantidades adquiridas, el canal y la frecuencia de compra de la papa; a través del desarrollo de 

una metodología que garantice la representatividad de la muestra, la robustez (estadística) y la 

extrapolación de los resultados. 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL  EJECUCIÓN TÉCNICA 

100% 100% 

DESCRIPCIÓN DEL AVANCE 

Se avanzó en el establecimiento de la estrategia que permitirá determinar el nivel de consumo 

(promedio) de papa por hogar a nivel regional y país e identificar las principales variables que 

determinan los hábitos de consumo de papa. Este sería el primer mes en el que se inician las 

actividades contractuales.  
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No CONTRATO VALOR CONTRATISTA 

044 -2024 $ 78.242.842 UNIVERSIDAD DE LOS ANDES  

OBJETO DEL CONTRATO 

Analizar y evaluar estrategias destinadas a caracterizar la capacidad instalada de tecnologías 

pertinentes en los procesos de producción, almacenamiento y procesamiento de papa en las 

organizaciones de pequeños productores de papa en Colombia, con el fin de evaluar la 

eficiencia y disponibilidad de las tecnologías vigentes en el subsector de la papa, permitiendo 

así una comprensión detallada de la infraestructura tecnológica actual y proporcionando 

insights clave para posibles mejoras en el sector. 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL  EJECUCIÓN TÉCNICA 

100% 100% 

DESCRIPCIÓN DEL AVANCE 

El contrato se ha ejecutado conforme a la oferta de servicios presentada. El estudio 

exploratorio sobre la caracterización de tecnologías y diseño de estrategia logística para la 

optimización del subsector de la papa en Colombia se encuentra en una fase avanzada, con la 

identificación y clasificación de tecnologías utilizadas en almacenamiento, agregación de valor 

y procesamiento. Se ha documentado su capacidad instalada, estado de mantenimiento y 

eficiencia operativa, además de recopilar información sobre la adopción de tecnologías 

modernas en la cadena productiva. Se han aplicado métodos cuantitativos y cualitativos para 

obtener información detallada, permitiendo analizar la caracterización tecnológica y detectar 

brechas y oportunidades de mejora en la cadena logística. También se han documentado los 

factores que influyen en la operación de las tecnologías. Se ha diseñado una estrategia 

logística para evaluar la eficiencia, reducción de costos y pérdidas en transporte y distribución. 

Además, se han priorizado tecnologías clave según su impacto y disponibilidad en el mercado, 

y se han propuesto indicadores de rendimiento (KPI) para medir la eficiencia logística. La 

metodología utilizada ha sido validada en cuanto a su pertinencia, representatividad y robustez. 

Se han entregado los informes de avance y el informe final, junto con una presentación y una 

versión diagramada del estudio. También se han presentado los hallazgos a la Junta Directiva 

del FNFP y otras entidades, y se ha acompañado el proceso de divulgación de los resultados. 

Finalmente, se ha garantizado el cumplimiento del cronograma de actividades, la entrega de 

datos en los formatos requeridos y la observancia de las políticas de propiedad intelectual 

establecidas en la legislación vigente. 

 

No CONTRATO VALOR CONTRATISTA 

042 -2024 $ 77.900.000 
COLEGIO MAYOR DE NUESTRA SEÑORA 

DEL ROSARIO 

OBJETO DEL CONTRATO 

Realizar un estudio orientado a evaluar y optimizar la competitividad de la industria de la papa 

procesada en Colombia. este estudio se centrará en la aplicación de estrategias avanzadas de 

inteligencia de mercados con el fin de identificar de manera precisa oportunidades estratégicas 
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y desafíos significativos en el mercado (nacional e internacional), con el fin de obtener un 

análisis detallado que sirva como base para la implementación de medidas concretas 

destinadas a potenciar la competitividad de la industria de la papa procesada, contribuyendo 

así al desarrollo sostenible y la eficiencia en el sector. 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL  EJECUCIÓN TÉCNICA 

100% 100% 

DESCRIPCIÓN DEL AVANCE 

El contrato se ejecutó en conformidad con la oferta de servicios presentada por el contratista, 

garantizando el cumplimiento de todas las actividades establecidas. Se desarrolló un estudio 

exploratorio sobre la competitividad de la industria de la papa procesada en Colombia, 

utilizando estrategias de inteligencia de mercado basadas en análisis de datos primarios y 

secundarios, revisión documental y entrevistas con actores clave. El análisis integral de la 

industria incluyó estudios sobre calidad, precio y preferencias de los consumidores, empleando 

metodologías cuantitativas y cualitativas. Se aplicaron técnicas de minería de datos, 

modelación de tendencias y benchmarking con referentes del sector agroalimentario. Se 

investigó y caracterizó el comportamiento de la demanda y la competencia, aplicando modelos 

predictivos y segmentación de consumidores. Se llevó a cabo un estudio de percepción de 

calidad y precios mediante encuestas y análisis de clúster, permitiendo evaluar factores críticos 

para la competitividad del sector. Se identificaron oportunidades de expansión de mercado a 

nivel nacional e internacional, analizando barreras arancelarias y preferencias de consumo en 

América Latina y Europa. Con base en estos hallazgos, se formularon recomendaciones 

estratégicas para mejorar la competitividad del sector, enfocadas en diferenciación de 

productos, certificaciones de calidad y estrategias de comercialización. El estudio se realizó 

con rigurosidad metodológica, asegurando la representatividad de la muestra y la validez de los 

resultados. Se entregaron informes en los formatos requeridos, incluyendo bases de datos 

sistematizadas, análisis estadísticos y documentación detallada. 

 

No CONTRATO VALOR CONTRATISTA 

038 -2024 $ 76.505.000 
COLEGIO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE 

ADMINISTRACIÓN CESA 

OBJETO DEL CONTRATO 

Investigar y analizar el potencial de soluciones basadas en la naturaleza en el marco del cultivo 

de papa en Colombia. este proceso implica la identificación de prácticas y enfoques 

prometedores que promuevan la sostenibilidad en la agricultura, destacando alternativas que 

integren armoniosamente las características naturales del entorno para optimizar la producción 

de papa de manera sostenible y su impacto en el mercad    

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL  EJECUCIÓN TÉCNICA 

100% 100% 

DESCRIPCIÓN DEL AVANCE 
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El contrato se ejecutó satisfactoriamente conforme a la oferta de servicios presentada por el 

contratista. El estudio exploratorio sobre el ñDise¶o de estrategias para el mejoramiento del 

desempe¶o ambiental de la cadena de la papa en Colombiaò se complet· con ®xito, incluyendo 

un análisis detallado y fundamentado. La revisión documental abarcó ampliamente las 

prácticas agrícolas sostenibles y basadas en la naturaleza aplicables al cultivo de papa, 

proporcionando un sólido marco de referencia. Las evaluaciones de campo realizadas en 

diversas regiones de Colombia permitieron validar la viabilidad y efectividad de estas prácticas 

en condiciones locales. Además, la evaluación económica concluyó con un análisis riguroso de 

las estrategias implementadas, sustentado en datos cualitativos y cuantitativos. Las entrevistas 

con agricultores, investigadores y expertos del sector aportaron información clave sobre la 

percepción y aceptación de estas soluciones, enriqueciendo los hallazgos del estudio. 

 

La caracterización del riesgo climático se desarrolló con éxito, identificando el impacto de 

eventos extremos de precipitación y temperatura en los precios del producto. Asimismo, se 

completó el análisis de riesgos climáticos en zonas prototipo y la proyección de variaciones de 

precios asociadas a eventos climáticos previos. Se logró estimar los beneficios económicos en 

el mediano y largo plazo, demostrando reducciones significativas en costos de insumos como 

fertilizantes y pesticidas, así como una optimización en el uso del agua. Paralelamente, la 

evaluación del riesgo de desastres y cambio climático permitió validar la viabilidad técnica y 

económica de las estrategias analizadas. La metodología utilizada para la recolección y 

modelación de datos fue revisada y aprobada, asegurando la representatividad de la muestra y 

la robustez de los resultados obtenidos. 

 

En términos de gestión y cumplimiento de entregables, se finalizaron con éxito los informes de 

avance y el informe final, incluyendo un resumen ejecutivo, una presentación y una versión 

diagramada del estudio. Todas las decisiones metodológicas fueron documentadas y 

comunicadas de manera oportuna. El cronograma detallado se cumplió en su totalidad, 

asegurando la entrega de cada producto en los plazos establecidos. Se gestionó 

adecuadamente cualquier evento que pudiera comprometer la medición y se tomaron 

decisiones correctivas en el proceso. Finalmente, los datos del estudio fueron entregados en 

los formatos requeridos (xls, xlsx, csv, dta, shp, GDB), garantizando su disponibilidad para 

futuros análisis y consolidando un resultado exitoso en todas las fases del proyecto. 
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8.2. PROYECTO: PROMOCIÓN Y DIVULGACIÓN DEL FNFP 

 

 

DESCRIPCIÓN GENERAL 

 

En los últimos años, el FNFP ha desplegado diversos proyectos que han dejado un 

impacto positivo en la cadena agroalimentaria de la papa. A pesar de estos logros, 

persiste un notorio desconocimiento entre los productores y otros actores clave acerca de 

las iniciativas del FNFP, sus resultados y su relevancia para los productores, así como las 

distinciones entre la entidad administradora (Fedepapa) y el FNFP mismo.  

 

Asimismo, se ha identificado una falta de conciencia sobre los avances científicos 

significativos en el ámbito de la papa. Para abordar estas brechas de conocimiento, se ha 

diseñado este proyecto con el objetivo central de posicionar al FNFP de manera efectiva 

dentro de sus grupos de interés. Esta iniciativa empleará tácticas online, offline y 

transmedia, buscando consolidar la identidad del FNFP, mejorar su imagen y fortalecer su 

reputación. La esencia de esta estrategia reside en comunicar de manera clara y 

accesible los resultados alcanzados en los proyectos ejecutados hasta la fecha.  

 

El propósito último de estas acciones es transformar la percepción de los actores de la 

cadena con respecto al FNFP, orientando los esfuerzos hacia la generación de un mayor 

recaudo de la cuota de fomento de la papa. Este enfoque integral no solo busca informar, 

sino también involucrar activamente a los stakeholders, promoviendo una comprensión 

más profunda y generando un mayor compromiso con las iniciativas del FNFP en la 

mejora continua de la cadena de la papa en Colombia. 

 

COBERTURA 

 

Nacional. 

 

ENTIDAD EJECUTORA 

 

Fondo Nacional de Fomento de la Papa ï FNFP administrado por la Federación 

Colombiana de Productores de Papa ï FEDEPAPA. 

 

OBJETIVO GENERAL 

 

Fortalecer la visibilidad, comprensión y conexión del Fondo Nacional de Fomento de la 

Papa - FNFP con sus grupos de interés mediante el desarrollo e implementación de 
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estrategias tácticas y técnicas de apropiación del conocimiento que admitan emplear 

estrategias de mercadeo relacional (online, offline y transmedia) y creación de espacios 

estratégicos y especializadas, con el fin de promover la socialización, concertación de 

necesidades y diseño de soluciones en el ámbito de la cadena agroalimentaria de la papa. 

 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

 

¶ Desarrollar un enfoque estratégico para comunicar de manera efectiva los 

resultados e impactos de los proyectos ejecutados por el FNFP, utilizando 

herramientas digitales que maximicen la visibilidad y comprensión. 

¶ Integrar estrategias online, offline y enfoques transmedia para garantizar la amplia 

difusión de los proyectos del FNFP, mejorando su visibilidad en el subsector de la 

papa. 

¶ Consolidar al Observatorio Colombiano de la Papa como una fuente de interés 

para la cadena agroalimentaria de la papa en Colombia, promoviendo la 

participación de los actores clave en él.  

¶ Ejecutar acciones tácticas en campo que contribuyan a posicionar al FNFP como 

un actor estratégico en el subsector de la papa, estableciendo conexiones directas 

con los productores, recaudadores y otros actores claves de la cadena. 

¶ Mejorar la percepción de los actores de la cadena agroalimentaria de la papa 

respecto al FNFP, fomentando una imagen positiva y una comprensión más 

profunda de su labor. 

 

ACTIVIDADES E INDICADORES DE GESTIÓN Y DE RESULTADO 

 

TABLA 1. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO INDICADORES 

INDICADOR EJECUCIÓN META % CUMPLIMIENTO 

Realización de proyecciones 

de ejecución trimestral en las 

redes sociales institucionales 

4 4 100,0 

Alcance de personas a través 

de contenidos digitales 
1.996.358 1.500.000 133,1 

Generación de parrillas de 

contenido digital 
5 5 100,0 

Integrar canales de 

comunicación diferentes en el 

primer año 

5 5 100,0 

Contratación de agencia ATL 1 1 100,0 

Emisiones de pauta radial 6.759 6.500 103,9 
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INDICADOR EJECUCIÓN META % CUMPLIMIENTO 

Realización de eventos de 

divulgación con énfasis en 

recaudadores 

15 15 100,0 

Realización de eventos de 

divulgación con énfasis en 

productores 

16 15 106,7 

Realización de eventos de 

divulgación con énfasis 

asociativo y/o económico 

10 10 100,0 

Participación en eventos 

regionales y/o nacionales 

representativos para el 

subsector papa 

10 10 100,0 

Asistentes a la totalidad de 

eventos de divulgación 
3.640 1.650 220,6 

Matrices de resultado de 

proyecto diagramadas 
8 8 100,0 

Actualización de interfaz del 

Observatorio Colombiano de 

la Papa 

1 1 100,0 

Aumento del 20% en visitas al 

Observatorio Colombiano de 

la Papa 

18.376 17.491 105,1 

Realización de pieza audio 

visual con logros del FNFP 
1 1 100,0 

Fuente: Estudios Económicos FNFP 

 

Presencia en medios de comunicación masiva 

 

¶ Alcance de personas a través de contenidos digitales (Gráficos y principales 

publicaciones) 

 

A lo largo del desarrollo de la estrategia digital, se consolidó una presencia significativa en 

redes sociales, permitiendo la difusión efectiva de contenido relevante para el sector 

papicultor. El desempeño obtenido evidencia la importancia de estos canales como 

herramientas clave para la divulgación y el posicionamiento del Fondo Nacional de 

Fomento de la Papa (FNFP) dentro de la comunidad agropecuaria. 
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Durante el periodo de ejecución, se implementaron estrategias orientadas a fortalecer la 

visibilidad y el alcance de los contenidos, logrando una interacción constante con la 

audiencia. A pesar de los ajustes en la frecuencia de publicaciones, la respuesta del 

público se mantuvo estable, reflejando la efectividad de una planificación basada en la 

especialización y segmentación de los temas abordados. Se priorizó la generación de 

publicaciones alineadas con las necesidades e intereses del sector, incorporando 

formatos dinámicos y audiovisuales que favorecieron una mayor participación y 

engagement. 

 

El enfoque estratégico de comunicación digital estuvo orientado a garantizar una 

presencia activa y relevante en los diferentes canales, logrando un equilibrio entre 

contenido informativo, educativo y promocional. Se diseñaron publicaciones con alto valor 

agregado, incluyendo análisis sobre tendencias productivas, recomendaciones técnicas y 

avances en el sector, lo que permitió consolidar un espacio de referencia para la 

comunidad interesada en la producción de papa. 

 

El uso de parrillas de contenido resultó fundamental para estructurar y organizar la 

programación de publicaciones. A través de esta planificación, se logró mantener una 

coherencia en los mensajes emitidos, asegurando una cobertura equilibrada de los 

diferentes temas de interés y optimizando los recursos disponibles para la producción de 

contenido. 

 

Dentro de los aspectos más destacados de esta estrategia se encuentran: 

 

¶ Diversificación del contenido, asegurando la inclusión de distintos formatos como 

videos, infografías, publicaciones interactivas y análisis sectoriales. 

 

¶ Consistencia en la identidad digital del FNFP, fortaleciendo la conexión con la 

audiencia a través de una imagen clara y unificada en todas las plataformas. 

 

¶ Optimización de recursos y tiempos de publicación, permitiendo un mayor impacto 

y alcance de cada contenido compartido. 

Como parte del proceso de mejora continua en la estrategia digital, se implementó la 

integración de nuevos canales de comunicación, lo que permitió diversificar los espacios 

de difusión y ampliar la llegada a diferentes segmentos del público objetivo. En este 

sentido, se fortaleció la presencia en plataformas clave, consolidando un ecosistema 

digital más robusto y efectivo. 

 

Se desarrollaron campañas específicas orientadas a generar una mayor interacción, 

utilizando recursos como videos, transmisiones en vivo y publicaciones estratégicas 
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diseñadas para atraer y fidelizar a la audiencia. Este enfoque permitió profundizar la 

relación con los seguidores, promoviendo una comunicación más cercana y 

personalizada. 

 

La combinación de estos esfuerzos resultó en: 

 

¶ Un incremento en la interacción y participación del público, evidenciado en la 

respuesta a las publicaciones y en la generación de contenido compartido por la 

comunidad. 

¶ Una mayor segmentación del contenido, permitiendo adaptar los mensajes a 

diferentes audiencias dentro del sector agropecuario. 

¶ El fortalecimiento del alcance orgánico, potenciando la visibilidad sin depender 

exclusivamente de estrategias pagadas. 

 

GRÁFICO 1. COMPORTAMIENTO DEL ALCANCE EN RRSS  

 
Fuente: RR.SS - Estudios Económicos Fedepapa-FNFP 

 

Durante el periodo de ejecución se mantuvo el nivel de interacción, lo cual subraya la 

efectividad de nuestro contenido a pesar de la reducción en la frecuencia de 

publicaciones, lo que podría ser resultado de un ajuste en la estrategia de contenido, 

enfocado en temas más especializados y segmentados que, aunque de interés específico, 

atrajeron a una audiencia más focalizada. 
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IMAGEN 1. PUBLICACIONES DESTACADAS 

 
Fuente: RRSS- Estudios Económicos FNFP 

 

Abril fue el mes con mayor alcance, con un incremento relacionado con el contenido de 

preparación de suelos y el reel del primer cierre comercial entre Corabastos y un 

productor, así como eventos que generaron alto interés y participación del público. En 

mayo, aunque el alcance disminuyó respecto a abril, se mantuvo en un nivel alto en 

comparación con los otros meses del año, indicando una continua resonancia de nuestras 

estrategias de contenido.  

 

La creación de contenido enfocado en tendencias actuales y necesidades de nuestra 

audiencia jugó un papel crucial en mantener altos niveles de interacción. Junio cerró el 

semestre con cifras similares a marzo, sugiriendo una estabilización en la recepción de 

nuestros contenidos por parte del público.  

 

IMAGEN 2. PUBLICACIONES DESTACADAS  

  
Fuente: RRSS- Estudios Económicos FNFP 

 

Como parte del proceso de expansión y diversificación de los canales digitales, se 

incorporó YouTube como una plataforma adicional de comunicación, complementando la 

presencia en Facebook e Instagram. Esta integración permitió fortalecer la difusión de 
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contenido audiovisual y mejorar la segmentación del público mediante formatos más 

dinámicos y detallados. 

 

Dentro de este marco, se desarrolló la campaña "Fortaleciendo la Asociatividad", cuyo 

objetivo fue incentivar la generación de leads a través de una estrategia de comunicación 

integrada. Mediante la redirección de tráfico desde Facebook e Instagram hacia material 

audiovisual especializado en YouTube, se logró ampliar el impacto del mensaje y ofrecer 

información de mayor profundidad, reforzando la conexión con la audiencia. 

 

Los resultados obtenidos evidencian: 

 

¶ Mayor alcance y participación, reflejado en un incremento en la interacción con los 

contenidos. 

¶ Optimización del proceso de segmentación, permitiendo ofrecer contenido 

adaptado a distintos perfiles dentro del sector agropecuario. 

¶ Fortalecimiento del ecosistema digital, consolidando una estrategia multicanal más 

efectiva y alineada con las tendencias de consumo de información. 

 

En este resultado se resalta la importancia de la planificación estratégica en la gestión de 

contenidos, demostrando que una combinación equilibrada entre calidad, frecuencia y 

segmentación contribuye significativamente a la consolidación de una comunidad digital 

activa y comprometida. La integración de nuevas plataformas y el ajuste continuo de las 

tácticas de comunicación permitirán seguir fortaleciendo la presencia institucional y 

optimizando el impacto de las estrategias en el futuro. 

 

Eventos de divulgación  

 

Durante el periodo, la implementación de estrategias Below The Line (BTL) a través de 

eventos ha sido un eje importante en la promoción y divulgación del Fondo Nacional de 

Fomento de la Papa (FNFP). Estas tácticas han permitido una interacción directa y 

efectiva con nuestra audiencia objetivo, específicamente con los actores del sector papa, 

logrando un impacto en diversas regiones del país mediante la realización y participación 

en eventos distribuidos en cuatro categorías clave.  

 

El alcance total y la distribución geográfica de nuestras actividades BTL reflejan una 

presencia activa y constante en diferentes zonas productoras y comercializadoras de 

papa en el país. Al centrarnos en eventos locales, hemos podido adaptar nuestros 

mensajes a las necesidades y contextos específicos de cada comunidad, logrando un 

impacto más profundo y relevante. Esta estrategia ha fortalecido nuestra visibilidad y 

consolidado la imagen y reputación del FNFP en el sector. 
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Esta estrategia se enfocó en la participación en eventos cuidadosamente seleccionados, 

agrupados en cuatro categorías principales: productores, agroferias, asociatividad y 

económico, y comercializadores. Estos eventos nos permitieron socializar qué es el FNFP 

y la inversión del recurso de la cuota de fomento, además de promover prácticas agrícolas 

sostenibles y nuevas tecnologías mediante la asociatividad entre pequeños productores y 

fomentar el desarrollo económico regional. Las jornadas de capacitación y formación 

dirigidas a productores de papa tuvieron como objetivo dar a conocer los diferentes 

proyectos del FNFP y cómo estos pueden ayudar a mejorar sus prácticas agrícolas y 

aumentar su productividad. Los eventos centrados en la recaudación y la gestión 

financiera destacaron la importancia de estos aspectos para el fortalecimiento del sector. 

 

La participación en estos eventos nos permitió impactar de manera significativa en 10 

departamentos del país. La interacción directa con los asistentes en cada evento nos 

brindó la oportunidad de establecer una conexión más personal y efectiva, creando una 

experiencia de marca positiva y memorable. La retroalimentación inmediata recibida 

durante estos encuentros ha sido invaluable, permitiéndonos ajustar y mejorar nuestras 

estrategias y mensajes en tiempo real, asegurando que respondan adecuadamente a las 

expectativas y necesidades de nuestra audiencia. 

 

TABLA 2. EVENTOS DIVULGATIVOS 

DEPARTAMENTO CIUDAD FECHA 

Nariño Ipiales 16-01-2024 

Santander Santander 21-01-2024 

Tolima Murillo 22-01-2024 

Antioquia Carmen de Viboral 16-02-2024 

Cundinamarca Sesquilé 16-02-2024 

Cauca Popayán 16-02-2024 

Boyacá Samacá 04-03-2024 

Nariño Córdoba 07-03-2024 

Cundinamarca Pasca 09-03-2024 

Boyacá Tunja 15-03-2024 

Cundinamarca Pesquilla 16-03-2024 

Meta Villavicencio 17-03-2024 

Antioquia Marinilla 10-04-2024 

Antioquia La Unión 11-04-2024 

Cundinamarca Villa pinzón 16-04-2024 

Cundinamarca Corabastos 17-04-2024 

Cundinamarca Corabastos 17-04-2024 
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DEPARTAMENTO CIUDAD FECHA 

Cundinamarca Corferias 19-04-2024 

Huila Neiva 07-05-2024 

Valle del cauca Cali 15-05-2024 

Boyacá Sotaquirá 21-05-2024 

Boyacá Tunja 24-05-2024 

Cundinamarca Une 26-05-2024 

Nariño Ipiales 01-06-2024 

Nariño Ipiales 02-06-2024 

Cundinamarca Tausa 02-06-2024 

Cundinamarca 
Bogotá, D.C.  

(Plaza de Bolívar) 
06-06-2024 

Boyacá Samacá 17-06-2024 

Cundinamarca Soacha 17-06-2024 

Cundinamarca Corferias 20-06-2024 

Cundinamarca Sibaté 21-06-2024 

Cundinamarca Subachoque 07-07-2024 

Cundinamarca Cajicá 25-07-2024 

Cundinamarca Bogotá, D.C. (Paloquemao) 14-08-2024 

Santander Bucaramanga 21-08-2024 

Cundinamarca Villapinzón 12-09-2024 

Nariño Guaymaral 14-09-2024 

Boyacá Duitama 18-09-2024 

Cundinamarca Zipaquirá 22-09-2024 

Cundinamarca Tocancipá 28-09-2024 

Cundinamarca Une 29-09-2024 

Cundinamarca Tocancipá 29-09-2024 

Cundinamarca Tenjo 19-10-2024 

Boyacá Toca 30-10-2024 

Boyacá Tunja (Uníllanos) 01-11-2024 

Cundinamarca Monserrate (Bogotá) 02-11-2024 

Boyacá Jenesano 04-11-2024 

Boyacá Paipa 07-11-2024 

Cundinamarca Villapinzón 09-11-2024 

Boyacá Tunja 16-11-2024 

Boyacá Chivatá 29-11-2024 

Fuente: Estudios Económicos Fedepapa-FNFP 
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Observatorio Colombiano de la Papa 

 

El Observatorio Colombiano de la Papa ï OCP, ha consolidado su papel como una 

plataforma de referencia en la recopilación, análisis y difusión de información estratégica 

sobre el sector papicultor en Colombia. A lo largo del periodo evaluado, el observatorio ha 

mantenido una alta frecuencia de visitas, lo que indica un interés sostenido por parte de 

los usuarios en acceder a datos especializados que contribuyan a la optimización de la 

producción y comercialización de la papa. 

 

El análisis de los patrones de consulta en la plataforma revela una fuerte inclinación hacia 

dos grandes áreas de interés: económica y técnica. La alta demanda de información en 

estos ámbitos sugiere que los actores del sector requieren datos precisos sobre costos de 

producción, precios de mercado, abastecimiento y tendencias económicas, así como 

aspectos técnicos relacionados con las prácticas agronómicas, control de plagas y 

enfermedades, calidad del suelo y nuevas tecnologías aplicadas al cultivo. 

 

Estos hallazgos ponen en evidencia la importancia del OCP como un repositorio de 

información estratégica, indispensable para la toma de decisiones en toda la cadena 

productiva. La actualización constante de sus bases de datos garantiza que los 

productores, comercializadores, investigadores y formuladores de políticas públicas 

dispongan de insumos confiables y en tiempo real para la planificación y ejecución de sus 

actividades. 

 

IMAGEN 3. INTERFAZ DEL OCP 

 
Fuente: Estudios Económicos Fedepapa-FNFP 
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Desde su creación, el OCP ha evolucionado hasta convertirse en un nodo central de 

información para el sector, facilitando la articulación entre los diferentes eslabones de la 

cadena productiva de la papa. Su diseño modular permite la integración de nuevas 

herramientas analíticas y sistemas de información geográfica (SIG), potenciando su 

capacidad para ofrecer datos georreferenciados que optimizan la planificación agrícola y 

la respuesta ante riesgos climáticos y fitosanitarios. 

 

Uno de los principales componentes de la plataforma es su sección de datos del sector, la 

cual ofrece información detallada sobre producción, comercialización y costos de 

producción. A través de este apartado, los usuarios pueden acceder a estadísticas 

históricas y actuales, permitiendo la identificación de tendencias de mercado y la previsión 

de fluctuaciones en la oferta y demanda del producto. 

 

El módulo de Sistemas de Información Geográfica (SIG) representa otra funcionalidad 

clave dentro del observatorio. Gracias a esta herramienta, los usuarios pueden visualizar 

y analizar datos geoespaciales relacionados con áreas sembradas, distribución geográfica 

de variedades de papa, calidad del suelo y zonas afectadas por plagas y enfermedades, 

facilitando la toma de decisiones fundamentadas en evidencia territorializada. 

 

IMAGEN 4. SISTEMAS DE INFORMACIÓN GEOGRÁFICO DE PAPA 

 
Fuente: Estudios Económicos Fedepapa-FNFP 

 

Adicionalmente, el OCP cuenta con una Biblioteca Digital, la cual pone a disposición de 

los usuarios una amplia gama de documentos técnicos, estudios de mercado, 

publicaciones científicas y normativas sectoriales. Este recurso es fundamental para la 

consulta y actualización de conocimientos, permitiendo que los actores de la cadena 

productiva accedan a información verificada y alineada con los últimos avances 

tecnológicos y científicos en el sector. 
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Dentro del marco de divulgación y transferencia de conocimiento, el observatorio también 

mantiene una agenda de eventos y capacitaciones, en la que se anuncian ferias, 

congresos, simposios y jornadas técnicas orientadas a productores, comercializadores e 

investigadores. Estas actividades facilitan el intercambio de conocimientos y la 

actualización en tendencias emergentes dentro del sector. 

 

La implementación del OCP ha permitido fortalecer la toma de decisiones basada en 

datos, reduciendo la incertidumbre en el sector y mejorando la eficiencia de los procesos 

productivos y comerciales. La capacidad del observatorio para integrar información de 

diversas fuentes y ofrecerla de manera estructurada ha sido clave para su 

posicionamiento como una herramienta estratégica para el desarrollo del sector. 

 

IMAGEN 4. SISTEMAS DE INFORMACIÓN GEOGRÁFICO DE PAPA 

 
Fuente: Estudios Económicos Fedepapa-FNFP 

 

Los datos de acceso a la plataforma muestran que la demanda de información se 

mantiene constante a lo largo del tiempo, con picos de consulta en momentos clave del 



 

 

116 

ciclo productivo de la papa. Esto refuerza la necesidad de seguir actualizando y 

diversificando los contenidos ofrecidos, garantizando su pertinencia y utilidad para los 

distintos segmentos de usuarios. 

 

El impacto del OCP no solo se refleja en la cantidad de visitas y descargas de 

información, sino también en la generación de conocimiento aplicado, ya que los datos 

proporcionados en la plataforma han sido utilizados en estudios académicos, reportes 

técnicos y planificación de políticas sectoriales. Esto subraya su rol como un eje 

articulador entre la investigación, la producción y la comercialización. 

 

MAPA 1. ALCANCE GLOBAL DEL OCP 

 
Fuente: Estudios Económicos Fedepapa-FNFP 

 

La versatilidad de la plataforma le ha permitido adaptarse a los cambios del entorno 

agropecuario, incorporando nuevas métricas y herramientas de análisis. En este sentido, 

se proyecta la integración de modelos predictivos que permitan anticipar fluctuaciones de 

mercado, evaluar impactos del cambio climático y optimizar la planificación de cultivos a 

nivel regional. 

 

La interoperabilidad del OCP con otras bases de datos y plataformas institucionales 

también ha sido un factor determinante en su éxito. La posibilidad de cruzar información 

con entidades gubernamentales, centros de investigación y asociaciones de productores 

ha potenciado su alcance y ha permitido el desarrollo de estrategias más integrales para 

el fortalecimiento del sector. 
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EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 

 

Presupuesto anual: 

 

VIGENCIA 2024 

PROYECTO 

Promoción y Divulgación del FNFP 

APORTE FNFP 
APORTE OTROS COFINANCIADORES TOTAL 

PROYECTO CONTRAPARTIDA FEDEPAPA OTROS 

$ 619.523.430 $ 51.848.894 $ 0 $ 671.372.324 

 

Presupuesto anual: 

 

CONCEPTO SOLICITUD EJECUCIÓN  
% 

EJECUCIÓN 

SERVICIOS PERSONALES  $ 132.339.000   $ 130.683.754  98,8 

Nómina   $ 132.339.000   $ 130.683.754  98,8 

GASTOS GENERALES  $ 487.184.430   $ 416.656.986  85,5 

Divulgación  $ 422.827.213   $ 371.309.441  87,8 

Muebles y equipo de oficina  $   22.928.014   $   21.170.291  92,3 

Viáticos y gastos de viaje  $   21.862.522   $   13.411.863  61,4 

Correo  $   14.400.000   $     6.905.550  47,9 

Mantenimiento  $     2.224.600   $     1.224.600  55,1 

Seguros, impuestos y gastos legales  $        964.963   $        964.963  100,0 

Servicios públicos   $        757.118   $        622.931  82,3 

Capacitación  $        720.000   $        720.000  100,0 

Transportes, fletes y acarreos  $        500.000   $        327.347  65,5 

TOTAL  $ 619.523.430   $ 547.340.740  88,4 

 

Dentro de la ejecución del proyecto, se identifican unos rubros con ejecuciones inferiores 

al 70% así: 

 

¶ Viáticos y gastos de viaje: Durante este trimestre se optimizaron los recursos 

asignados, dado que las actividades de divulgación en el área fueron realizadas 

por diferentes profesionales. Esto eliminó la necesidad de desplazamientos 

específicos de este profesional, quien concentró sus esfuerzos en implementar 

estrategias dentro de la ciudad de operación, maximizando la eficiencia del 

recurso disponible.  
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¶ Correo: Se realizaron optimizaciones en el envío de material a territorio, impulsado 

principalmente por el aprovechamiento del desplazamiento de profesionales a 

campo lo que contribuyo al establecimiento de Se llevaron a cabo optimizaciones 

en el envío de material a territorio, aprovechando estratégicamente los 

desplazamientos de profesionales al campo. Esta integración logística permitió 

establecer economías de escala, reduciendo costos asociados al transporte 

individual de materiales y maximizando la eficiencia en el uso de los recursos 

disponibles. 

¶ Mantenimiento: La optimización de recursos fue posible debido a que el equipo 

destinado para la divulgación en el área no requirió actualizaciones ni 

mantenimiento durante la vigencia. Adicionalmente, los costos asociados al 

mantenimiento del dron fueron menores a los presupuestados, gracias a una tarifa 

preferencial obtenida para este servicio, lo que resultó en un menor uso de los 

recursos asignados. 

¶ Transportes, fletes y acarreos: Se produjo una optimización de los recursos al 

realizar una mejor distribución de las reuniones, lo que incluyó mejor articulación 

con el equipo en campo.  

 

INFORME DE EJECUCIÓN CON TERCEROS 

 

Fortaleciendo la presencia de marca en medios regionales en el país, se suscribió el 

contrato 021-2024 con el tercero Mass Solutions Media S.A.S., el cuál abraza los 

proyectos Promoción y Divulgación del FNFP y Campaña de Promoción al Consumo de 

Papa. 

 

No CONTRATO VALOR CONTRATISTA 

015 -2024 $ 14.690.000 BITECA S.A.S 

OBJETO DEL CONTRATO 

Prestar el servicio de soporte y mantenimiento del software dspace, junto a la actualización, 

entrenamiento funcional, administración de servicios en la nube y soporte técnico, para la 

divulgación del material científico del observatorio colombiano de la papa perteneciente al fondo 

nacional de fomento de la papa. 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL EJECUCIÓN TÉCNICA 

100% 100% 

DESCRIPCIÓN DEL AVANCE 

El cumplimiento del objeto contractual ha sido íntegro, asegurando que todas las actividades y 

metas establecidas se desarrollen conforme a los requerimientos del proyecto. La correcta 

configuración del repositorio de información del Observatorio Colombiano de la Papa ha permitido 

organizar y hacer accesible toda la información relevante dentro de la plataforma, optimizando su 
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funcionalidad y facilitando el acceso a los usuarios interesados. Además, se ha llevado a cabo la 

formación del equipo encargado de la gestión y alimentación del sistema, asegurando un manejo 

eficiente y sostenible en el tiempo. 

 

En cuanto a las actualizaciones e implementaciones tecnológicas, se ha realizado con éxito la 

actualización del software Dspace y su implementación en la última versión en la nube SaaS, 

siguiendo la propuesta comercial establecida. Este proceso incluyó la correcta migración de datos y 

la adquisición e implementación del Handle, garantizando la adecuada identificación y localización 

de los objetos digitales. Asimismo, se ha asegurado la integración con aplicaciones externas como 

Cosechamiento, OJS y OMP, optimizando la interoperabilidad entre plataformas. 

 

El soporte técnico ha sido una prioridad, asegurando la operatividad del software sin interrupciones 

y resolviendo incidencias de manera eficiente. Se ha garantizado el acceso al portal de formación 

Moodle durante toda la vigencia del contrato, facilitando la capacitación de los usuarios en la 

plataforma. Adicionalmente, se ha mantenido un servicio de soporte técnico sin límite de horas para 

el servidor ANS, asegurando su funcionamiento continuo y estable. Estos logros reflejan un 

cumplimiento riguroso de los compromisos adquiridos, fortaleciendo la infraestructura digital y 

operativa del proyecto. 

 

No CONTRATO VALOR CONTRATISTA 

071 -2024 $ 18.000.000 MOUSE INTERACTIVO S.A.S. 

OBJETO DEL CONTRATO 

Prestar servicios de desarrollo del sitio web del Observatorio Colombiano de la Papa, incluyendo el 

diseño de infografías, la corrección de estilo de documentos académicos y la conceptualización y 

ejecución de las pruebas piloto de una estrategia de inbound marketing, todos orientados a 

fortalecer la presencia digital y la efectividad comunicativa del observatorio.  

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL EJECUCIÓN TÉCNICA 

100% 100% 

DESCRIPCIÓN DEL AVANCE 

El desarrollo y diseño del sitio web del Observatorio Colombiano de la Papa se ha llevado a cabo 

de manera personalizada, garantizando su eficiencia operativa, seguridad de la información y 

cumplimiento de estándares técnicos y legales. Se ha implementado un diseño responsive que 

permite la correcta visualización y funcionalidad en dispositivos móviles y de escritorio. 

Adicionalmente, se ha incorporado un botón flotante que optimiza la navegación y el acceso a 

funciones críticas, respetando los principios de usabilidad y seguridad. También se incluyó un 

formulario de contacto protegido con Google reCAPTCHA, asegurando el cumplimiento de las 

normativas de protección de datos personales. 

 

En términos de infraestructura y seguridad, se ha configurado un sitio multilingüe que garantiza 

accesibilidad y coherencia en la información, además de la integración con redes sociales y 
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herramientas de análisis como Google Search Console y Google Analytics. Se han instalado 

sistemas automatizados de copias de seguridad mensuales y se han desarrollado funcionalidades 

avanzadas para búsqueda y filtrado de información. Asimismo, se optimizó el sitio web para SEO, 

incluyendo mejoras en PageRank y metadatos, fortaleciendo su posicionamiento en motores de 

búsqueda sin comprometer la seguridad del sistema. Como parte del proceso de capacitación y 

documentación, se ha proporcionado un video instructivo sobre la edición de contenidos y la 

gestión de copias de seguridad. Se entregaron documentos con accesos administrativos y de 

edición del sitio, garantizando la seguridad y trazabilidad de la gestión. También se diseñaron 

infografías para la divulgación de programas del FNFP y se corrigieron documentos académicos 

con revisión ortotipográfica. Finalmente, se estructuró una estrategia de marketing digital alineada 

con los objetivos del FNFP, incluyendo campañas piloto y monitoreo continuo para optimizar la 

efectividad de las acciones implementadas. 
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8.3. PROYECTO: CONFORMACIÓN Y PUESTA EN MARCHA DE LA 

UNIDAD TÉCNICA DE COORDINACIÓN Y GESTIÓN PARA LA 

IMPLEMENTACIÓN DEL PLAN DE ORDENAMIENTO 

PRODUCTIVO (POP) DE LA CADENA DE LA PAPA EN 

COLOMBIA 

 

 

DESCRIPCIÓN GENERAL 

 

El propósito fundamental del proyecto radica en coordinar y gestionar de manera integral 

el Plan de Acción del Plan de Ordenamiento Productivo (POP) de la Cadena de la Papa, 

asignando las actividades correspondientes a la Unidad de Gestión Técnica durante su 

segundo año de implementación. El objetivo principal es asegurar una articulación eficaz 

entre las entidades clave, tales como la Federación Colombiana de Productores de Papa 

(FEDEPAPA), el Fondo Nacional de Fomento de la Papa (FNFP), el Ministerio de 

Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), el Consejo Nacional de la Papa (CNP), la Unidad 

de Planificación Rural Agropecuaria (UPRA) y otros actores estratégicos, considerados 

esenciales para propiciar una implementación cohesionada, organizada, coordinada y 

estratégica. En consonancia con la visión a largo plazo del POP, que abarca un período 

de 20 años, el proyecto se compromete a trabajar en acciones coordinadas para la 

gestión de proyectos y recursos, con el fin de garantizar la continuidad operativa en las 

futuras vigencias, ajustándose a las condiciones de asignación de recursos establecidas 

por el FNFP. 

 

COBERTURA 

 

Nacional. 

 

ENTIDAD EJECUTORA 

 

Fondo Nacional de Fomento de la Papa ï FNFP administrado por la Federación 

Colombiana de Productores de Papa ï FEDEPAPA. 

 

OBJETIVO GENERAL 

 

Coordinar y poner en marcha el plan de acción del Plan de Ordenamiento Productivo 

(POP) de la Cadena de la Papa, mediante la operación de una Unidad de Gestión 

Técnica, con el fin de lograr una articulación eficaz entre las entidades clave y propiciar el 



 

 

122 

avance significativo en la implementación de los programas, proyectos y actividades 

definidas para el segundo año de su ejecución. 

 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

 

¶ Gestionar y apoyar la implementación del POP de la Cadena de la Papa 

mediante espacios de promoción y monitoreo. 

¶ Estructurar y gestionar proyectos de inversión en el marco del Plan de Acción 

definido en el POP. Generar espacios de articulación con actores nacionales, 

regionales y locales para el cumplimento de las actividades del plan de acción 

del POP que conlleven a la apropiación de recursos para el sector. 

¶ Aportar y consolidar los avances de las acciones del plan de acción para 

suministrar información que alimente al sistema de seguimiento y evaluación 

del POP para la cadena de la papa. 

 

ACTIVIDADES E INDICADORES DE GESTIÓN Y DE RESULTADO 

 

TABLA 1. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO INDICADORES 

INDICADOR EJECUCIÓN META % CUMPLIMIENTO 

Cronograma detallado para el año 

2024, elaborado 
1 1 100,0 

Propuesta de cronograma 

detallado para 2025, elaborado 
1 1 100,0 

Sesiones y/o eventos de 

promoción, monitoreo y 

apropiación de la política del POP 

regionales, realizados 

9 9 100,0 

Proyectos de inversión 

estructurados, de acuerdo con el 

cronograma. 

6 6 100,0 

Presupuesto detallado para los 

proyectos estructurados 
6 6 100,0 

 Mesas de trabajo o espacios de 

gestión con actores estratégicos. 
30 30 100,0 

Base de datos con fuentes de 

financiación, identificadas y 

evaluadas. 

1 1 100,0 

Informes de articulación y gestión 

con diferentes actores estratégicos 
4 4 100,0 

Fuente: Estudios Económicos Fedepapa-FNFP 
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El cronograma de trabajo se organizó en función de los proyectos activos dentro de la 

matriz del Plan de Ordenamiento Productivo (POP) y del plan de acción previamente 

establecido. Se identificaron actividades estratégicas para la implementación, 

vinculándolas con los indicadores definidos en la ficha técnica de cada proyecto. A partir 

de este análisis, se definieron acciones específicas orientadas a garantizar el 

cumplimiento de los indicadores y el avance en la ejecución del POP. 

 

Se priorizaron regiones con concentración de productores de papa y actores clave de la 

cadena productiva. El objetivo fue fortalecer la articulación sectorial. Las actividades de 

socialización se diseñaron para abordar desafíos específicos de cada territorio en áreas 

como técnicas agronómicas, dinámicas de comercialización, sostenibilidad ambiental, 

fortalecimiento institucional y acceso a mercados. Esto facilitó la estructuración de perfiles 

de proyectos viables para futuras convocatorias. 

 

En términos de financiamiento, se identificaron fuentes principales. La primera 

corresponde a los recursos de Regalías, gestionados a través del Sistema Nacional de 

Ciencia, Tecnología e Innovación (SNCTI), que permiten financiar proyectos de 

investigación aplicada. La segunda fuente proviene del Ministerio de Agricultura y 

Desarrollo Rural, con recursos administrados por la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) 

para apoyar iniciativas agropecuarias y agroindustriales. La tercera fuente son los 

organismos de cooperación internacional, que ofrecen fondos mediante convocatorias 

abiertas o subvenciones dirigidas a fortalecer la productividad y sostenibilidad en el sector 

agroalimentario. 

 

Como parte de la planificación estratégica, se realizaron mesas de trabajo para priorizar 

las necesidades de la cadena productiva. Estos espacios permitieron un análisis detallado 

del contexto territorial, facilitando la identificación de posibles líneas de acción para el 

desarrollo del sector. Las mesas de trabajo contaron con la participación de diversos 

actores, incluyendo productores, representantes de instituciones gubernamentales, 

académicos y expertos en desarrollo rural. 

 

Durante el proceso, se logró un nivel de ejecución de las actividades programadas, con la 

realización de encuentros en zonas estratégicas caracterizadas por su relevancia dentro 

de la producción de papa. Estos espacios contaron con la participación de diversos 

actores del sector, cuyas aportaciones resultaron fundamentales para fortalecer la 

planificación y estructuración de proyectos alineados con los objetivos del POP. 

 

El apoyo a la estructuración de proyectos de inversión se consolidó como una actividad 

clave, permitiendo la formulación de iniciativas mediante alianzas estratégicas con actores 
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del sector agropecuario, instituciones académicas y centros de investigación. La 

vinculación de estos actores ha sido fundamental para la viabilidad técnica y financiera de 

las propuestas. 

 

Entre las iniciativas desarrolladas, destaca la participación en convocatorias externas del 

Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación (MINCIENCIAS) y del Ministerio de 

Agricultura y Desarrollo Rural (MADR). En estos procesos, se elaboraron presupuestos 

detallados de cofinanciación y contrapartida conforme a los requisitos establecidos en los 

términos de referencia de cada convocatoria. 

 

En este contexto, se presentó un proyecto dentro de la Convocatoria No. 36 de 

MINCIENCIAS, orientado a la mejora de la producción de semilla certificada de papa 

mediante el establecimiento de acuerdos y alianzas estratégicas a nivel nacional y 

regional. Esta iniciativa se encuentra en proceso de evaluación y deberá cumplir con las 

siguientes fases: solicitud de creación de Rol formulador CTeI, carga de información en el 

banco de proyectos del Sistema General de Regalías (SUIFP-SGR) y presentación ante el 

Órgano Colegiado de Administración y Decisión (OCAD) para su aprobación. 

 

De manera complementaria, se apoyó la formulación de un perfil de proyecto para la 

convocatoria del MADR bajo el programa Apoyo a Alianzas Productivas. Esta iniciativa 

busca beneficiar a productores de papa mediante la implementación de prácticas 

sustentables y el fortalecimiento de la transformación agroindustrial del producto. Como 

parte de esta convocatoria, se establecieron criterios de elegibilidad y se avanzó en el 

proceso de selección de perfiles que podrán acceder a la fase de pre-inversión. 

 

En términos de avances en inversión, se estructuraron dos proyectos de impacto. El 

primero, enfocado en procesos biotecnológicos y de biorrefinería, busca fortalecer la 

generación de conocimiento y su aplicación en las cadenas productivas de papa y cacao. 

El segundo, centrado en la adopción de tecnologías y mejora de procesos productivos en 

el cultivo de la papa, tiene un enfoque territorial, con énfasis en el fortalecimiento de la 

asociatividad y la agregación de valor en la transformación agroindustrial del producto. 

 

El trabajo articulado con entidades territoriales permitió avanzar en la formulación de 

perfiles de proyectos alineados con los objetivos del POP. En este sentido, se 

establecieron sinergias con alcaldías y secretarías de agricultura departamentales, con el 

fin de estructurar iniciativas que fortalezcan la capacidad instalada en almacenamiento, 

procesamiento y comercialización de la papa en regiones estratégicas. 

 

Entre los avances en gestión territorial, se destacan las reuniones con el sector 

académico y organismos internacionales para la formulación de proyectos con enfoques 
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innovadores. Estas mesas de trabajo permitieron identificar oportunidades de 

financiamiento y posibles socios estratégicos que pueden contribuir a la implementación 

de proyectos con impacto en la competitividad del sector. 

 

En cuanto a la gobernanza sectorial, se trabajó en la reactivación de espacios de 

coordinación, como los Comités Departamentales de la Cadena de Papa, con el propósito 

de mejorar la articulación entre los diferentes actores del sector y consolidar un modelo de 

gestión eficiente y sostenible. 

 

Desde una perspectiva técnica, la vinculación con centros de investigación ha sido 

determinante para garantizar la solidez de los proyectos formulados. La articulación con 

grupos especializados permitió incorporar innovaciones tecnológicas en las propuestas, 

asegurando que estas respondan a las necesidades del sector con soluciones basadas en 

ciencia, tecnología e innovación. 

 

Como resultado de estos esfuerzos, se consolidó una hoja de ruta para la implementación 

de proyectos de inversión en la cadena productiva de la papa. Esta planificación 

garantizará la continuidad de las iniciativas y la optimización de los recursos disponibles 

para el desarrollo del sector agroalimentario. 

 

Durante la vigencia, se llevaron a cabo diversas actividades de promoción, monitoreo y 

apropiación de la política del Plan de Ordenamiento Productivo (POP) en provincias 

productoras de papa. Estas acciones se realizaron en los departamentos clave para la 

producción de papa, permitiendo identificar las percepciones de los participantes sobre la 

adopción de la política pública en la cadena de la papa, así como los problemas y 

desafíos específicos de cada región, que podrían convertirse en potenciales proyectos de 

desarrollo. 

 

En paralelo, se brindó apoyo en la estructuración de proyectos de inversión, formando 

alianzas clave con actores fundamentales de la cuádruple hélice (academia, industria, 

gobierno y sociedad civil). Este enfoque colaborativo facilitó la preparación de propuestas 

para convocatorias externas de instituciones como MINCIENCIAS, MINAGRICULTURA y 

USAID, de acuerdo con los términos de referencia establecidos en cada convocatoria, y 

se incluyó la planificación de presupuestos para cofinanciación y contrapartida. 

 

A lo largo de la vigencia, se alcanzó un cumplimiento de las metas establecidas, con la 

estructuración y presentación de cuatro proyectos de inversión que respondieron a las 

convocatorias de MINCIENCIAS, MINAGRICULTURA y USAID. Estos proyectos se 

centraron en la mejora de la competitividad, sostenibilidad y productividad de la cadena de 

la papa, con énfasis en las regiones afectadas por el conflicto armado (ZOMAC). En estas 
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áreas, se implementaron prácticas agroecológicas y soluciones basadas en la naturaleza 

(SbN) para promover la resiliencia de las comunidades productoras. 

 

Se consolidaron importantes alianzas estratégicas con actores clave de la cuádruple 

hélice, como universidades, entidades públicas, organizaciones de productores y 

organismos internacionales. Estas alianzas no solo facilitaron el acceso a fuentes de 

financiación, sino que también fortalecieron las capacidades locales para la 

implementación efectiva de los proyectos. 

 

Adicionalmente, se avanzó en la creación de un proyecto piloto bajo el Programa 

Naturaleza Productiva de USAID, con el fin de implementar un modelo de transición 

agroecológica en el cultivo de papa en Boyacá. Este enfoque también abarcó el 

fortalecimiento de sistemas agroalimentarios sostenibles en zonas ACFEC (Agricultores 

Campesinos, Familiares, Étnicos y Comunitarios), con la participación de grupos étnicos y 

campesinos. 

 

En cuanto a la gestión territorial, se llevaron a cabo mesas de trabajo y encuentros con 

actores estratégicos, lo que permitió avanzar en la estructuración de proyectos y fortalecer 

la cooperación entre diferentes niveles de gobierno, organismos de investigación y 

productores. Estas mesas facilitaron la identificación de proyectos conjuntos y la 

evaluación de su viabilidad técnica y financiera, lo que permitió priorizar las iniciativas más 

relevantes y alineadas con los objetivos del POP. 

 

Como resultado de este enfoque colaborativo, se lograron avances sustanciales en la 

planificación y ejecución de proyectos que no solo beneficiaron a los productores de papa, 

sino que también contribuyeron al desarrollo territorial y al fortalecimiento de las 

capacidades locales. A lo largo de la vigencia, se estructuraron tres proyectos de 

inversión, superando la meta establecida de dos. Asimismo, se elaboraron presupuestos 

detallados para estos proyectos. 

 

Durante la vigencia se destacó el avance en la articulación con actores estratégicos, con 

la realización de cinco mesas de trabajo que cumplieron con la meta anual, lo que facilitó 

el fortalecimiento de la colaboración interinstitucional y la toma de decisiones para el 

desarrollo de la cadena productiva de la papa. Estos espacios de colaboración fueron 

fundamentales para consolidar compromisos, generar sinergias y definir acciones 

concretas para el fortalecimiento del sector. 
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Principales resultados:  

 

¶ Se logró la estructuración de proyectos de inversión. Este avance refleja una 

planificación eficiente y una ejecución alineada con el cronograma anual, 

permitiendo alcanzar el 100% de la meta establecida para el año. La 

estructuración de estos proyectos incluyó un análisis detallado de su viabilidad 

técnica, financiera y operativa, garantizando su alineación con los objetivos 

estratégicos. 

¶ Asimismo, se elaboraron presupuestos detallados para los proyectos 

estructurados, alcanzando el 100% del cumplimiento anual. La precisión en la 

planificación presupuestaria ha permitido optimizar el uso de los recursos, 

asegurando su adecuada distribución en cada etapa del desarrollo de los 

proyectos. Este resultado es clave para garantizar la sostenibilidad financiera y 

operativa de las iniciativas impulsadas. 

¶ En cuanto a la gestión con actores estratégicos, se llevaron a cabo mesas de 

trabajo, cumpliendo con la meta prevista para la meta anual. Estos espacios de 

diálogo han sido fundamentales para fortalecer la colaboración interinstitucional, 

facilitar la toma de decisiones y articular esfuerzos en beneficio del desarrollo del 

sector. La participación de los actores clave ha permitido consolidar compromisos 

y definir acciones concretas en cada una de las iniciativas en curso. 

 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 

 

Presupuesto anual:  

 

VIGENCIA 2024 

PROYECTO 

Implementación del Plan de Ordenamiento Productivo (POP) de la Cadena de la Papa en 

Colombia, bajo la coordinación de una Unidad Técnica de Gestión. 

APORTE FNFP 
APORTE OTROS COFINANCIADORES TOTAL 

PROYECTO CONTRAPARTIDA FEDEPAPA OTROS 

$ 343.197.645 $ 21.448.236 $ 0 $ 364.645.881 

 

Presupuesto anual: 

 

CONCEPTO  SOLICITUD  EJECUCIÓN 
% 

EJECUCIÓN 

GASTOS GENERALES $ 343.197.645 $ 277.752.476 80,9 

Honorarios  $ 252.266.667   $ 252.266.667  100,0 
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CONCEPTO  SOLICITUD  EJECUCIÓN 
% 

EJECUCIÓN 

Viáticos y gastos de viaje  $ 49.708.312   $ 6.770.700  13,6 

Divulgación   $ 35.900.621   $ 14.273.121  39,8 

Muebles y equipo de oficina  $ 1.621.849   $ 1.305.899  80,5 

Materiales y suministros  $ 1.200.000   $ 774.093  64,5 

Mantenimiento  $ 1.190.200   $ 1.190.200  100,0 

Capacitación  $ 1.080.000   $ 1.080.000  100,0 

Transportes, fletes y acarreos  $ 199.880   $ 61.680  30,9 

Seguros, impuestos y gastos legales  $ 30.116   $ 30.116  100,0 

TOTAL $ 343.197.645 $ 277.752.476 80,9 

 

Dentro de la ejecución del proyecto, se identifican unos rubros con ejecuciones inferiores 

al 70% así: 

 

¶ Viáticos y gastos de viaje: No se presentaron muchas actividades divulgativas en 

campo, se contempla que durante el segundo semestre del año se requieran más 

recursos para ello. 

¶ Divulgación: Se presenta un menor valor dado que no se llevaron a cabo 

reuniones divulgativas, disminuyendo los costos para refrigerios o almuerzos. 

¶ Capacitación: La capacitación anual administrativa se reprogramó para el segundo 

semestre del año. 

¶ Materiales y suministros: Se presenta una menor compra de insumos de papelería 

según los requerimientos identificados a este corte. 

¶ Transportes, fletes y acarreos: No se requirieron gastos de transporte al interior 

dado que las reuniones disminuyeron. 

 

INFORME DE EJECUCIÓN CON TERCEROS 

 

No CONTRATO VALOR CONTRATISTA 

001 -2024 $ 74.533.333 ANDRÉS ERNESTO TICORA ALTURO 

OBJETO DEL CONTRATO 

Prestar servicios como profesional especializado (UTG) en el proyecto ñimplementaci·n del 

plan de ordenamiento productivo (POP) de la cadena de la papa en Colombia, bajo la 

coordinaci·n de una unidad t®cnica de gesti·nò del fondo nacional de fomento de la papa ï 

FNFP administrado por la federación colombiana de productores de papa ï FEDEPAPA; con el 

fin de implementar el plan de acción del pop de la cadena del papa definido para los próximos 

20 años. el contratista deberá garantizar la correcta gestión de proyectos y de fuentes de 



 

 

129 

financiación, con el objetivo de asegurar el cumplimiento técnico trazado para el proyecto 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL  EJECUCIÓN TÉCNICA 

100%  100% 

DESCRIPCIÓN DEL AVANCE 

El profesional de la Unidad Técnica de Gestión (UTG) culminó con éxito las actividades 

planificadas durante el trimestre, demostrando un alto nivel de eficiencia y compromiso en la 

coordinación y gestión de proyectos. Su desempeño fue clave para el logro de los objetivos 

establecidos, destacándose en la participación y estructuración de propuestas en la 

convocatoria de MINCIENCIAS y USAID, así como en la articulación efectiva con los actores 

involucrados. 

 

Aunque los resultados obtenidos son altamente satisfactorios, se recomienda lo siguiente para 

optimizar aún más los procesos y asegurar la sostenibilidad de los proyectos: Continuar 

fortaleciendo los mecanismos de articulación entre los actores involucrados, especialmente en 

la identificación y gestión de fuentes de financiación. Establecer protocolos claros para la 

comunicación y el seguimiento de los compromisos adquiridos por cada parte. Ajustar la 

presentación de los informes para reflejar de manera más clara y detallada el avance de las 

actividades, los objetivos alcanzados y los impactos generados. Incluir indicadores 

cuantitativos y cualitativos que permitan medir el progreso de manera objetiva y faciliten la 

toma de decisiones. Promover la capacitación y el empoderamiento de las comunidades 

locales, especialmente de mujeres y jóvenes, para asegurar la sostenibilidad de los proyectos a 

largo plazo. Fomentar la participación de los productores en la implementación de las 

iniciativas, garantizando que sus necesidades y expectativas sean atendidas. 

 

No CONTRATO VALOR CONTRATISTA 

002 -2024 $ 63.066.667 DIANA CAROLINA FORERO HERNÁNDEZ 

OBJETO DEL CONTRATO 

Prestar servicios como Profesional POP en el proyecto ñimplementaci·n del plan de 

ordenamiento productivo (pop) de la cadena de la papa en Colombia, bajo la coordinación de 

una unidad t®cnica de gesti·nò del Fondo Nacional de Fomento de la Papa ï FNFP 

administrado por la federación colombiana de productores de papa ï Fedepapa; con el fin de 

implementar el plan de acción del pop de la Cadena del Papa definido para los próximos 20 

años. El contratista deberá asistir al proyecto en aspectos administrativos, operativos y 

logísticos, participar en la planificación y ejecución de actividades, y contribuir en la elaboración 

de informes de gestión, facilitar espacios para la presentación de avances, apoyar la gestión 

documental y la elaboración de informes y presentaciones sobre el progreso del proyecto. 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL  EJECUCIÓN TÉCNICA 

100%  100% 

DESCRIPCIÓN DEL AVANCE 

El trabajo realizado por el profesional de la UTG durante el trimestre ha sido efectivo, logrando 
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avances significativos en la implementación del POP de la cadena de la papa. Su capacidad 

para coordinar proyectos, gestionar financiación y articular esfuerzos entre diversos actores ha 

sido fundamental para el cumplimiento de las metas establecidas. Con las recomendaciones 

propuestas, se espera optimizar aún más los procesos y asegurar la continuidad y 

sostenibilidad de las iniciativas en el futuro. 

 

Aunque los resultados obtenidos son altamente satisfactorios, se recomienda lo siguiente para 

optimizar aún más los procesos y asegurar la sostenibilidad de los proyectos: Continuar 

fortaleciendo los mecanismos de articulación entre los actores involucrados, especialmente en 

la identificación y gestión de fuentes de financiación. Establecer protocolos claros para la 

comunicación y el seguimiento de los compromisos adquiridos por cada parte. Ajustar la 

presentación de los informes para reflejar de manera más clara y detallada el avance de las 

actividades, los objetivos alcanzados y los impactos generados. Incluir indicadores 

cuantitativos y cualitativos que permitan medir el progreso de manera objetiva y faciliten la 

toma de decisiones. Promover la capacitación y el empoderamiento de las comunidades 

locales, especialmente de mujeres y jóvenes, para asegurar la sostenibilidad de los proyectos a 

largo plazo. Fomentar la participación de los productores en la implementación de las 

iniciativas, garantizando que sus necesidades y expectativas sean atendidas. 

 

No CONTRATO VALOR CONTRATISTA 

003 -2024 $ 114.666.667 OMAR RENE CURREA VALDERRAMA 

OBJETO DEL CONTRATO 

Prestar servicios como profesional líder UTG en el proyecto ñimplementaci·n del plan de 

ordenamiento productivo (pop) de la cadena de la papa en Colombia, bajo la coordinación de 

una unidad t®cnica de gesti·nò del Fondo Nacional de Fomento de la Papa ï FNFP 

administrado por la federación colombiana de productores de papa ï Fedepapa; con el fin de 

implementar el plan de acción del pop de la Cadena del Papa definido para los próximos 20 

años. El contratista deberá coordinar y ejecutar acciones estratégicas, asegurando la efectiva 

colaboración entre los diversos actores involucrados en el plan con el objetivo de asegurar el 

cumplimiento técnico trazado para el proyecto. 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL  EJECUCIÓN TÉCNICA 

100%  100% 

DESCRIPCIÓN DEL AVANCE 

El profesional líder de la Unidad Técnica de Gestión (UTG) desempeñó el papel de coordinar y 

ejecutar las acciones estratégicas que aseguraron la efectiva colaboración entre todos los 

actores involucrados en el plan. Esto incluye la alianza estratégica para participar en la 

convocatoria de MINCIENCIAS, ADR y USAID, el desarrollo de propuestas para sistemas 

productivos regenerativos, y la planificación de acciones para fortalecer la cadena productiva.  

 

Estas acciones contribuyen directamente al cumplimiento técnico trazado para el proyecto. Se 
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recomienda ajustar la presentación de los informes para reflejar de manera más clara el 

avance y los objetivos del POP. 
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8.4. ASOCIATIVIDAD Y FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL 

 

 

DESCRIPCIÓN GENERAL 

 

Brindar fortalecimiento y respaldo de veinticinco (25) asociaciones y cooperativas de 

pequeños y medianos productores de papa, con el propósito central de impulsar su 

desarrollo sostenible y competitividad; la estrategia planteada abarca aspectos claves que 

van desde la adopción de una estructura organizacional horizontal que comprende 

procesos administrativos, productivos, de valor agregado, transformación y 

comercialización, hasta la ejecución de un programa de fortalecimiento de habilidades 

socio-empresariales. 

 

COBERTURA 

 

Cundinamarca, Boyacá, Nariño y Caldas (nuevos departamentos bajo demanda de 

nuevas organizaciones). 

 

ENTIDAD EJECUTORA 

 

Fondo Nacional de Fomento de la Papa ï FNFP administrado por la Federación 

Colombiana de Productores de Papa ï FEDEPAPA. 

 

OBJETIVO GENERAL 

 

Impulsar el desarrollo sostenible y la competitividad de organizaciones de pequeños y 

medianos productores de papa, fortaleciendo sus competencias sociales, administrativas, 

productivas y de valor agregado, mediante la implementación de una estructura 

organizacional horizontal, la formulación de modelos de negocio viables y la generación 

de planes de agregación de valor, con el fin de consolidar organizaciones capaces de 

aprovechar oportunidades de mercado, reducir la cadena de intermediación, establecer 

alianzas estratégicas y contribuir al bienestar económico y social de las comunidades 

involucradas alineándose con los principios fundamentales de la asociatividad y el 

cooperativismo. 

 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

 

¶ Lograr la participación y compromiso de veinticinco (25) organizaciones de 

pequeños y medianos productores de papa, adaptando las intervenciones según 
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su grado de madurez y avance, con el fin de asegurar la integración de ellas al 

proyecto de una manera estructurada, coherente y efectiva.  

¶ Establecer un programa integral de intervención que incluya desde talleres 

introductorios y herramientas básicas para organizaciones en etapas iniciales, 

hasta programas avanzados de gestión socio-empresarial, planes de producción 

para parcelas asociativas (para nuevas variedades o nativas) en alianza con el 

programa de Investigación y Transferencia de Tecnología, y el acompañamiento 

especializado en transformación de valor y gestión comercial para aquellas 

organizaciones que se encuentren en etapas de intervención intermedias o 

avanzadas. 

¶ Facilitar la generación de acuerdos comerciales, cartas de intención de compra y 

alianzas institucionales y productivas (de acuerdo con el grado de desarrollo de 

cada organización), con el fin de reducir la cadena de intermediación e incentivar 

el posicionamiento de las organizaciones como eje de desarrollo social y 

económico para sus asociados. 

¶ Organizar y participar en eventos estratégicos que promuevan los beneficios de la 

asociatividad para impulsar la integración económica y social de las 

organizaciones. 

¶ Fomentar procesos iniciales de agregación de valor, proporcionando orientación 

sobre caracterización de variedades y protocolos de operación básicos para 

organizaciones en etapas iniciales. Para aquellas más avanzadas, enfocarse en el 

desarrollo de protocolos avanzados, caracterizaciones detalladas en pro de 

alcanzar certificaciones y evaluaciones de viabilidad técnica, promoviendo el 

conocimiento y desarrollo sostenible en la fabricación de productos y subproductos 

a base de papa.  

 

ACTIVIDADES E INDICADORES DE GESTIÓN Y DE RESULTADO 

 

TABLA 1. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO INDICADORES 

INDICADOR 
META 

ANUAL 

EJECUCIÓN 

ANUAL 

% 

EJECUTADO 

 Encuentros de Participación Asociativa 

(EPA) realizados 
10 10 100 

Asistentes a los Encuentros de 

Participación Asociativa (EPA) 

convocados. 

150 347 231 

Términos de referencia publicados 1 1 100 

Número de organizaciones seleccionadas 

y con carta de compromiso firmada. 

(Departamentos no intervenidos) 

5 6 120 
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INDICADOR 
META 

ANUAL 

EJECUCIÓN 

ANUAL 

% 

EJECUTADO 

Organizaciones invitadas a participar del 

proyecto de Asociatividad y 

Fortalecimiento Empresarial 2024. 

20 20 100 

Número de organizaciones seleccionadas 

y con carta de compromiso firmada. 
20 19 95 

Número de organizaciones con 

diagnóstico y línea base realizados. 
25 25 100 

Número de planes de acción generados. 25 25 100 

Sesiones de Semillero asociativo en papa 

(SAP) ejecutadas. 
260 261 100 

Modelos de negocio realizados y 

socializados 
25 25 100 

Planes de producción para parcelas 

demostrativas establecidas en alianza 

con programa de ITT. 

10 10 100 

Seguimientos a parcelas establecidas en 

alianza con el programa ITT. 
60 73 122 

Encuentros comerciales realizados 3 5 167 

Kits publicitarios para organizaciones 

seleccionadas 
25 25 100 

 Acuerdos comerciales efectuados 5 8 160 

Intenciones de compra firmados 10 21 210 

Alianzas institucionales firmadas 5 5 100 

 Participaciones en Escuelas de Campo 

realizadas por el proyecto ITPA del FNFP 
18 18 100 

 Asistentes a las escuelas de campo 

realizadas por el proyecto ITPA -FNFP 
270 270 100 

Encuentro de Experiencias Asociativas y 

Escuela de Liderazgo del FNFP. 
1 1 100 

 Asistentes al Encuentro de Experiencias 

Asociativas y Escuela de Liderazgo del 

FNFP 

60 60 100 

 Diagnósticos de postcosecha generados 25 25 100 

Asesorías para trámite INVIMA 10 10 100 

Certificados para tramites INVIMA 3 3 100 
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Encuentros de Participación Asociativa (EPA) realizados 

 

Durante la vigencia, la Dirección de Asociatividad y Fortalecimiento Empresarial, en el 

marco de los Encuentros de Participación Asociativa (EPA), lideró un total de diez eventos 

en diferentes departamentos, incluyendo Santander (Chitagá, Guaca, Concepción y El 

Cerrito), Cundinamarca (Sesquilé), Nariño (Ipiales), Antioquia (Carmen de Viboral), Cauca 

(Popayán), Tolima (Murillo) y Boyacá (Soracá). Estos encuentros, promovidos por el 

Fondo Nacional de Fomento de la Papa (FNFP) y administrados por FEDEPAPA, se 

conciben como espacios de divulgación diseñados para fortalecer las capacidades de los 

actores de la cadena productiva, dar a conocer los programas y proyectos vigentes, e 

incentivar la asociatividad como estrategia clave para el desarrollo del sector papero. 

 

En estos encuentros se brindó información a productores asociados y no asociados, así 

como a organizaciones formalizadas y no formalizadas, sobre temas como los tipos de 

personerías jurídicas, fundamentos y beneficios de la asociatividad, y requisitos para 

conformar asociaciones. En el caso particular de Soracá, Boyacá, se apoyó a un grupo 

asociativo de productores de papa interesados en integrarse al proyecto de asociatividad 

y fortalecimiento empresarial en futuras vigencias, logrando formalizarse como 

ASOPROCASO en junio de 2024. Adicionalmente, se socializaron las convocatorias 

activas del FNFP, promoviendo la participación y el acceso a oportunidades para 

fortalecer la competitividad y sostenibilidad de las organizaciones en el sector. Este 

enfoque integral busca consolidar redes colaborativas e impulsar el desarrollo empresarial 

en las regiones. 

 

IMAGEN 1. ENCUENTRO DE PARTICIPACIÓN ASOCIATIVA 

 
Fuente: Estudios Económicos FNFP 
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Asistentes a los Encuentros de Participación Asociativa (EPA) convocados. 

 

Durante la vigencia, se llevaron a cabo los Encuentros de Participación Asociativa, los 

cuales contaron con la participación de 347 personas, superando así la meta planteada 

inicialmente. Esta sobre ejecución se atribuye a la eficiencia de la convocatoria realizada 

por los profesionales del proyecto, quienes lograron captar el interés de un número 

significativo de productores y actores clave del sector. En particular, se destacó la 

participación de 24 productores con iniciativas asociativas, los cuales manifestaron su 

interés en ser parte de los diferentes proyectos ofrecidos por el Fondo Nacional de 

Fomento de la Papa (FNFP), con énfasis en el fortalecimiento asociativo y empresarial, a 

los cuales se les brindo el acompañamiento para la formalización del grupo productivo.  

 

Estos encuentros no solo cumplieron con el objetivo de informar y sensibilizar a los 

participantes, sino que también sirvieron como un punto de partida para avanzar en 

procesos de formalización y fortalecimiento de capacidades en las organizaciones 

productivas, contribuyendo al crecimiento y la sostenibilidad del sector papero. 

 

IMAGEN 2. ENCUENTRO DE PARTICIPACIÓN ASOCIATIVA 

 
Fuente: Estudios Económicos FNFP 

 

Términos de referencia publicados 

 

En el marco del proyecto de Asociatividad y Fortalecimiento Empresarial para la vigencia 

2024, se desarrolló el documento de términos de referencia, el cual detalló las 

especificaciones necesarias para participar en dicho proyecto. Este documento abarcó los 

requisitos, condiciones, alcance y objetivos fundamentales para los interesados. Una vez 

publicada la convocatoria, se dio inicio al proceso de evaluación conforme a los 

parámetros establecidos en los términos de referencia. La evaluación se realizó con base 

en una rúbrica que permitió puntuar a las organizaciones de acuerdo con los criterios 

establecidos, y se seleccionaron las seis organizaciones que cumplieron con los 

requisitos. Estas organizaciones seleccionadas fueron: 
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1. Cooperativa de producción agropecuaria Gabriel López 

2. Asociación de productores de papa de Murillo 

3. Asociación de agricultores y productores del Carmen 

4. Asociación campesina agropecuaria y artesanal San José 

5. Asociación de mujeres rurales Yo Amo Emprender del municipio de Sesquilé 

6. Asociación de productores agropecuarios del municipio de Chocontá ASOCAP 

Agroalmeida. 

 

Cabe destacar que la organización ASCAMP no fue seleccionada, ya que su objeto social 

no cumplía con los requisitos establecidos en los términos de referencia, lo cual constituye 

un criterio excluyente para la convocatoria. 

 

IMAGEN 3. PUBLICACIÓN TÉRMINOS DE REFERENCIA 

 
Fuente: Estudios Económicos FNFP 

 

IMAGEN 4. RUBRICA DE EVALUACIÓN  

CRITERIO A EVALUAR VARIABLE CALIFICACION 
PORCENTAJE 

%

3. 

COOPROAGROLOPEZ

TOTORO

4. ASOCAP 

CHOCONTA

5. YO AMO 

EMPRENDER

SESQUILE

6. AGROPROCAR 

EL CARMEN DE 

VIBORAL

7. PAPICULTORES DEL 

RUIZ

MURILLO

Aportante de la cuota de fomento FNFP OK OK OK OK OK

Objeto social validado por certificado o estatutos. OK OK OK OK OK

Entre uno (1) y ocho (8) años 10 10 10 10

Nueve (9) años o más 20 20 20 20 20

Venta y comercialización de papa en los 

últimos 15 meses. (Certificable)
10 10 10

No comercializan papa en conjunto 0

Producción de papa 10 10 10 10 10 10 10 10

Desarrollo tecnológico (maquinaria y 

equipos que permitan la optimización 

de procesos)

15 15 15

Acciones de valor agregado y/o 

transformación. 
25

Tiene mínimo un (1) proyecto 

ejecutado o en proceso de ejecución 

con alguna entidad pública o privada

10 10 10 10 10 10

Formuló, gestionó y/o participó en 

mínimo un (1) proyecto con intención 

de carácter social 

10 10 10

No tiene proyectos en ejecución o ha 

gestionado algún proyecto con 

entidades públicas y/o privadas

0

Cuenta con infraestructura física y/o 

activos tangibles
15 15 15 15 5

No cuenta con infraestructura física y/o 

tangibles
0

100% 65 70 30 20 40 55 70TOTALES

1. SOARTENAL 

GUAITARILLA

OK

OK

Proyectos ejecutados o en ejecución 20%

20%

Productos y servicios que oferta la organización 30%

Infraestructura

EVALUACION DE LAS ORGANIZACIONES POSTULADAS PARA EL PROYECTO DE ASOCIATIVIDAD 2024 ORGANIZACIONES POSTULADAS

FACTORES EXCLUYENTES

Tiempo de constitución legal de la organización.

Venta y comercialización de papa en los últimos 15 

meses. (Certificable)

10%

20%

2. ASCAMP 

PURACE

OK

NO CUMPLE

 
Fuente: Estudios Económicos FNFP 

 



 

 

138 

Número de organizaciones seleccionadas y con carta de compromiso firmada. (No 

intervenidas en la vigencia 2023) 

 

En el marco de la ejecuci·n del proyecto ñAsociatividad y Fortalecimiento Empresarial 

para Peque¶os y Medianos Productores de Papaò, se procedi· a informar a las 

organizaciones seleccionadas acerca de los beneficios y la relevancia estratégica de su 

participación. Se destacó la oportunidad que representa este proyecto como un motor 

clave para el fortalecimiento de las capacidades organizativas, la ampliación del impacto 

de las iniciativas y la consolidación de objetivos comunes que beneficien a todos los 

asociados. 

 

Asimismo, se subrayó el papel fundamental de las asociaciones en el proyecto, haciendo 

énfasis en el compromiso mutuo necesario para garantizar el éxito de las actividades 

planteadas. En este sentido, se destacó la importancia del trabajo en equipo, de la 

comercialización conjunta como estrategia clave para el crecimiento empresarial, y del 

compromiso con las acciones que se desarrollarán dentro del marco del proyecto. 

 

Además, se reiteró la disposición de los participantes para contribuir activamente a la 

ejecución de las actividades propuestas, asegurando que estas no solo mejorarán la 

competitividad de las organizaciones, sino que también fomentarán la integración y 

cooperación entre los productores de papa, impulsando así el desarrollo económico y 

social de las comunidades involucradas. 

 

Organizaciones invitadas a participar del proyecto de Asociatividad y 

Fortalecimiento Empresarial 2024. 

 

Desde el proyecto de ñAsociatividad y Fortalecimiento Empresarial para Peque¶os y 

Medianos Productores de Papaò en la vigencia 2024, se extendi· una invitaci·n formal a 

todas las organizaciones participantes en la vigencia 2023. En dicha comunicación, se 

enfatizó la relevancia de continuar con su involucramiento, destacando la necesidad de 

fortalecer las unidades productivas y las organizaciones dentro del subsector en diversas 

áreas clave: productiva, social, comercial y administrativa. Además, se hizo hincapié en la 

importancia de fomentar alianzas estratégicas, cuyo objetivo es consolidar redes de apoyo 

en la comercialización y fortalecer la cadena agroalimentaria de la papa. A través de las 

estrategias implementadas, el proyecto ha buscado desarrollar capacidades dentro de las 

organizaciones, orientadas a la consolidación de modelos de negocios agroindustriales, 

así como a la optimización de los procesos de transformación y agregación de valor. 

Como resultado de este proceso, 19 organizaciones confirmaron su voluntad de seguir 

participando, mientras que la organización Renacer Campesino notificó su decisión de no 

continuar en el proyecto. 
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IMAGEN 5. CARTA DE INVITACIÓN ASOCIACIONES VIGENCIA 2023 

 
Fuente: Estudios Económicos FNFP 

 

Número de organizaciones seleccionadas y con carta de compromiso firmada. 

 

A las organizaciones seleccionadas, que ya venían participando activamente en el 

proyecto ñAsociatividad y Fortalecimiento Empresarial para Peque¶os y Medianos 

Productores de Papaò durante la vigencia anterior, se les inform· sobre la continuidad de 

su participación, destacando la importancia estratégica de seguir involucradas en esta 

iniciativa. Se presentó el proyecto como una oportunidad clave para consolidar los 

avances logrados hasta el momento, fortalecer aún más las capacidades organizativas, 

maximizar el impacto colectivo y avanzar en el cumplimiento de los objetivos comunes 

establecidos en beneficio de sus asociados. 

 

Asimismo, se resaltó el compromiso demostrado por estas organizaciones en actividades 

previas, enfatizando la necesidad de mantener ese nivel de dedicación hacia el trabajo 

colaborativo, la comercialización conjunta y la disposición activa para participar en las 

nuevas actividades programadas. Este proceso busca afianzar las bases construidas y 

garantizar la sostenibilidad de los logros alcanzados, proyectando un impacto más amplio 

y significativo en las dinámicas productivas, comerciales y sociales del sector. 

 

Número de organizaciones con diagnóstico y línea base realizados. 

 

Para la vigencia 2024, se llevó a cabo el levantamiento del diagnóstico y la construcción 

de la línea base para las 25 organizaciones participantes. Esta actividad se desarrolló 

como una herramienta fundamental para comprender la situación inicial de cada 

organización antes de la intervención, permitiendo identificar tanto los desafíos como las 
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oportunidades específicas de cada una. A partir de este análisis, se establecieron 

referencias clave que sirvieron para evaluar los avances y formular el plan de acción a 

implementar durante la vigencia. 

 

En el marco del diagnóstico, se evaluó el progreso alcanzado por las organizaciones que 

han venido participando en el proyecto desde vigencias anteriores, lo que permitió medir 

su evolución y ajustar estrategias de fortalecimiento según sus necesidades. 

Adicionalmente, se llevó a cabo la clasificación, asignando un puntaje específico a cada 

organización. Para las organizaciones nuevas, se determinó su nivel SAP inicial, 

estableciendo una base para su seguimiento y desarrollo dentro del proyecto. 

 

Este proceso no solo permitió una evaluación integral de las organizaciones, sino que 

también sentó las bases para la planificación estratégica y la orientación de los esfuerzos 

hacia un desarrollo socio empresarial de las organizaciones.  

 

IMAGEN 6. NÚMERO DE ORGANIZACIONES CON DIAGNÓSTICO Y LÍNEA BASE 

REALIZADOS 

 
Fuente: Estudios Económicos FNFP 
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Número de planes de acción generados. 

 

En el marco del proyecto ñAsociatividad y Fortalecimiento Empresarial para Peque¶os y 

Medianos Productores de Papaò, se elaboraron 25 planes de acci·n como parte de la 

estrategia para promover el fortalecimiento integral de las organizaciones participantes. 

Estos planes, diseñados a partir de un análisis detallado de la situación actual de cada 

organización, constituyeron un conjunto de estrategias y pasos ajustados a las 

necesidades específicas de cada grupo, tanto de la organización como de sus asociados.  

 

El proceso inició con la realización de diagnósticos y la recopilación de información previa, 

incluyendo el análisis comparativo de datos de vigencias anteriores, cuando aplicaba. 

Este diagnóstico permitió identificar los desafíos y oportunidades de cada organización, 

estableciendo así las bases para definir metas claras y elaborar estrategias 

personalizadas. Como resultado, cada plan de acción quedó estructurado en dos ejes 

principales: 

 

1. Eje transversal: Orientado al fortalecimiento del capital humano a través del 

desarrollo de capacidades blandas. Con este enfoque se buscaba fomentar una 

cultura organizacional colaborativa, eficiente y alineada con los objetivos 

estratégicos del proyecto. 

 

2. Eje directo: Dirigido a la mejora continua de las áreas clave de la organización, con 

énfasis en los componentes administrativo, social, comercial y técnico. Las 

actividades propuestas en este eje fueron adaptadas al grado de madurez y al 

tiempo de participación de cada organización dentro del proyecto. 

 

Estos planes de acción se documentaron en un informe de fortalecimiento, en el cual se 

definieron actividades específicas a ejecutar en el día a día y se plantearon metas 

concretas para garantizar un impacto positivo en cada una de las organizaciones.  

 

En términos administrativos y financieros, se diseñaron actividades acordes al nivel de 

desarrollo de cada organización, facilitando el avance en aspectos como la sostenibilidad 

económica, la gestión eficiente de recursos y el cumplimiento de metas de crecimiento. A 

través del seguimiento y evaluación continua de las actividades establecidas en los 

planes, se busca no solo medir los avances, sino también ajustar las estrategias en 

función de los resultados obtenidos. 

 

En conclusión, la generación de los 25 planes de acción represento un ejercicio integral 

de gestión, orientado a garantizar el fortalecimiento de las organizaciones intervenidas. 
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Este esfuerzo conjunto, fundamentado en diagnósticos rigurosos y en el acompañamiento 

técnico, permitió que las organizaciones avanzaran de manera sostenible y de manera 

efectiva a las demandas y oportunidades del entorno. 

 

Sesiones de Semillero asociativo en papa (SAP) ejecutadas. 

 

Entendiendo que los Semilleros Asociativos en Papa - SAP constituyen una estrategia 

clave para el fortalecimiento integral de los asociados, diseñada con el propósito de 

desarrollar competencias en áreas críticas para la gestión diaria de las organizaciones, 

para la vigencia 2024 esta iniciativa se enfocó en capacitar a los participantes en cinco 

componentes fundamentales: 

 

1. Componente Administrativo: Orientada a optimizar la planeación, organización y 

control de los recursos organizativos, fomentando una gestión eficiente y 

transparente. 

 

2. Componente Financiero: Dirigida a fortalecer las capacidades en planificación 

económica, manejo presupuestal, y sostenibilidad financiera de las 

organizaciones. 

 

3. Componente Comercial: Enfocada en mejorar las habilidades en estrategias de 

mercado, negociación y comercialización conjunta, con el objetivo de ampliar el 

alcance y la competitividad de los productos. 

 

4. Componente Social: Promueve el desarrollo de habilidades blandas como 

liderazgo, comunicación efectiva y cohesión grupal, esenciales para fomentar una 

cultura organizacional colaborativa. 

 

5. Componente Técnico: Centrada en la transferencia de conocimientos 

relacionados con procesos de producción, transformación y agregación de valor, 

buscando aumentar la productividad y la calidad de los productos agrícolas. 

 

Con esta estrategia se buscó que las organizaciones y sus asociados apliquen de manera 

práctica lo aprendido en su gestión diaria, integrando estos conocimientos en la toma de 

decisiones y en la ejecución de actividades clave. Como resultado, con los Semilleros 

Asociativos en Papa se buscan consolidar acciones fundamentales para impulsar el 

desarrollo organizacional y garantizar un impacto positivo y sostenible en el tiempo.  

 

Por lo anterior desde cada uno de los componentes se desarrollaron actividades de la 

siguiente manera:  
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Componente Técnico: Dentro del componente técnico, se abordaron diversas temáticas 

adaptadas a las necesidades específicas de cada una de las organizaciones 

participantes. Entre los temas más destacados se incluyeron el desarrollo de un plan de 

producción, enfocado en los pasos a tener en cuenta en el planteamiento de un sistema 

productivo, así como consolidad la información productiva de las organizaciones, 

identificando el volumen, la variedad, vereda de papa sembrada. En cuanto a talleres y 

convenios se desarrolló un curso en el manejo para la protección de cultivos, en 

colaboración con la ANDI y la Cámara de Procultivos. 

 

Estas sesiones no solo respondieron a la demanda de formación técnica, sino que 

también proporcionaron herramientas clave para la mejora de las prácticas agrícolas. 

Como resultado, 141 productores de 8 organizaciones fueron certificados en áreas clave 

como Buenas Prácticas Agrícolas (BPA), manejo integrado de plagas, toxicología y el uso 

adecuado de los elementos de protección personal. Esta capacitación fortaleció tanto los 

conocimientos técnicos de los productores como su compromiso con la sostenibilidad y la 

seguridad en el manejo de sus cultivos. 

 

IMAGEN 7. SEMILLERO ASOCIATIVO EN PAPA ï COMPONENTE TÉCNICO 

 
Fuente: Estudios Económicos FNFP 
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De igual manera dentro del componente técnico se abordaron los temas de postcosecha, 

selección clasificación y valor agregado, durante las intervenciones realizadas se 

abordaron aspectos clave relacionados con la postcosecha, la manipulación de la papa y 

los procesos de transformación orientados a la agregación de valor. Las temáticas 

tratadas incluyeron higiene y manipulación de alimentos, técnicas de conservación, 

control del pardeamiento enzimático y el uso de conservantes comúnmente aplicados en 

la elaboración de productos como papa precocida, pre-freída y congelada. 

 

Los participantes desarrollaron actividades artesanales en cocina abierta, siguiendo 

diagramas de flujo de los procesos productivos. Esto incluyó la preparación de papa 

precocida, pre-freída y congelada, así como papa en conserva, integrando los principios 

básicos de postcosecha. Además, se enfatizó la importancia de la selección y clasificación 

de la papa por tamaño, siguiendo la Norma Técnica Colombiana NTC 341 (ICONTEC, 

1996), y del adecuado lavado del tubérculo como paso inicial del proceso. 

 

Como parte del ejercicio práctico, se trabajó con un bulto de 50 kg de papa variedad 

Pastusa, que fue manualmente seleccionada, clasificada y lavada. Se calcularon los 

rendimientos por bulto y se finalizó el proceso con el empaque del producto en sacos de 

fique de 50 kg, replicando condiciones reales del manejo postcosecha. Estas actividades 

permitieron a los participantes adquirir competencias técnicas y prácticas esenciales para 

mejorar la calidad del producto, optimizar los rendimientos y aumentar el valor agregado 

en la cadena de producción y comercialización de la papa. 

 

IMAGEN 8. SEMILLERO ASOCIATIVO EN PAPA ï POSTCOSECHA Y VALOR 

AGREGADO 

 
Fuente: Estudios Económicos FNFP 
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Componente comercial: Desde el componente Operativo y Comercial se realizó 

intervención por medio de los Semilleros Asociativos en Papa en las cuales se abordaron 

las siguientes temáticas:  

 

¶ Cadena de suministro:  Definición ï Eslabones ï Ejercicio Práctico para 

reconocer el rol de cada eslabón. 

¶ Cadena de valor:  Identificar las Actividades Principales y las Actividades de 

Apoyo dentro de la Organización.  Proponer Estrategias y Plantear Soluciones. 

¶ Mercado: Análisis de Mercado (Oferta ï Demanda- Propuestas comerciales y 

Taller Ventas y Simulación Ruedas de Negocios. 

¶ Estrategias de ventas: Método AIDA ï Estudio de Caso y Taller aplicación de 

la Técnica  

¶ Canales de comercialización: Concepto ï Tipos de Canales ï Definición del 

canal adecuado para el producto de la organización y consideraciones para 

uso de canales digitales. 

 

IMAGEN 9. SEMILLERO ASOCIATIVO EN PAPA ï COMPONENTE COMERCIAL 

 
Fuente: Estudios Económicos FNFP 
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Componente Administrativo y financiero: Durante la vigencia 2024 se desarrollaron 

Sesiones SAP (semilleros asociativos en papa) en el componente administrativo y 

financiero en las cuales se trataron las siguientes temáticas: 

 

¶ Finanzas personales y organizacionales 

¶ Ofimática básica 

¶ Gestión de procesos contables y tributarios 

¶ Costos de producción 

¶ Gestión documental y administrativa 

¶ Facturación electrónica 

¶ Estatutos 

 

Durante las sesiones del SAP, las organizaciones que se integraron recientemente al 

proyecto lograron identificar las principales características de las empresas de desarrollo 

social y sin ánimo de lucro. Asimismo, las asociaciones participantes comprendieron la 

relevancia de las finanzas dentro de la organización y la importancia de llevar un registro 

adecuado de cuentas para optimizar la gestión administrativa. 

 

Además, se desarrolló una estructura de costos de producción de papa adaptada a las 

condiciones de la zona de influencia. Esto permitió a las organizaciones identificar 

oportunidades para optimizar recursos, considerando los elevados costos de los insumos 

agrícolas. También se promovió la siembra de nuevas variedades de papa, que 

contribuyen a reducir costos y aumentar la productividad, mejorando así la rentabilidad de 

las diferentes unidades productivas. 

 

Para las organizaciones que ya venían participando en el proyecto desde vigencias 

anteriores, se logró que los participantes reconocieran la importancia de la contabilidad en 

la gestión administrativa. Esto permitió iniciar la implementación de mecanismos 

orientados a mejorar los procesos contables y tributarios de las organizaciones. 

 

Las actividades estuvieron alineadas con la normativa tributaria y fiscal vigente, 

destacando la relevancia de su cumplimiento para mitigar los riesgos asociados al 

incumplimiento, como sanciones y multas, que podrían afectar negativamente las finanzas 

de las organizaciones. 

 

Se llevaron a cabo sesiones prácticas y didácticas sobre ofimática básica, en las que 

varias organizaciones tuvieron la oportunidad de interactuar directamente con estas 

herramientas gracias a la gestión de espacios equipados con la tecnología necesaria. 

Durante estas sesiones, los productores destacaron la importancia y relevancia de la 



 

 

147 

tecnología en la mejora de los procesos administrativos de las empresas de economía 

solidaria. 

 

Es importante destacar que, para fortalecer los procesos de comercialización de las 

asociaciones, resultaba fundamental gestionar la implementación de la facturación 

electrónica en cada una de ellas. Aunque algunas ya habían adoptado este sistema, la 

mayoría de las asociaciones participantes aún no cumplían con este requisito. 

 

Por ello, se logró implementar la herramienta gratuita de facturación dirigida a aquellas 

organizaciones que enfrentaban dificultades para adoptarla o que, por desconocimiento, 

no habían iniciado el proceso. Este acompañamiento se realizó de manera directa a 

través del portal web de la DIAN, brindando soporte técnico y orientación personalizada. 

 

IMAGEN 10. SEMILLERO ASOCIATIVO EN PAPA ï COMPONENTE 

ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO 

 
Fuente: Estudios Económicos FNFP 
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Componente Social: 

 

Como parte del proceso de Fortalecimiento Empresarial, se desarrollaron sesiones de 

Semillero Asociativo en el componente social dentro de cada una de las 25 

organizaciones participantes. Estas sesiones se enfocaron en el desarrollo de habilidades 

blandas fundamentales, tales como la construcción de buenas relaciones interpersonales, 

la resolución de conflictos, el trabajo en equipo y la comunicación efectiva y asertiva. 

 

El enfoque metodológico se basó en talleres vivenciales, diseñados para que los 

participantes integren los conocimientos adquiridos desde su propia experiencia. Para 

ello, se tuvo en cuenta la trayectoria, evolución y grado de madurez de cada organización, 

así como el conocimiento y la experiencia de los productores. Este modelo participativo 

permitió que los aprendizajes fueran aplicados de manera práctica en la dinámica 

organizacional, promoviendo una mayor cohesión y eficiencia en la gestión colectiva. 

 

IMAGEN 11. SEMILLERO ASOCIATIVO EN PAPA ï COMPONENTE SOCIAL 

 
Fuente: Estudios Económicos FNFP 

 

Modelos de negocio realizados y socializados. 

 

Como parte del proceso de fortalecimiento empresarial, se diseñaron y estructuraron los 

modelos de negocio para las 25 organizaciones participantes del proyecto, utilizando el 

enfoque estratégico del Lienzo Canvas. Esta metodología permitió descomponer el 

modelo de negocio en nueve componentes clave: segmentos de clientes, propuesta de 

valor, canales de distribución, relaciones con clientes, fuentes de ingresos, recursos clave, 

actividades clave, asociaciones estratégicas y estructura de costos. A través de este 

enfoque, se brindó una visión integral sobre cómo cada organización crea, entrega y 

captura valor económico, social y ambiental, optimizando su estructura operativa y su 

sostenibilidad en el tiempo (Osterwalder y Pigneur, 2009). 
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El proceso de construcción incluyó la identificación y segmentación de clientes, la 

definición de propuestas de valor adaptadas a sus necesidades, el establecimiento de los 

recursos, actividades y alianzas estratégicas necesarias para la operación, así como la 

proyección de fuentes de ingresos y costos. Esto permitió que cada organización contara 

con una hoja de ruta clara para fortalecer su competitividad y optimizar su modelo de 

gestión.  

 

Los modelos de negocio generados no solo se consolidaron como herramientas de 

planificación estratégica, sino que también facilitaron la alineación de los recursos 

disponibles con los objetivos organizacionales. Además, proporcionaron directrices 

concretas para la captación de clientes, el diseño de ofertas de productos y la 

implementación de estrategias comerciales. Gracias a esta estructuración, las 

organizaciones cuentan ahora con una base sólida para la toma de decisiones 

informadas, la optimización de su funcionamiento y la consolidación de su presencia en el 

mercado, contribuyendo así a su crecimiento sostenible y a la generación de impacto en 

la cadena productiva. 

 

IMAGEN 12. MODELOS DE NEGOCIO REALIZADOS Y SOCIALIZADOS 

  

  
Fuente: Estudios Económicos FNFP 
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Planes de producción para parcelas demostrativas establecidas en alianza con 

programa de ITT. 

 

En el marco del proyecto, se establecieron 10 parcelas asociativas con las organizaciones 

participantes, orientadas a la producción comercial de papa y distribuidas 

estratégicamente en tres departamentos: 1 en Cundinamarca, 6 en Boyacá y 3 en Nariño. 

En estas unidades productivas se sembraron las variedades Jacky y Villa, junto con un 

testigo comercial, con el propósito de evaluar su adaptación a las condiciones 

agroecológicas específicas de cada zona. Este proceso permitió analizar el 

comportamiento agronómico de las variedades en términos de rendimiento, tolerancia a 

enfermedades y eficiencia en el uso de insumos. Para garantizar una correcta 

implementación y seguimiento, se diseñó un documento guía que incluyó un plan de 

producción detallado, estructurado con base en criterios técnicos y económicos. Este plan 

contempló aspectos fundamentales como costos de producción, manejo fitosanitario, 

nutricional y cultural, asegurando la aplicación de prácticas agrícolas eficientes y 

sostenibles. Además, se definieron estrategias de monitoreo y control para optimizar el 

desarrollo del cultivo y generar información clave que permita mejorar la toma de 

decisiones en futuros procesos productivos. La implementación de estas parcelas 

proporciono un espacio de aprendizaje práctico para las organizaciones participantes, 

facilitó la validación de tecnologías, la optimización de recursos y la adopción de buenas 

prácticas agrícolas. 

 

IMAGEN 13. PLANES DE PRODUCCIÓN PARA PARCELAS DEMOSTRATIVAS 

 
Fuente: Estudios Económicos FNFP 
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Seguimientos a parcelas establecidas en alianza con el programa ITT. 

 

Durante la vigencia se llevaron a cabo visitas de seguimiento, a las 10 parcelas 

demostrativas asociativas, con el objetivo de brindar un acompañamiento técnico continuo 

en todas las fases del cultivo. Estas visitas permitieron monitorear cada una de las etapas 

productivas, desde la preparación del suelo y siembra, pasando por el manejo de 

fertilización, control fitosanitario y nutricional, hasta la evaluación de costos de producción 

y cosecha. 

 

Durante cada visita, se registraron detalladamente las aplicaciones de insumos, las dosis 

empleadas, costos asociados y la respuesta fisiológica del cultivo, lo que facilitó un control 

riguroso y transparente de los recursos utilizados. Se realizaron análisis periódicos de 

variables agronómicas clave, como estado fenológico de la planta, incidencia y severidad 

de enfermedades, presión de plagas y eficiencia en la absorción de nutrientes, 

permitiendo ajustar las estrategias de manejo en función de las condiciones 

agroclimáticas y las necesidades específicas de cada parcela. 

 

Además del componente técnico, se proporcionó asesoría en buenas prácticas agrícolas 

(BPA), enfocadas en mejorar la eficiencia en el uso de insumos, reducir pérdidas y 

garantizar la sostenibilidad del sistema productivo. En la fase final, se implementó un 

seguimiento especializado en la cosecha, optimizando los procesos de selección, 

clasificación y almacenamiento del producto, con el propósito de maximizar los 

rendimientos y mejorar la calidad del tubérculo. 

 

Asimismo, se trabajó en estrategias de acceso a mercados y comercialización, 

estableciendo vínculos con potenciales compradores y evaluando alternativas de venta 

que favorecieran la rentabilidad de las organizaciones participantes. Este enfoque integral 

permitió no solo mejorar los resultados productivos, sino también fortalecer las 

capacidades empresariales de los productores, impulsando su competitividad en la 

cadena agroalimentaria de la papa. 
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IMAGEN 14. SEGUIMIENTOS A PARCELAS 

 

 
Fuente: Estudios Económicos FNFP 

 

Encuentros comerciales realizados. 

 

Durante el 2024, el Proyecto de Asociatividad y Fortalecimiento Empresarial de pequeños 

y medianos productores de papa logró una destacada participación en diversos 

encuentros comerciales, fortaleciendo la presencia de 25 organizaciones en el mercado y 

consolidando su capacidad de comercialización. 

 

Dentro de los logros más destacados, se encuentra la ejecución de estrategias 

comerciales clave para la vinculación de pequeños y medianos productores de papa a 

mercados de mayor alcance. En este sentido, se llevó a cabo la Primera Rueda de 

Negocios en papa en CORABASTOS, Bogotá, con la participación de 11 organizaciones 

de Boyacá y una de Cundinamarca, lo que permitió establecer contactos comerciales 

estratégicos y diversificar los canales de distribución. 

 

Asimismo, se participó en la Primera Feria Agrícola del Sur en Ipiales, Nariño, donde seis 

organizaciones regionales lograron la comercialización directa de papa en fresco y 

productos transformados, promoviendo la agregación de valor en la cadena productiva. 

De igual forma, en el Gran Mercado Campesino en la Plaza de Bolívar, tres 
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organizaciones exhibieron y comercializaron productos innovadores como papa en snack, 

fortaleciendo la visibilidad y posicionamiento de estos productos en el mercado. 

 

Adem§s, se tuvo una participaci·n activa en la feria ñMejor Colombianoò en CORFERIAS, 

organizada por el Ministerio de Agricultura y sus entidades adscritas. En este evento, 

como parte del proyecto de asociatividad, se logró la vinculación de organizaciones de 

Nariño, Boyacá, Tolima y Cundinamarca, facilitando el acceso a nuevos clientes y 

fortaleciendo la competitividad de los productores en escenarios de alto impacto 

comercial. Como gran evento de cierre se participó en la Primera Feria Nacional de la 

Papa en Villapinzón, un evento clave en la que participaron todas las organizaciones 

vinculadas al proyecto y se caracterizó porque en 24 de las 25 organizaciones ofertaron a 

los visitantes productos transformados derivados de la papa. Durante esta feria, las 

organizaciones beneficiarias del proyecto lograron posicionar una oferta diversificada que 

incluyó papa en fresco de la variedad ICA Nevada, snacks innovadores elaborados con 

variedades Diacol Capiro y nativas, así como productos transformados a partir de harinas 

y almidones, entre ellos mantecadas, pan y arequipe. 

 

Este espacio además de fortalecer la visibilidad y competitividad de los productores en el 

mercado también facilitó la conexión con nuevos clientes y aliados estratégicos, 

contribuyendo a la apertura de oportunidades comerciales sostenibles. Como resultado, 

en tan solo dos días de feria se alcanzó un volumen de ventas de $ 13.111.666, 

evidenciando el impacto positivo de la estrategia comercial implementada y consolidando 

la capacidad de los productores para hacerse participes en mercados de mayor valor 

agregado. 

 

IMAGEN 15. ENCUENTROS COMERCIALES 
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Fuente: Estudios Económicos FNFP 

 

Kits publicitarios para organizaciones seleccionadas. 

 

En el marco de las estrategias para fortalecer la competitividad comercial de las 

organizaciones participantes, se llevó a cabo la gestión y entrega de kits de apoyo a la 

comercialización. Estos kits fueron diseñados con un enfoque estratégico para mejorar la 

imagen corporativa, optimizar la presentación de los productos y dotar a las asociaciones 

de herramientas esenciales para su participación efectiva en ferias, ruedas de negocio y 

otros eventos comerciales. 

 

Los kits incluyeron elementos clave como material publicitario, empaques personalizados, 

indumentaria corporativa y equipamiento básico para exhibición, permitiendo a las 

organizaciones proyectar una identidad visual más sólida y alineada con las exigencias 

del mercado. La entrega de estos recursos responde a la necesidad de fortalecer la 

capacidad de atracción de clientes, consolidar el posicionamiento de los productos y 

garantizar la sostenibilidad económica de las asociaciones mediante una presencia más 

profesional, diferenciada y competitiva en el sector agroindustrial. 

 

IMAGEN 16. KITS PUBLICITARIOS 
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Fuente: Estudios Económicos FNFP 

 

Acuerdos comerciales efectuados 

 

Por parte de las organizaciones participantes del proyecto durante la vigencia se 

realizaron diferentes acuerdos comerciales.  Entre las operaciones destacadas se 

encuentran las siguientes:  

 

La Asociación Agropecuaria Samaquense vendió en mayo a Papa LP S.A.S 66 bultos de 

la variedad Diacol Capiro R-12 por un valor de $6.402.000. Más adelante, en septiembre, 

la misma asociación concretó una de las mayores ventas del año, suministrando 160 

bultos de diversas variedades (R-12 Cero, R-12 Gruesa, Ruby y Única) a Jimmy Alberto 

Piratova García por $12.800.000. 

 

La Unión de Productores Ganaderos y Agropecuarios Las Tibitas de Lenguazaque vendió 

un bulto de Diacol Capiro R-12 a Don Villa Snacks por $85.000 y, en septiembre, concretó 

varias ventas a Snacks de Colombia S.A.S., sumando 486 bultos de la variedad Villa por 

más de $31 millones. Además, entregaron 205 bultos de Jacky al comprador Jimmy 

Alberto Piratova García, obteniendo $11.105.000. 

 

La Asociación Agrícola del Municipio de Boyacá el 10 de septiembre, vendiendo 541 

bultos de la variedad CIP 39 a Campo Vivo Negocio Social por un total de $35.165.000.  

 

Asimismo, la Asociación Agropecuaria y Paperos de Cucaita destacó con la venta de 209 

bultos de la variedad ICA Única a Rodrigo Martínez Ortíz, generando $11.495.000. 
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Entre las asociaciones productoras, también se evidenció la participación de mujeres 

campesinas de Boyacá, quienes en el mes de agosto vendieron 400 paquetes de papa en 

chips, por valor de $1.000.000. Además, otras ventas importantes incluyeron la 

comercialización de papa criolla, perla negra y villa por parte de diversas asociaciones. 

 

En total, se comercializaron 2.107 bultos de papa de distintas variedades, generando 

ingresos totales de $112.629.839, reflejando el esfuerzo y la organización del sector 

agrícola en la comercialización de este producto esencial. 

 

TABLA 2. ACUERDOS COMERCIALES EFECTUADOS 

ORGANIZACIÓN 

(VENDEDOR) 
COMPRADOR 

VARIEDAD DE 

PAPA VENDIDA 

CANTIDAD 

EN BULTOS 

VALOR 

TOTAL 

ASOCIACIÓN 

AGROPECUARIA 

SAMAQUENSE 

PAPA LP S.A.S 
DIACOL CAPIRO  

R-12 
66 6.402.000 

UNIÓN DE PRODUCTORES 

GANADEROS Y 

AGROPECUARIOS LAS 

TIBITAS DE LENGUAZAQUE 

DON VILLA SNACKS 

S.A.S EN 

REORGANIZACIÓN 

DIACOL CAPIRO 

R-12 
1 85.000 

ASOCIACIÓN DE 

PRODUCTORES Y 

COMERCIALIZADORES DE 

PAPA DE BELÉN 

JAIRO ENRIQUE 

SANDOVAL MORENO 
PERLA NEGRA 16 1.280.000 

ASOCIACIÓN DE MUJERES 

CAMPESINAS DE BOYACÁ 

FEDERACIÓN 

COLOMBIANA DE 

PRODUCTORES DE 

PAPA -FEDEPAPA 

PAPA FRITA 400 1.000.000 

ASOCIACIÓN CAMPESINA 

AGROPECUARIA Y 

ARTESANAL SAN JOSE 

SUPER ANDI CRIOLLA 6,5 855.725 

ASOCIACIÓN 

AGROPECUARIA 

SAMAQUENSE 

JIMMY ALBERTO 

PIRATOVA GARCÍA 

R-12 Cero (32) 

R-12 Gruesa (118) 

Ruby (6) 

Unica (4) 

160 12.800.000 

ASOCIACIÓN AGRÍCOLA 

DEL MUNICIPIO DE BOYACÁ 

CAMPO VIVO 

NEGOCIO SOCIAL 

S.A.S. BIC 

CIP 39 541 35.165.000 

UNIÓN DE PRODUCTORES 

GANADEROS Y 

AGROPECUARIOS LAS 

SNACKS DE 

COLOMBIA S.A.S. 
VILLA 196 16.627.450 
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ORGANIZACIÓN 

(VENDEDOR) 
COMPRADOR 

VARIEDAD DE 

PAPA VENDIDA 

CANTIDAD 

EN BULTOS 

VALOR 

TOTAL 

TIBITAS DE LENGUAZAQUE 

UNIÓN DE PRODUCTORES 

GANADEROS Y 

AGROPECUARIOS LAS 

TIBITAS DE LENGUAZAQUE 

SNACKS DE 

COLOMBIA S.A.S. 
VILLA 290 14.374.664 

UNIÓN DE PRODUCTORES 

GANADEROS Y 

AGROPECUARIOS LAS 

TIBITAS DE LENGUAZAQUE 

JIMMY ALBERTO 

PIRATOVA GARCIA 
JACKY 205 11.105.000 

ASOCIACIÓN 

AGROPECUARIA Y 

PAPEROS DE CUCAITA 

 ICA UNICA 209 11.495.000 

ASOCIACIÓN DE 

CULTIVADORES Y 

COMERCIALIZADORES DE 

PAPA DE SIBATE 

JOSÉ OLMAN 

VALERO LADINO 
VILLA 16 1.440.000 

Fuente: Estudios Económicos FNFP 

 

IMAGEN 17. ACUERDOS COMERCIALES EFECTUADOS 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Estudios Económicos FNFP 

 

Intenciones de compra firmados 

 

Las intenciones de compra se dieron en el marco de tres importantes eventos 

desarrollados y articulados, así:  
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La Corporación de Abastos de Bogotá S.A. (CORABASTOS) fue el escenario de una 

Rueda de Negocios especializada en papa, desarrollada en abril, con la participación de 

doce organizaciones beneficiarias del Proyecto de Asociatividad y Fortalecimiento 

Empresarial de pequeños y medianos productores. Este evento brindó a los productores 

la oportunidad de conocer de primera mano las dinámicas del mercado mayorista, 

comprender las exigencias comerciales del sector y establecer relaciones estratégicas 

con compradores formalizados interesados en un producto de alta demanda. Como 

resultado de este ejercicio comercial, se firmaron diez intenciones de compra, logrando 

concretar la comercialización con la empresa PAPA LP S.A.S., lo que evidencia el impacto 

positivo de la estrategia de fortalecimiento comercial y la articulación efectiva con actores 

clave de la cadena de abastecimiento. 

 

En alianza con la Cámara de Comercio de Ipiales (CCI), se llevó a cabo una Rueda de 

Negocios especializada en papa y una Muestra Comercial en el marco de la Primera Feria 

del Sur. Este evento contó con la participación de las seis organizaciones beneficiarias del 

proyecto en Nariño, quienes tuvieron la oportunidad de establecer contactos comerciales 

estratégicos con empresas de Pasto, Ipiales y Villavicencio. Como resultado de esta 

gestión, se formalizaron cinco intenciones de compra, logrando concretar la 

comercialización con el Almacén de Cadena Super Andi, lo que refleja el impacto positivo 

de la estrategia de fortalecimiento empresarial y acceso a nuevos mercados. En 

colaboración con la Agencia de Desarrollo Rural, se facilitó la participación en un Mercado 

Campesino y una Rueda de Negocios, donde compradores privados y operadores 

públicos tuvieron la oportunidad de interactuar directamente con los productores. En este 

evento, participaron dos organizaciones beneficiarias de Cundinamarca, quienes lograron 

firmar seis intenciones de compra. Sin embargo, a pesar de este avance en la 

negociación, no se concretaron acuerdos comerciales durante la jornada. Este ejercicio 

refleja tanto el interés del mercado como la necesidad de seguir trabajando en el 

fortalecimiento de las capacidades comerciales y de negociación de las organizaciones. 

 

IMAGEN 18. INTENCIONES DE COMPRA 

 
Fuente: Estudios Económicos FNFP 
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Alianzas institucionales firmadas 

 

Para la vigencia, se establecieron diversas alianzas institucionales enfocadas en el 

fortalecimiento del sector papa, abarcando objetivos comerciales, sociales, educativos y 

sostenibles. En febrero, junto a la Región Administrativa y de Planificación Especial (RAP-

E), se buscó promover la competitividad y sostenibilidad del sector papa mediante 

políticas inclusivas. Esto incluyó la participación en encuentros comerciales en Bogotá, 

donde organizaciones pudieron exhibir y vender productos transformados como snacks de 

papa, además de fortalecer contactos en ruedas de negocios. 

 

Con la Universidad de Boyacá, en un convenio para proyección social, se realizaron 

sesiones de apoyo tributario y fiscal para asociaciones de la región, destacando la 

importancia de la contabilidad y las responsabilidades legales. Más adelante, en marzo, la 

Cámara de Comercio de Ipiales facilitó la articulación empresarial de productores locales 

mediante la Primera Feria del Sur, ofreciendo una plataforma para el relacionamiento 

comercial y la promoción de productos.  

 

Con la Cámara Procultivos de la ANDI se promovió la implementación de buenas 

prácticas agrícolas mediante talleres dirigidos a productores de Boyacá y Nariño, 

abordando temas clave como manejo de cultivos y sostenibilidad hídrica y del suelo. Con 

la Fundación Universitaria Agraria de Colombia se trabajó con organizaciones rurales en 

proyectos de asociatividad y fortalecimiento empresarial, destacó la inclusión de mujeres 

rurales en el proyecto "Agricultura Familiar", con la posibilidad de certificación en 

competencias. Con la Administradora Monserrate se unió al proyecto "Historias & 

Sazones", desarrollando actividades como el evento ñEscuela de la Papaò para promover 

su consumo y crear material audiovisual con un enfoque en las historias de mujeres 

rurales, finalmente con la Universidad EAFIT, con la cual se busca un trabajo a futuro 

relacionado con: Fomentar la investigación en torno a la papa, con el fin de generar 

conocimientos y tecnologías innovadoras que permitan mejorar la productividad y la 

competitividad del sector papero en Colombia. 

 

Estas alianzas consolidaron esfuerzos interinstitucionales para potenciar la producción, 

comercialización y sostenibilidad del sector papa, al tiempo que fortalecieron capacidades 

organizativas y visibilizaron a los productores locales en diferentes regiones del país. 
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IMAGEN 19. ALIANZAS INSTITUCIONALES FIRMADAS 

 
Fuente: Estudios Económicos FNFP 

 

Participaciones en Escuelas de Campo realizadas por el proyecto ITPA del FNFP 

 

Se realizaron intervenciones técnicas en diversas organizaciones y grupos asociativos a 

nivel nacional, con un enfoque en los procesos de postcosecha, manipulación y 

transformación de la papa. En estas intervenciones, se profundizó en temas clave como la 

selección y clasificación de la papa, en concordancia con la NTC 341 (ICONTEC, 1996), 

que establece los parámetros para garantizar una calidad adecuada del producto. Se 

abordó también la importancia del lavado en la postcosecha para eliminar impurezas y 

asegurar la calidad visual y sanitaria del tubérculo. Los participantes llevaron a cabo un 

ejercicio práctico con un bulto de 50 kg de papa, en el que se aplicaron técnicas de 

clasificación, lavado y cálculo de rendimientos, con el objetivo de proporcionarles 

habilidades prácticas que mejoren la eficiencia y calidad en su trabajo.  

 

Adicionalmente, se capacitó a los asistentes en la creación de fichas técnicas para la 

papa en fresco, una herramienta crucial para la comercialización, que facilita la 

estandarización de la información sobre el producto y permite ofrecer garantías a los 

clientes. Asimismo, se trabajó en la elaboración de la ficha técnica y la hoja de vida de las 

variedades de papa ofrecidas por cada organización, asegurando la trazabilidad y el 

cumplimiento de normativas de calidad que fortalezcan su posicionamiento en el mercado. 
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IMAGEN 20. PARTICIPACIONES EN ESCUELAS DE CAMPO 

  
Fuente: Estudios Económicos FNFP 

 

Asistentes a las escuelas de campo realizadas por el proyecto ITPA -FNFP 

 

Los encuentros de participación asociativa contaron con la participación de 347 personas, 

superando la meta inicialmente planteada. Este resultado refleja una sobre ejecución 

significativa, lo que indica el éxito de la convocatoria, que fue altamente eficiente gracias 

al trabajo de los profesionales del proyecto. La amplia asistencia no solo evidencia el 

interés y la motivación de los productores y organizaciones en fortalecer sus capacidades, 

sino también la efectiva difusión de la información y el compromiso por parte de los 

gestores del proyecto. Este incremento en la participación muestra el impacto positivo de 

las estrategias implementadas para involucrar a los beneficiarios en las actividades del 

proyecto y resalta la capacidad de organización y ejecución de los eventos, promoviendo 

el aprendizaje y la cooperación entre los actores del sector. 

 

IMAGEN 21. ASISTENTES A LAS ESCUELAS DE CAMPO 

 
Fuente: Estudios Económicos FNFP 
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Encuentro de Experiencias Asociativas y Escuela de Liderazgo del FNFP. 

 

Se llevó a cabo el 3er Encuentro de Experiencias Asociativas, titulado "Hablemos de 

Papa", en el municipio de Paipa, Boyacá. Este evento tuvo como objetivo principal 

construir redes de intercambio que promovieran la implementación de gestiones exitosas 

entre las organizaciones participantes, así como fortalecer las redes de apoyo con 

instituciones clave del subsector, tales como Banco Agrario, Finagro, Rape-R, MDAR, la 

Secretaría de Agricultura de Boyacá, SENA y la Secretaría de Paipa. 

 

En este encuentro, participaron dos representantes de cada una de las 25 organizaciones 

del proyecto. Cabe resaltar que una de las organizaciones fue reconocida con la 

participación de 12 de sus miembros, lo que refleja el buen cumplimiento de lo pactado 

desde el inicio de ejecución del proyecto para la vigencia. Se contó también con el 

acompañamiento de la organización Asoarracacheros de Cajamarca, Tolima, reconocida 

por su éxito en organización y trabajo social, que compartió su experiencia sobre la 

importancia del trabajo en equipo, el esfuerzo conjunto y la comercialización asociativa. 

 

El evento incluyó talleres empresariales, como LEGO® SERIOUS PLAY®, diseñados para 

fomentar el pensamiento creativo y la participación entre los miembros de las 

organizaciones. Estos talleres comenzaron con ejercicios a nivel personal y concluyeron 

con dinámicas grupales, resaltando la contribución individual dentro del grupo. 

Paralelamente, se llevó a cabo el taller "Sentido de Pertenencia", enfocado en sensibilizar 

a los participantes sobre la importancia de la asociatividad, ética y liderazgo, elementos 

clave para fortalecer el territorio y promover una cultura empresarial basada en el trabajo 

colectivo. Las actividades fueron dinámicas, prácticas y fácilmente asimilables, 

permitiendo a los participantes aplicar los conocimientos adquiridos en sus respectivas 

organizaciones. 

 

Es fundamental destacar que cada organización dentro del proyecto presentó 

características propias y contribuyó al avance del mismo. Como parte del proceso de 

evaluación, se reconoció el crecimiento y las mejoras de cada organización y sus 

miembros. Se otorgaron 20 reconocimientos, destacando a la organización AIREM de 

Nariño por su compromiso, cumplimiento y disposición en todas las áreas del proyecto: 

administrativa, social, técnica, postcosecha y comercialización. Como premio, 10 de sus 

integrantes, además de los dos delegados, participaron en el evento. 

 

Los demás reconocimientos fueron entregados a las siguientes organizaciones, por sus 

logros y aportes: 
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¶ Asociación de Productores Agropecuarios de San José de Gacal, por su 

persistencia y valentía al enfrentar desafíos. 

¶ Cooperativa de Producción Agropecuaria Gabriel López, por su disposición 

constante para trabajar y contribuir activamente al logro del proyecto. 

¶ Asociación de Cultivadores y Comercializadores de Papa de Sibaté, por su 

participación en el proceso de integración generacional durante 2024. 

¶ Cooperativa Integral de Productores, Procesadores y Comercializadores de 

Productos Agropecuarios, por su proceso de transformación y activa 

participación en la innovación. 

¶ Asociación Agropecuaria Samaquense, por su compromiso con la 

comercialización de la papa. 

 

Asimismo, se reconoció a 20 productores miembros de las organizaciones por sus 

valiosos aportes, cumplimiento, disposición e interés en el Proyecto de Asociatividad y 

Fortalecimiento Empresarial, destacando sus contribuciones en los diferentes 

componentes del proyecto. 

 

IMAGEN 22. RECONOCIMIENTO A ORGANIZACIONES 

 

 
Fuente: Estudios Económicos FNFP 

 

Se llevó a cabo la Escuela de Liderazgo con el propósito de fortalecer las capacidades de 

liderazgo dentro de las organizaciones participantes, contribuyendo al desarrollo y mejora 

del subsector. Bajo el lema "Fortaleciendo mis Talentos", la jornada se estructuró en tres 
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espacios diseñados para sensibilizar a los asistentes, identificar sus habilidades y 

potenciar los aspectos clave del liderazgo en cada uno de ellos. 

 

Las actividades se desarrollaron de manera dinámica y práctica, facilitando la asimilación 

del conocimiento y promoviendo la transmisión de la experiencia adquirida. Durante la 

jornada, los participantes fueron guiados en un proceso de autoconocimiento y reflexión 

sobre la importancia de fortalecer tanto las competencias del SER como del HACER, con 

el objetivo de mejorar sus relaciones interpersonales, potenciar su impacto en la 

organización y contribuir al logro de metas individuales y colectivas. 

 

Los ejes temáticos abordados incluyeron el manejo de emociones, estrategias de 

comunicación y trabajo en equipo. Estas actividades fomentaron la participación activa de 

todos los asistentes, generando conciencia sobre la importancia del liderazgo 

colaborativo. Al finalizar la jornada, se realizó una sesión de retroalimentación en la que 

los participantes pudieron reflexionar sobre los conocimientos adquiridos y su aplicabilidad 

en sus territorios y organizaciones. 

 

El taller fue impartido por una empresa especializada en el desarrollo de capital humano a 

través de experiencias significativas. Su metodología permitió generar un impacto positivo 

en los participantes, alineándose con los objetivos del FNFP en materia de fortalecimiento 

organizacional y liderazgo. 

 

IMAGEN 23. ENCUENTRO DE EXPERIENCIAS ASOCIATIVAS Y ESCUELA DE 

LIDERAZGO 

 
Fuente: Estudios Económicos FNFP 
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Asistentes al Encuentro de Experiencias Asociativas y Escuela de Liderazgo del 

FNFP 

 

Dentro del proyecto de Asociatividad y Fortalecimiento Empresarial se cuenta con la 

participación de 25 organizaciones de los diferentes departamentos con su respectivo de 

numero de organizaciones e integrantes, Antioquia, Boyacá, Caldas, Cauca, 

Cundinamarca, Tolima y Nariño. Cada organización delega 2 integrantes como 

representantes y participantes del Encuentro de Asociatividad y Escuela de Liderazgo. 

Una organización del departamento de Nariño Airem logra contar con la participación de 

12 integrantes de la organización, ya que por su buen cumplimento de lo pactado en la 

convocatoria y cumpliendo en la participación y colaboración del desarrollo de las 

actividades dentro del proyecto se premia con la participación de 10 integrantes más de la 

organización. Logrando cumplir con la participación 60 productores pequeños y mediados 

de papa. 

 

IMAGEN 24. ASISTENTES ENCUENTRO DE EXPERIENCIAS ASOCIATIVAS Y 

ESCUELA DE LIDERAZGO 

 
Fuente: Estudios Económicos FNFP 

 

Diagnósticos de postcosecha generados 

 

El diagnóstico de postcosecha se diseñó con el objetivo de fortalecer las capacidades de 

las organizaciones en el manejo adecuado de la papa, garantizando su calidad desde el 

campo hasta el consumidor final. Este proceso busca minimizar las pérdidas y 

desperdicios posteriores a la cosecha, optimizando las condiciones de almacenamiento y 

transporte. Es importante destacar que el manejo postcosecha no solo influye en la vida 
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útil del producto, sino que también está estrechamente relacionado con las prácticas de 

precosecha y cosecha, ya que factores como la manipulación, las condiciones 

ambientales y las características propias del cultivo juegan un papel determinante en su 

conservación. 

 

Los documentos elaborados para las organizaciones identifican aquellas con mayor 

potencial de transformación y detallan las iniciativas productivas que pueden desarrollar 

para diversificar su oferta y generar nuevas oportunidades de negocio. Entre las 

propuestas destacan la producción de papa precocida y congelada en bastones, chips de 

papa tipo snack, papa Criolla precocida y congelada entera, así como harinas y almidones 

derivados. Además, se resaltan las variedades de papa cultivadas por cada organización 

y su potencial para ser utilizadas en el desarrollo de nuevos productos innovadores. 

 

IMAGEN 25. DIAGNÓSTICOS DE POSTCOSECHA 

 
Fuente: Estudios Económicos FNFP 



 

 

167 

 

Asesorías para trámite INVIMA 

 

Se realizaron las asesorías INVIMA planteadas donde se desarrollaron las asesorías de la 

siguiente manera: 

 

1. Socialización de la Normativa Vigente: se realizó la socialización de la Ley 2069 de 

2020, tambi®n conocida como la ñLey de Emprendimientoò, destacando los 

beneficios que esta ofrece a los pequeños productores en términos de 

simplificación de trámites y acceso a incentivos. Asimismo, se explicó el Decreto 

691 de 2018, el cual establece la tipificación de los productores y las condiciones 

específicas para su formalización sanitaria. Adicionalmente, se abordaron 

aspectos clave de la Resolución 719 de 2015, en la cual se definen las categorías 

de riesgo para cada tipo de producto, permitiendo a las organizaciones identificar 

el nivel de exigencia sanitaria aplicable a sus procesos productivos. 

 

2. Proceso para la Obtención de Autorizaciones Sanitarias: Se detallaron los pasos 

necesarios para obtener notificaciones sanitarias (NS), permisos sanitarios (PS) y 

registros sanitarios (RS), con el fin de garantizar la legalidad de la comercialización 

de los productos. En este contexto, se desarrollaron las siguientes actividades: 

 

¶ Inscripción de fábrica: Registro de las instalaciones de producción ante la 

entidad reguladora. 

¶ Clasificación del nivel de riesgo del producto: Determinación del tipo de 

autorización de comercialización requerida según la categorización 

establecida en la normativa. 

¶ Unificación de productos bajo un mismo registro sanitario: Aplicación del 

criterio de agrupación de alimentos según la Resolución 719 de 2015. 

¶ Diligenciamiento de formularios: Capacitación en la correcta presentación 

de documentos, incluyendo información básica de la empresa, solicitud de 

registro, permisos y notificaciones sanitarias. 

¶ Cálculo de tarifas: Verificación del costo asociado a cada trámite, de 

acuerdo con el manual tarifario vigente, y determinación de exenciones 

aplicables según la codificación correspondiente (2100 ï registro sanitario, 

2200 ï permiso sanitario, 2300 ï notificación sanitaria). 

 

3. Requisitos Documentales para la Comercialización de Productos: Se realizó una 

revisión detallada de la documentación requerida para la autorización de 

comercialización, incluyendo: 
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¶ Ficha técnica del producto con información detallada de su composición, 

características organolépticas y condiciones de almacenamiento. 

¶ Formulario de información básica y solicitud de registro sanitario. 

¶ Registro mercantil expedido por la Cámara de Comercio. 

¶ Identificación del representante legal (fotocopia de cédula). 

¶ Factura de pago de tarifa INVIMA, en caso de aplicar. 

 

Asimismo, se abordaron aspectos normativos relacionados con el etiquetado y empaque 

de alimentos (Resolución 5109 de 2005), haciendo énfasis en la correcta presentación de 

la información al consumidor, la inclusión de la tabla nutricional y los sellos de advertencia 

obligatorios (Resolución 810 de 2021). 

 

4. Lineamientos Técnicos para la Producción de Papa Transformada: Como parte de 

la estrategia de valor agregado, se brindó asesoría en el desarrollo de productos 

derivados de la papa con potencial comercial. En este sentido, se trabajó en la 

definición de líneas productivas, con énfasis en la transformación de papa para la 

obtención de productos con mayor vida útil y diferenciación en el mercado. 

 

Las principales actividades desarrolladas fueron: 

 

¶ Definición de línea y producto: Se establecieron las especificaciones para la 

producción de papa tipo snack y otros productos derivados. 

¶ Elaboración de flujograma de procesos: Se presentó la secuencia de 

operaciones para la producción de papa tipo snack, considerando las 

etapas críticas en términos de calidad e inocuidad. 

¶ Propuesta de diseño de planta: Se expusieron los requerimientos mínimos 

para la instalación de una planta de transformación, incluyendo las 

condiciones de infraestructura y la maquinaria inicial necesaria para el 

procesamiento. 

¶ Condiciones de higiene y seguridad en la fabricación de alimentos: Se 

revisaron los lineamientos establecidos en la Resolución 2674 de 2013, 

garantizando que las organizaciones comprendieran la importancia de 

implementar buenas prácticas de manufactura en todas las etapas del 

proceso productivo. 

 

Las asesorías permitieron a las organizaciones beneficiarias fortalecer su conocimiento en 

normatividad sanitaria, facilitando su proceso de formalización y acceso a nuevos 

mercados. Se destacó la importancia del cumplimiento de los requisitos legales para la 

comercialización de productos transformados, así como la implementación de buenas 

prácticas en la producción y manipulación de alimentos. Como resultado de estas 
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intervenciones, las organizaciones cuentan con mayor claridad sobre los trámites y 

requisitos exigidos por INVIMA, así como con herramientas técnicas para avanzar en la 

transformación y comercialización de la papa con valor agregado. 

 

IMAGEN 26. ASESORÍAS INVIMA 

 
Fuente: Estudios Económicos FNFP 

 

Certificados para tramites INVIMA 

 

La autorización para la comercialización de productos, a través del registro, permiso y 

notificación sanitaria del INVIMA, es fundamental para asegurar que los productos 

cumplan con los estándares de calidad y seguridad establecidos por las autoridades 

sanitarias. Este proceso garantiza que los productos sean aptos para el consumo 

humano, protegiendo así la salud pública. Además, el registro INVIMA no solo es un 

requisito legal, sino que también facilita el acceso a mercados tanto nacionales como 

internacionales, al generar confianza entre los consumidores y compradores al certificar 

que los productos han sido sometidos a un riguroso proceso de control y supervisión. 

 

A continuación, se detallan las autorizaciones obtenidas con el apoyo del proyecto: 

 

La Cooperativa Integral de Productores, Procesadores y Comercializadores de 

Productos Agropecuarios COINAGROPAIPA logró obtener el Permiso Sanitario PSA-

0004748-2024 para la producción de harina de papa, que incluye las variedades Villa, 

Jacky, Bachué, Pastusa Superior, Nativa, Rubi, Betina, Criolla, Diacol Capiro y Perla 

Negra. 

 

De igual manera se obtuvo el Registro Sanitario para la Asociación de Cultivadores y 

Comercializadores de Papa de Sibaté (ASOPAPA SIBATÉ), ubicada en Sibaté, 

Cundinamarca, con el número RSA-0032662-2024 para comercializar papa precocida y 

congelada variedad criolla. También se logró la Notificación Sanitaria para la Asociación 
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de Mujeres Campesinas de Boyacá, con sede en Chivata, Boyacá, bajo el número NSA-

0017988-2024 para la comercialización de Snacks de papa. 

 

IMAGEN 26. ASESORÍAS INVIMA 

 
Fuente: Estudios Económicos FNFP 

 

PRINCIPALES RESULTADOS 

 

¶ Como resultado de la intervención realizada, se logró el fortalecimiento integral de 

25 organizaciones pertenecientes a los departamentos de Nariño, Cauca, 

Antioquia, Boyacá, Cundinamarca, Caldas y Tolima. Este proceso abarcó múltiples 

dimensiones clave para el desarrollo y sostenibilidad de las asociaciones, 

incluyendo: Mejoramiento en la producción, selección y transformación del 

producto, garantizando estándares de calidad y competitividad en el mercado; 

Fortalecimiento administrativo y financiero, dotando a las organizaciones de 

herramientas para una gestión eficiente y sostenible; Impulso del componente 

comercial, facilitando estrategias de acceso a mercados y promoción de productos 

con valor agregado; Reforzamiento del tejido social y organizativo, promoviendo la 

cohesión interna, la toma de decisiones colectivas y la visión de trabajo en equipo. 

Gracias a esta intervención, las organizaciones han fortalecido sus capacidades 

productivas y comerciales, logrando una mayor estructuración y competitividad 

dentro de la cadena de valor, lo que les permitirá mejorar su posicionamiento en el 

sector y garantizar su sostenibilidad a largo plazo. 

¶ Se brindó asesoría a las organizaciones participantes en los trámites requeridos 

ante el INVIMA, logrando que tres de ellas obtuvieran sus respectivos registros y/o 

notificaciones sanitarias para la comercialización de sus productos. Como 

resultado de este proceso, se formalizó la certificación sanitaria de papas en 

chips, harina de papa y papa criolla precocida y congelada, garantizando el 

cumplimiento de los estándares de calidad e inocuidad exigidos para su 

comercialización en el mercado. 

¶ Se logró la vinculación de las organizaciones participantes del proyecto en 

diversos eventos comerciales estratégicos, donde tuvieron la oportunidad de 

explorar nuevos mercados, establecer contactos con potenciales compradores y 
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fortalecer sus capacidades de negociación. A través de estas participaciones, las 

organizaciones no solo comercializaron sus productos, sino que también 

adquirieron experiencia en la presentación de sus ofertas, fijación de precios, 

promoción y estrategias de diferenciación, aspectos clave para su posicionamiento 

en el mercado. Estos espacios permitieron que los productores conocieran 

tendencias del sector, identificaran oportunidades de negocio y generaran alianzas 

comerciales que contribuyan a la sostenibilidad y expansión de sus unidades 

productivas. Con ello, se sentaron las bases para su inserción en mercados más 

competitivos, promoviendo un enfoque asociativo que facilita el acceso a mejores 

condiciones de comercialización y aumenta la rentabilidad de sus productos. 

¶ Se fortalecieron las capacidades administrativas y financieras de las 

organizaciones participantes, brindándoles herramientas para una gestión más 

eficiente y sostenible. Como resultado de este proceso, al finalizar la vigencia, 

todas las organizaciones lograron obtener la resolución de facturación electrónica, 

cumpliendo con uno de los requisitos fundamentales para la formalización y 

comercialización de sus productos. Este avance no solo facilita su acceso a 

nuevos mercados, sino que también mejora la transparencia y trazabilidad en sus 

transacciones comerciales, fortaleciendo su competitividad dentro del sector 

agroempresarial.  

¶ El 3er Encuentro de Experiencias Asociativas "Hablemos de Papa" fortaleció la 

integración entre organizaciones, promoviendo el aprendizaje colaborativo y la 

vinculación con entidades clave del sector. A través de talleres dinámicos y 

reconocimientos, se destacó el compromiso y crecimiento de los participantes, 

incentivando la asociatividad y la comercialización conjunta. Este evento consolidó 

redes de apoyo esenciales para el desarrollo sostenible del subsector papa, 

reafirmando la importancia del trabajo en equipo y la innovación en la gestión 

organizacional. 

¶ La Escuela de Liderazgo fortaleció las competencias de liderazgo dentro de las 

organizaciones participantes, fomentando el autoconocimiento, la comunicación 

efectiva y el trabajo en equipo. A través de una metodología dinámica y 

experiencial, los asistentes adquirieron herramientas clave para mejorar su 

impacto organizacional y contribuir al desarrollo del subsector. Este espacio no 

solo promovió el crecimiento individual, sino que también consolidó una cultura de 

liderazgo colaborativo, alineada con los objetivos de fortalecimiento organizacional 

del FNFP. 
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EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 

 

Presupuesto anual: 

 

VIGENCIA 2024 

PROYECTO 

Asociatividad y Fortalecimiento Empresarial para Pequeños y Medianos Productores de Papa 

APORTE FNFP 
APORTE OTROS COFINANCIADORES TOTAL 

PROYECTO CONTRAPARTIDA FEDEPAPA OTROS 

$ 955.466.482 $69.673.366 $0 $ 1.025.139.848  

 

Presupuesto anual: 

 

CONCEPTO SOLICITUD* EJECUCIÓN 
% 

EJECUCIÓN 

SERVICIOS PERSONALES  $ 501.921.000   $ 479.032.007  95,44 

Nomina  $ 501.921.000   $ 479.032.007  95,44 

GASTOS GENERALES  $ 453.545.482   $ 422.773.686  93,22 

Divulgación  $ 264.296.159   $ 259.035.105  98,01 

Viáticos y gastos de viaje   $ 127.885.647   $ 105.950.293  82,85 

Honorarios  $ 30.500.000   $ 29.962.000  98,24 

Muebles y equipo de oficina  $ 14.465.975   $ 13.682.716  94,59 

Servicios públicos  $ 4.699.763   $ 4.215.342  89,69 

Mantenimiento  $ 4.580.034   $ 3.852.252  84,11 

Correo  $ 3.000.000   $ 2.211.900  73,73 

Capacitación  $ 2.129.400   $ 2.107.800  98,99 

Materiales y suministros  $ 1.200.000   $ 1.173.141  97,76 

Transportes, fletes y acarreo   $ 759.932   $ 554.565  72,98 

Seguros, impuestos y gastos legales  $ 28.572   $ 28.572  100,00 

TOTAL $ 955.466.482 $ 901.805.693 94,38 

 

INFORME DE EJECUCIÓN CON TERCEROS 

 

Se han suscrito un total de 5 alianzas de la siguiente manera:  

 

¶ Carta de Entendimiento con la Cámara Procultivos de la Asociación Nacional de 

Empresarios de Colombia - ANDI 
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Se formalizó una carta de entendimiento entre la Cámara Procultivos de la ANDI y 

FEDEPAPA-FNFP, específicamente en el marco del proyecto de asociatividad. Este 

acuerdo no conlleva asignación presupuestal y tiene como objetivo la ejecución de 

actividades conjuntas enfocadas en la implementación de buenas prácticas agrícolas y 

apícolas. Como resultado de esta articulación, se desarrollaron los siguientes talleres 

especializados: 

 

ü Manejo de Productos para la Protección de Cultivos 

 

ü Alianza entre la Apicultura y la Agricultura a través de las Buenas Prácticas 

Agrícolas y Buenas Prácticas Apícolas (BPA) 

 

ü Buenas Prácticas Apícolas (BPA) 

 

En estas actividades participaron organizaciones como AGROS, ASOPAPS y 

AGROPACUC, cuyos representantes manifestaron su interés en la adopción de 

estrategias para la optimización de sus procesos productivos mediante la aplicación de 

BPA. 

 

¶ Carta de Entendimiento con ADMINISTRADORA MONSERRATE SAS 

 

Se suscribió una carta de entendimiento con ADMINISTRADORA MONSERRATE SAS 

para desarrollar estrategias orientadas a la promoción del consumo de papa. Entre las 

actividades acordadas se incluyeron: 

 

ü Participación en el proyecto HISTORIAS & SAZONES, mediante la 

producción de material audiovisual y fotográfico enfocado en la 

visibilización de la marca. 

 

ü Desarrollo de la Escuela de la Papa, con enfoque en formación 

gastronómica y sensibilización sobre el valor nutricional del producto. 

 

ü Elaboración de menús y piezas comunicacionales dirigidas a incentivar el 

consumo de papa en diferentes segmentos de mercado. 

 

¶ Convenio Marco de Cooperación con la Universidad EAFIT 

 

Se estableció un convenio marco de cooperación entre FEDEPAPA-FNFP y la 

Universidad EAFIT con el propósito de fortalecer la cadena productiva de la papa a través 

de iniciativas conjuntas. Este convenio tiene como objetivos principales: 
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ü Incrementar la eficiencia y rentabilidad en la producción, transformación y 

comercialización del producto mediante esquemas asociativos. 

 

ü Diseñar e implementar un plan de trabajo conjunto que articule acciones 

orientadas a la capacitación y fortalecimiento de las organizaciones de 

productores. 

 

ü En el marco del convenio, se llevaron a cabo reuniones de planificación 

para la estructuración de actividades específicas, programadas para su 

ejecución durante la vigencia 2025. 

 

¶ Carta de Entendimiento con la Universidad de Boyacá (UNIBOYACÁ) 

 

Se formalizó una carta de entendimiento con la Universidad de Boyacá (UNIBOYACÁ), 

con el objetivo de establecer bases de cooperación para el desarrollo de programas de 

proyección social y otros proyectos de interés común. Como resultado de esta 

colaboración, se realizaron talleres de capacitación en temas clave para el fortalecimiento 

organizacional, dirigidos a los participantes del proyecto de asociatividad. Los ejes 

temáticos abordados incluyeron: 

 

ü Contabilidad y gestión financiera para organizaciones productivas. 

 

ü Normativa tributaria aplicable al sector agropecuario. 

 

ü Administración y planeación estratégica en el marco de modelos 

asociativos. 

 

ü Estos talleres fueron dictados por docentes de UNIBOYACÁ y 

complementaron las sesiones programadas en el Sistema de 

Administración de Proyectos (SAP) dentro del proyecto. 

 

¶ Memorando de Entendimiento con la Universidad UNIAGRARIA 

 

Se suscribió un memorando de entendimiento con la Universidad UNIAGRARIA para el 

desarrollo de iniciativas orientadas a la asociatividad y el empoderamiento de la mujer 

rural en el sector productivo de la papa. Como parte de este acuerdo, se realizaron las 

siguientes actividades: 
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ü Sesión del Semillero Asociativo en Papa, con el objetivo de generar 

espacios de formación y networking entre actores del sector. 

 

ü Acompañamiento al funcionario Óscar Mauricio Barreto, representante de 

la Universidad UNIAGRARIA DE COLOMBIA, en la socialización de una 

propuesta de apoyo para asociaciones productivas. 

 

ü Implementación de una herramienta de Diagnóstico Asociativo, a través de 

la cual se identificaron áreas de mejora en la gestión organizacional y 

productiva de las asociaciones beneficiarias. 

 

ü A partir de los resultados del diagnóstico, se diseñó un plan de capacitación 

con un horizonte de hasta tres años, ofreciendo formación tanto presencial 

como virtual según las necesidades y disponibilidad de los beneficiarios. 

 

INFORME DE EJECUCIÓN CON TERCEROS 

 

No CONTRATO VALOR CONTRATISTA 

062 DE 2024 $ 15.500.000 FUNDACIÓN ICTUS 

OBJETO DEL CONTRATO 

Producir 5 videos que ayuden a fortalecer la identidad corporativa de las organizaciones del 

proyecto de Asociatividad y Fortalecimiento empresarial vigencia 2024; con el fin de dotar de 

herramientas divulgativas audiovisuales para presentar en ferias, ruedas de negocios y 

diferentes mercados en los que quieran darse a conocer; así como tener presencia en redes 

sociales u otros medios pertinentes para su labor comercial. 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL EJECUCIÓN TÉCNICA 

100 % 100 % 

DESCRIPCIÓN DEL AVANCE 

Se ejecuto el contrato de acuerdo con lo acordado con el contratista realizando la producción 

de 5 videos para el fortalecimiento de la identidad corporativa de las organizaciones del 

proyecto de asociatividad y fortalecimiento empresarial vigencia 2024. 

 

No CONTRATO VALOR CONTRATISTA 

073 DE 2024 $44.000.000 IFLEX PS S.A.S 

OBJETO DEL CONTRATO 

Diseñar, desarrollar y producir el mobiliario, así como prestar los servicios logísticos para la 

organización y funcionamiento de los espacios de Exhibición y experiencia en la 1ra feria 

nacional de la papa 2024, lo que incluye la creación de áreas destinadas a la exposición de 

emprendimientos asociados y la instalación de espacios institucionales, el montaje de 

elementos visuales y promocionales de acuerdo con las especificaciones técnicas y los 
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objetivos de posicionamiento y visibilidad del fondo nacional de fomento de la papa FNFP, los 

días 09 y 10 de noviembre de 2024. 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL EJECUCIÓN TÉCNICA 

100 % 100 % 

DESCRIPCIÓN DEL AVANCE 

El contratista dispuso de tres carpas principales con espacios dispuestos para las 25 

organizaciones del proyecto. (Primera carpa con 13 espacios y segunda y tercera carpa con 6 

espacios cada una), cada uno de los espacios estaba organizado de manera innovadora que 

permitía un fácil acceso de los visitantes al encuentro comercial; realizando la distribución de 

144 M2 para la primera carpa y 72 M2 para la segunda y tercera carpa, entregando espacios 

cómodos para la ubicación de las organizaciones expositoras y la disposición de las mesas y 

sillas eran las adecuadas, de igual manera cumplió con la adecuación del espacio para la 

ubicación de las 18 mesas, entregando espacios cómodos para la ubicación de las 

instituciones invitadas al evento, al igual que instaló los letreros de FEDEPAPA y FNFP de 

manera visible, según lo dispuesto, en el cual se logró que los visitantes al evento se tomaran 

fotos. 
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8.5. MODELO AGROINDUSTRIAL PARA LA TRANSFORMACIÓN 

DE PRODUCTOS DERIVADOS DE LA PAPA EN LOS 

DEPARTAMENTOS DE CUNDINAMARCA Y BOYACÁ. 

 

 

DESCRIPCIÓN GENERAL 

 

Por medio del presente proyecto se busca impulsar en una primera fase un modelo de 

transformación y/o procesamiento de la papa con la generación de valor agregado a 

pequeña y/o mediana escala a 13 organizaciones vinculadas al proyecto de asociatividad 

y fortalecimiento empresarial de pequeños y medianos productores de Cundinamarca y 

Boyacá, mediante la consolidación de planes de formación con temáticas teórico-

prácticas. Adicionalmente, se adelantará un estudio de factibilidad con sus componentes 

técnico, económico-financiero para dos líneas de producto (snacks, harinas-almidones), 

así como un estudio de mercado que permitirá la generación de productos de la papa, con 

el fin de tener una oferta de valor regional que permitan su posicionamiento en el 

mercado. Los resultados de la fase I sentaran las bases de un plan de acción para 

adelantar una fase II en donde se busca poner en marcha el modelo agroindustrial bajo un 

plan de negocios definido. 

 

COBERTURA 

 

Cundinamarca y Boyacá. 

 

ENTIDAD EJECUTORA 

 

Fondo Nacional de Fomento de la Papa ï FNFP administrado por la Federación 

Colombiana de Productores de Papa ï FEDEPAPA. 

 

OBJETIVO GENERAL 

 

Objetivo principal: Impulsar en fase I, el desarrollo de un modelo agroindustrial a pequeña 

y/o mediana escala en 13 organizaciones de productores vinculadas al proyecto de 

asociatividad y fortalecimiento empresarial de pequeños y medianos productores en los 

departamentos de Cundinamarca y Boyacá, a partir de la generación de competencias 

para la transformación agroindustrial de la papa, con el fin de construir una oferta regional 

de alto valor orientada a visualizar nuevas oportunidades en el mercado. 
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OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

 

¶ Construir e implementar un plan de formación teórico-práctico en modelos de 

agroindustria a pequeña y/o mediana escala, para 13 organizaciones de 

productores de papa en los departamentos de Cundinamarca y Boyacá. 

¶ Desarrollar un estudio de factibilidad para dos líneas de producto (snacks, harinas-

almidones) que contemple aspectos técnicos y económicos para la 

implementación de un modelo de negocio para la transformación agroindustrial de 

la papa a pequeña y/o mediana escala.  

¶ Desarrollar estudios de investigación de mercado nacionales para productos 

obtenidos a partir de la transformación de la papa. 

 

ACTIVIDADES E INDICADORES DE GESTIÓN Y DE RESULTADO 

 

TABLA 1. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO INDICADORES 

INDICADOR META EJECUCIÓN 
% 

EJECUTADO 

Documento con términos de referencia 

para selección de proveedor 
1 1 100 

Convocatoria para selección de 

proveedor 
1 1 100 

Planes curriculares 1 1 100 

Productores capacitados 60 61 102 

Jornadas de capacitación (6 teóricas y 7 

prácticas) 
13 16 123 

Gira técnica empresarial 1 1 100 

Paquete analítico por variedad 

(nutricional, microbiológica, y trazas) 
1 1 100 

Matriz de aceptación y rechazo de 

materia prima 
1 1 100 

Informe de resultados de diseños 

experimentales 
1 1 100 

Informe con documentación de procesos 

estandarizados para la obtención de 

productos transformados a partir de papa 

en fresco. 

1 1 100 

Fichas técnicas productos transformados. 2 2 100 

Ficha técnica de maquinaria y equipos 1 1 100 

Paquetes analíticos (nutricional, 13 13 100 
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INDICADOR META EJECUCIÓN 
% 

EJECUTADO 

microbiológica, Límite máximo de 

residuos LMR, análisis sensorial y vida 

útil) 

Fichas técnicas del producto terminado 

(Snacks, harina y almidón de papa) 
3 3 100 

Documento técnico con diseño 

instalaciones de planta para 

transformación de papa 

1 1 100 

Costeo de las líneas de producción 

(snacks, harinas y almidones) 
1 1 100 

Presupuesto de la planta de 

transformación 
1 1 100 

Evaluación financiera que incluye análisis 

de indicadores económicos 
1 1 100 

Plan de acción con proyecto en fase II 1 1 100 

Documento metodológico para el 

levantamiento de la información con el 

alcance del estudio 

1 1 100 

Base de datos consolidada y análisis 

estadístico de resultados 
1 1 100 

Estudio de mercado basado en las 

necesidades de los clientes potenciales 

identificados y recomendaciones. 

1 1 100 

Fuente: Estudios Económicos FNFP 

 

Documento con términos de referencia para selección de proveedor 

 

El proyecto de transformación inició con la publicación de los términos de referencia, en 

los cuales se definieron los requisitos, condiciones, alcance y objetivos para la selección 

del proveedor encargado de brindar servicios de formación a los productores. Este 

documento estableció las especificaciones técnicas y metodológicas necesarias para la 

contratación de un proveedor que diseñará e implementará una herramienta integral de 

capacitación, orientada al fortalecimiento de las competencias de los participantes. 

 

Convocatoria para selección de proveedor 

 

En el marco del Proyecto de Transformación Agroindustrial, se realizó la publicación de 

los términos de referencia para la convocatoria de un proveedor especializado en 
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formación y capacitación en modelos agroindustriales. El objetivo fue seleccionar un 

centro de conocimiento, público o privado, para diseñar e implementar una herramienta 

integral de capacitación orientada a organizaciones de pequeños productores de papa, 

con un impacto mínimo de 60 beneficiarios en Boyacá y Cundinamarca. 

 

La convocatoria, realizada del 5 de febrero al 1 de marzo de 2024 a través de la página 

web de FEDEPAPA y redes sociales, atrajo la participación de tres universidades: 

Universidad Pedagógica y Tecnológica de Colombia (UPTC), Universidad de La Sabana y 

UNIAGRARIA. El proceso de selección evaluó criterios clave como capacidad jurídica, 

experiencia en transformación agroalimentaria, infraestructura disponible, producción 

académica y alianzas con entidades del sector. 

 

Tras un análisis técnico y financiero, se seleccionó a la Universidad de La Sabana como 

entidad proveedora del servicio, debido a su sólida trayectoria en proyectos 

agroalimentarios, su infraestructura adecuada para la formación, su producción 

investigativa con seis artículos indexados recientes, y sus convenios con entidades 

públicas y privadas. Como valor agregado, la universidad incluyó la participación de un 

monitor (MSc.), clases webinar y refrigerios para los productores, dentro del presupuesto 

asignado. 

 

El contrato entre FEDEPAPA-FNFP y la Universidad de La Sabana se formalizó en marzo 

de 2024. Entre los compromisos adquiridos, la universidad se comprometió a presentar el 

plan de formación anual en abril y garantizar la realización de al menos dos sesiones de 

capacitación ese mismo mes. El programa incluirá un plan curricular enfocado en 

competencias agroindustriales, capacitaciones teórico-prácticas y una gira técnica para 

fortalecer el aprendizaje a partir de casos de éxito. 

 

IMAGEN 1. CONVOCATORIA 

 
Fuente: Estudios Económicos FNFP 
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Planes curriculares 

 

La Universidad de la Sabana realizo la entrega del plan curricular por medio de DISEÑO 

CURRICULAR ï CURSO TRANSFORMACIÓN AGROINDUSTRIAL DE LA PAPA en cual 

se detalla la intensidad horaria de formación, la modalidad y la cantidad de módulos por 

temática. 

 

Relación de temáticas e intensidad horaria:  

 

TABLA 1. TEMÁTICAS PLAN CURRICULAR 

TEMÁTICA POR MÓDULO INTENSIDAD HORARIA 

Módulo 1:  OPCIONES DE 

TRANSFORMACIÓN AGROINDUSTRIAL DE 

LA PAPA 

1 sesión de 5 horas (teórica) 

Módulo 2: PROCESOS DE 

TRANSFORMACIÓN INDUSTRIA DE 

ALIMENTOS: SNACKS. 

1 sesión de 1 hora (teórica) y 1 

sesión de 4 horas (práctica) 

Módulo 3: PROCESOS DE 

TRANSFORMACIÓN BÁSICA INDUSTRIA DE 

ALIMENTOS Y ALIMENTOS PROCESADOS 

1 sesión de 1 hora (teórica) y 1 

sesión de 4 horas (práctica) 

Módulo 4:  AGREGACIÓN DE VALOR 

PRIMARIA, INDUSTRIA DE HARINAS Y 

ALMIDONES 

1 sesión de 1 hora (teórica) y 1 

sesión de 4 horas (práctica) 

Módulo 5: APLICACIONES INDUSTRIA DE 

ALMIDONES. ENCAPSULACIÓN 

1 sesión de 1 hora (teórica) y 1 

sesión de 4 horas (práctica) 

Módulo 6:  APLICACIONES INDUSTRIA 

COSMÉTICA 

1 sesión de 1 hora (teórica) y 1 

sesión de 4 horas (práctica) 

Módulo 7:  TRANSFORMACIÓN 

SECUNDARIA, GLUCOQUÍMICA, ALMIDONES 

MODIFICADOS 

1 sesión de 1 hora (teórica) y 1 

sesión de 4 horas (práctica) 

Módulo 8: TRANSFORMACIÓN 

SECUNDARIA, POLÍMEROS 

BIODEGRADABLES 

1 sesión de 1 hora (teórica) y 1 

sesión de 4 horas (práctica) 

Fuente: Estudios Económicos FNFP 
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IMAGEN 2. DISEÑO CURRICULAR UNISABANA- CURSO AGROINDUSTRIAL  

DE LA PAPA 

 
Fuente: Estudios Económicos FNFP 

 

Productores capacitados 

 

Al finalizar el curso de transformación agroindustrial de la papa, se llevó a cabo un 

proceso de validación de asistencia por parte del proyecto de transformación y una 

evaluación de satisfacción aplicada por la UNISABANA. Como resultado, se constató que 

61 productores completaron con éxito todas las actividades programadas, demostrando 

un alto grado de compromiso y apropiación del conocimiento impartido. Durante la 

capacitación, los participantes adquirieron competencias clave en técnicas de 

procesamiento, manejo y operación de equipos especializados, normatividad sanitaria y 

desarrollo de productos con valor agregado, elementos fundamentales para la innovación 

y competitividad en el sector agroindustrial. 

 

Además de obtener su certificación, estos productores fortalecieron sus capacidades para 

implementar procesos de transformación eficientes, diversificar su portafolio de productos 

y mejorar su posicionamiento en el mercado. La formación no solo brindó herramientas 

prácticas, sino que también fomentó una visión estratégica orientada a la sostenibilidad y 

al aprovechamiento de nuevas oportunidades comerciales, contribuyendo al 

fortalecimiento del sector agroalimentario y al desarrollo económico de sus territorios. 
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IMAGEN 3. PRODUCTORES CAPACITADOS 

 

 
Fuente: Estudios Económicos FNFP 

 

Jornadas de capacitación (6 teóricas y 7 prácticas) 

 

El curso de transformación agroindustrial de la papa tuvo un impacto significativo en 13 

organizaciones, que participaron activamente en los módulos de capacitación diseñados 

para optimizar los procesos de transformación de la papa. Las organizaciones 

beneficiadas fueron: ASOPAPS, AGROPACUC, PROAGROVIRACACHA, 

AGROASOBOYCA, COPIHUERTAS, UNITIBITAS, ASOPAPA SIBATE, AGROS, 

COINAGROPAIPA, ASOORQUIDEA, ASOAMMES, ASPROPABELEN y ASOPSAG. 

 

A lo largo del curso, estas organizaciones recibieron formación en ocho módulos 

especializados que abarcaron desde la transformación básica hasta aplicaciones 

avanzadas en diversas industrias. Durante el primer trimestre del programa, se 

desarrollaron los primeros cuatro módulos. El Módulo 1, enfocado en opciones de 

transformación agroindustrial de la papa, incluyó una sesión teórica de 5 horas realizada 

en dos tiempos. En el Módulo 2, los participantes aprendieron sobre los procesos de 

transformación en la industria de alimentos, específicamente en la elaboración de snacks 

de papa. Este módulo comprendió una sesión teórica de 1 hora y una práctica de 4 horas, 

dividida en cuatro tiempos. 












































































































































































































































































































































