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1. MARCO LEGAL 
 

 

El Fondo Nacional de Fomento de la Papa - FNFP fue creado mediante la Ley 1707 de 

2014, reglamentada por el Decreto 2263 de 2014 y Decreto 013 de 2016. Así mismo, la 

Resolución 037 del 11 de febrero de 2015 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 

ñpor la cual se reglamentan los procedimientos y requisitos para la elecci·n de los 

delegados de las organizaciones de productores de papa del nivel nacional y regional a 

la Junta Directiva del Fondo Nacional de Fomento de la Papaò. 

 

Lo anterior en el marco de la Ley 101 de 1993 ï Ley General de Desarrollo Agropecuario 

y su Decreto Reglamentario 2025 de 1996 por el cual se reglamenta parcialmente el 

Capítulo V de la Ley 101 de 1993.  
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2. CONTRATO DE ADMINISTRACIÓN ï FONDO NACIONAL 

E FOMENTO DE LA PAPA 
 

 

Teniendo en cuenta la Ley 1707 de 2014 reglamentada por el Decreto 2263 de 2014 y 

Decreto 013 de 2016, por el cual, se crea El Fondo Nacional de Fomento de la Papa - 

FNFP, la Federación Colombiana de Productores de Papa ï FEDEPAPA y el Ministerio 

de Agricultura y Desarrollo Rural ï MADR suscriben el 02 de enero de 2015 el contrato 

de administración No. 2015-0001, mediante otro sí No 1 el cual se prorroga hasta el 31 

de diciembre de 2020 y mediante otro sí No 2 el cual se prorroga hasta el 30 de junio de 

2021 y mediante contrato de administración No. 20210529 por cinco (5) años contados a 

partir del 01 de julio de 2021, con el objeto de ñLa administraci·n, recaudo, manejo e 

inversión de la cuota parafiscal del Fondo Nacional de Fomento de la Papa por parte de 

la FEDERACIÓN COLOMBIANA DE PRODUCTORES DE PAPA-FEDEPAPAò. 

 

El administrador constituyó las pólizas de garantía establecidas en la cláusula décima 

sexta del contrato en mención, con Seguros del Estado de fecha de emisión y vigencia a 

partir del 1 de julio de 2021 y ajustadas con el recaudo del cierre de la vigencia 2022. 
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3. ENTORNO ECONÓMICO 

 

 

a. CONTEXTO ECONÓMICO MUNDIAL 

 

La producción de alimentos durante el 2022 se situó en un escenario de coyuntura a nivel 

mundial, contribuyendo al incremento de la inseguridad alimentaria en términos generales 

(Banco Mundial, 2023).  Los informes económicos de las entidades oficiales a nivel 

mundial coluden en atribuir este panorama a la alta inflación, la desaceleración 

económica, perturbaciones en las cadenas de suministro y la guerra acontecida entre 

Ucrania y Rusia  [(World Bank Group) (2022), (2023); (Guénette:, Kose, & Sugawara, 

2022) (World Bank, 2022); (Fondo Monetario internacional, 2022)].  

 

IMAGEN 1. INFLACIÓN (%) REAL DE LOS ALIMENTOS EN EL MUNDO 2022*  

 
Fuente: Tomado de Banco Mundial (2023) 

 

*Nota: Los datos corresponden al IPC del último mes de cada país entre julio y octubre. 

La inflación real de los alimentos se define como la inflación de los alimentos menos la 

inflación general. 
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Si bien los altos niveles inflacionarios han sido generalizados, son los países de menores 

ingresos los de un impacto más agudo, debido a que allí destinan la mitad del gasto en 

consumo en alimentos (Fondo Monetario internacional, 2022). Como alternativa para 

contrarrestar el alza de los precios, los países han optado por endurecer sus políticas 

monetarias buscando la estabilización de la inflación. Sin embargo, este panorama alcista 

ha llevado a generar un deterioro en el poder adquisitivo y la calidad de vida de los 

hogares, incidiendo en la caída de los salarios reales, vía una menor disponibilidad de 

dinero y un elevado gasto al momento de consumir alimentos. 

 

Es importante reconocer que en algunos países los incrementos de las tasas de 

intervención lograron aplacar la demanda durante el segundo semestre del 2022, pese a 

estas instancias, el Informe de perspectivas económicas de la OCDE proyecta que 

para 2023 la inflación seguirá siendo elevada, aunque moderada. 

 

Una de las razones que han contribuido a los incrementos inflacionarios de los alimentos 

ha sido las alzas de precios de las materias primas y los productos energéticos, 

necesarios en los procesos de manufactura de productos finales. Actualmente, se esta 

afrontando una crisis energética, una de las más drásticas desde la ocurrida en 1970, 

debido al agravamiento de la escasez de energías y la alta volatilidad de precios, lo cual 

ha generado preocupaciones en la seguridad energética mundial y un retroceso en los 

esfuerzos para garantizar el acceso a una energía asequible, fiable, sostenible y moderna 

para todos1.  

 

La guerra entre Rusia y Ucrania comenzó a materializar un riesgo durante el 2022, 

demostrando la insuficiente capacidad de almacenamiento energético, principalmente 

gas, por parte de Europa. Para 2022, el suministro por gasoducto de gas ruso a Europa 

sufrió una fuerte contracción, situándose en torno al 40% del volumen del año anterior 

(FMI, 2022), contribuyendo así, al fuerte incremento de los precios del gas natural 

registrados a mitad del año, impactando directa e indirectamente todos los sectores 

productivos del continente.  

 

Según el análisis insumo-producto y uso de energía sectorial de la OCDE (2022), los 

sectores de manufactura y servicios de mercado en Europa podrían contraer su 

productividad entre un 2,6% a 3% de no poder contar con las entradas de energía rusa, 

no obstante, también vislumbran un escenario aún más incierto para 2023, donde las 

pocas reservas energéticas disponibles se destinen para actividades primordiales como 

 
1 Objetivo de Desarrollo Sostenible No. 7.  
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el transporte obligando a que las empresas de los sectores inicialmente nombrados 

cierren por completo. 

 

IMAGEN 2. ENCARECIMIENTO DE LOS ALIMENTOS Y LA ENERGÍA EN EL 

MUNDO 2022* 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Tomado de FMI (2022). 

*Nota: El índice de cereales comprende arroz, avena, cebada, maíz, sorgo y trigo. El 

índice de gas natural comprende índices de precios de gas natural de Europa, Estados 

Unidos y Japón. El índice de carbón de Australia y Sudáfrica. 

 

En este punto es fundamental, mencionar el liderazgo de Rusia en las exportaciones de 

materias agrícolas para el resto del mundo, principalmente fertilizantes y abonos, sin 

embargo, el suministro de estas materias se ha visto interrumpido por la guerra 

reduciendo la disponibilidad. Asimismo, el procesamiento de estos productos demanda 

un uso significativo de energías, por lo que la crisis energética actual ha afectado el flujo 

de producción de fertilizantes a nivel mundial, ejerciendo presión sobre los costos de 

producción de los alimentos, impulsando consecuentemente, la inflación y agudizando la 

inseguridad alimentaria. Lo anterior, da cuenta que en el corto plazo se ha generado una 

contracción simultanea en todos los sectores productivos afectando a todos los países 

de forma generalizada.  

 

Análogamente, la coyuntura se ha exacerbado por los problemas en las cadenas de 

suministro a nivel mundial, los cuales se asocian a la guerra actual2 y la desaceleración 

económica de China. Los confinamientos estrictos en este último país por Covid-19 

durante 2022, detuvieron la mayoría de las actividades económicas internamente, 

afectando ciudades estratégicas del comercio mundial como lo es Shanghái, esta última, 

es considerada como uno de los principales centros de distribución de la cadena de 

suministro para el mundo (FMI, 2022).  

 
2 Rusia y Ucrania lideran el suministro de cereales a nivel mundial. No obstante, la guerra en Ucrania ha 

interrumpido el patrón habitual de los flujos comerciales bilaterales, con fuertes caídas en el comercio en tre 

las economías avanzadas y Rusia, y un aumento del comercio entre Rusia y algunas economías asiáticas 

(OCDE, 2022).  
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Si bien el comercio a nivel global ha logrado superar los obstáculos ocasionados en la 

pandemia, como la congestión portuaria y la contracción de las importaciones chinas (vía 

sustitución de importadores), las perspectivas apuntan a una desaceleración comercial, 

debido a que se produjeron cambios considerables en los términos de intercambio de 

muchos países durante 2022, como consecuencia de la alta devaluación con respecto al 

dólar y los incrementos en los precios de las materias primas. 

 

En suma, la economía mundial se está enfrentando a desafíos y riesgos que se están 

tornando inciertos. Las perspectivas concluyen en una pérdida del crecimiento mundial 

con probabilidad de recesión inminente3 y desequilibrio entre regiones, acompañado por 

una alta inflación mientras persista la guerra y el mercado energético continue tan escaso, 

escenario acompañado de aumentos de las tasas de interés como herramienta para 

frenar la inflación, sin embargo, esto último revela algunas vulnerabilidades financieras4, 

incidiendo en la pérdida de confianza tanto de los consumidores como en el mercado 

financiero, siendo los países de bajos ingresos aquellos más susceptibles al 

sobrendeudamiento y la inseguridad alimentaria.  

 

Pese a la incertidumbre, los entes hacen un llamado a permanecer alerta a los riesgos 

sistémicos que se están presentando, invitando a los países a reimpulsar las reformas 

estructurales para mejorar la productividad y la capacidad económica que puedan aliviar 

las restricciones de la oferta para que la política monetaria logré su objetivo de combatir 

la inflación (FMI, 2022). Del mismo modo, las recomendaciones apuntan a replantear 

escenarios de sustitución energética con miras a garantizar su seguridad como alivianar 

los precios de las materias primas. Igualmente, se reitera la cooperación multilateral para 

prevenir la fragmentación entre países y así evitar las perturbaciones en las redes de 

suministro y el acentuamiento de la desigualdad y la inseguridad alimentaria.  

 

b. CONTEXTO MUNDIAL DE LA PAPA 

 

La papa ha cumplido un papel importante en la seguridad alimentaria del mundo, siendo 

el tercer cultivo más consumido después del arroz y el trigo, y el quinto en mayor 

producción mundial después de estos primeros, la caña y el maíz. Para 2021, la 

 
3 Guénette:, Kose, & Sugawara  (2022), evaluan el contexto económico actual y plantean escenarios de 

posible recesión económica basada en las experiencias anteriores mundiales mediante el análisis sitémico 

de la evolución actual de la actividad económica en el mundo.  

  
4 Como mayores niveles de deuda, precios de activos elevados, cambios en la flexibilidad de los mercados 

de productos y de trabajo, innovación financiera y mayor importancia de la provisión de crédito no 

bancario.  
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producción de papa a nivel mundial se situó en los 376 millones de toneladas, según 

cifras preliminares de la FAO, aumentando en un 1.3% con respecto al año previo. El 

programa de Estudios Económicos de FEDEPAPA-FNFP proyecta una caída de -1.9% 

para el 2022, es decir una producción cercana a los 368 millones de toneladas año. 

 

IMAGEN 3. INTENSIDAD DE LA PRODUCCIÓN DE PAPA EN EL MUNDO 2021 

 
Fuente: FAO (2022). Cálculos Estudios económicos FEDEPAPA-FNFP. 

 

Durante 2021, China continúa ratificando su liderazgo en producción y áreas sembradas 

de papa, manteniendo brechas significativas de hasta 3 millones de hectáreas con 

respecto a India (segundo país con más hectáreas sembradas), no obstante, presenta un 

rezago en cuanto a rendimientos por hectárea descendiendo de posición en el análisis 

de este indicador, registrando un promedio de 16.31 Ton/Ha, es decir una caída del -18% 

con respecto al año 2020. Esta situación se justificó en las medidas estrictas de 

confinamiento a las cuales tuvo que adaptarse la población china como forma de controlar 

los contagios por Covid-19, restricciones que se mantuvieron vigentes hasta 2022, 

ocasionando dificultades en el desarrollo de diversas actividades económicas, incluido el 

cuidado de los cultivos, así como la producción de semilla. 

 

Es importante mencionar que, junto con las razones anteriores, la alta concentración de 

pequeños productores y el mayor uso de variedades destinadas para el consumo interno, 

las cuales se caracterizan por tener menores rendimientos frente a las usadas para 

industria, incidieron en la baja productividad del cultivo de papa Chino, debido a que este 



 
 

15 
 
 

país se dedicó a garantizar la disponibilidad de papa para consumo de su población 

durante los confinamientos y no la transformación o exportación. 

 

Dentro de las tendencias observadas durante estos últimos años, resalta la recuperación 

productiva de Pakistán y Canadá, los cuales aumentaron en un 29% y 21% su volumen 

en 2021. Para el primer caso, se ha identificado un incremento en las exportaciones de 

papa, teniendo como principal destino países como Afganistán, Sri Lanka, Los Emiratos 

Árabes (UAE), Rusia y Qatar (Trade Development Authority of Pakistan, 2022). 

 

IMAGEN 4. PRODUCCIÓN DE PAPA EN EL MUNDO 2021 (TONELADAS) 

  
Fuente: FAO (2022). Cálculos Estudios económicos FEDEPAPA-FNFP. 

 

En cuanto a Canadá, según cifras del Censo de Agricultura canadiense (2022), tanto la 

producción, como las áreas y rendimientos, han reportado incrementos récord graduales 

por año como resultado de la continua demanda de papa procesada, escenario que se 

mantuvo para 2022, con estimaciones de crecimientos anuales de al menos 8%. Entre 

tanto, dentro de los países que conforman el top 10 con mayor volumen de producción 

de papa en el mundo, resalta India que retoma valores previos a la pandemia, creciendo 

un 12% con respecto a 2020. Así mismo, destacan Bangladesh y Francia que registran 

incrementos promedio del 3% en el volumen producido. 
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Asimismo, del top 10 de principales países productores de papa a nivel internacional, 

sobresale que este grupo alcanza una cuota de mercado del 67% acumulando una 

producción total de 251 millones de toneladas. 

 

TABLA 1. RANKING DE ÁREAS SEMBRADAS (HA) DE PAPA  

EN EL MUNDO 2020-2022* 

PAÍS RANKING 2020 2021 2022* 

China 1 4.675.654 5.782.738 5,823,217 

India 2 2.051.000 2.248.000 2,248,000 

Ucrania 3 1.325.200 1.283.200 1,324,262 

Rusia 4 1.178.098 1.142.111 1,178,659 

Bangladesh 5 461.351 468.699 476,788 

Estados Unidos 6 368.960 378.670 376,019 

Colombia 25 125.426 118.070 114,916 

Resto 6,701,348 6.711.207 6.785.393 

TOTAL 16.887.037 18.132.695 18.327.253 

Fuente: FAO (2022). Cálculos Estudios económicos FEDEPAPA-FNFP. 

*Cifras proyectadas 

 

Por otro lado, destaca el crecimiento de los rendimientos de Irlanda para 2021, cuya 

variación fue cercana al 35%, es decir, 11.87 toneladas más por hectárea frente al 2020.  

 

La adopción de la papa en este país ha tomado importancia debido a que es un cultivo 

ideal para el clima irlandés, lo que ha conducido al gobierno a enfocar esfuerzos en 

inversión, investigación y tecnificación de los cultivos de papa, priorizando la mejora de 

sus rendimientos anualmente. 

 

TABLA 2. RANKING DE RENDIMIENTOS (TON/HA) EN PAPA  

EN EL MUNDO 2020-2022* 

PAÍS RANKING 2020 2021 2022* 

Kuwait 1 48,80 51,92 49,66 

Nueva Zelanda 2 50,57 50,83 49,45 

Estados Unidos 3 51,64 49,07 50,29 

Irlanda 4 33,76 45,63 46,77 

Alemania 5 42,83 43,79 44,88 
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PAÍS RANKING 2020 2021 2022* 

Bélgica 6 40,36 43,05 44,13 

Colombia 66 20,93 21,99 21,98 

Resto  20,59 21,33 20,31 

TOTAL  21,37 21,03 21,55 

Fuente: FAO (2022). Cálculos Estudios económicos FEDEPAPA-FNFP. 

*Cifras proyectadas 

 

Finalmente, se espera que, para 2022, Kuwait permanezca liderando el ranking de 

rendimientos por hectárea cultivada. Este país durante los últimos 3 años ha mejorado la 

inversión en tecnología agrícola buscando mejorar la eficiencia del uso de agua para así 

poder introducir nuevos cultivos más resistentes al clima y la deshidratación. Así mismo, 

los esfuerzos por mantener buenos niveles de rendimientos han favorecido las 

exportaciones de papa, siendo un proveedor estratégico en el abastecimiento del 

tubérculo con sus países fronterizos como Irak, Catar e Irán. 

 

c. BALANZA COMERCIAL MUNDIAL DE LA PAPA  

 

El mercado internacional de la papa registró una recuperación significativa para 2021, 

pese a las perturbaciones presentadas en la cadena de suministro de productos a nivel 

mundial. Se proyecta que, en el 2022, se importaron cerca de 27.1 millones de toneladas 

de papa, mientras que se exportaron 25.5 Millones de Ton, sugiriendo una baja diferencia 

de 1.9 millones de Ton en la balanza comercial mundial de papa. Los crecimientos 

suscitados inicialmente se favorecieron por la expansión de la demanda de papa 

transformada, siendo la fécula de papa la de mayor crecimiento porcentual durante los 

últimos años. 

 

El incremento del flujo de exportaciones de la fécula superó el 50% del volumen 

registrado en el 2020. Lo anterior, se atribuye a la aparición de nuevos mercados, como 

el farmaceuta y el de alimento para animales, que usan este producto como base para la 

elaboración de bienes finales.  

 

Por otro lado, la harina de papa también registró una recuperación de los flujos 

comerciales en el mundo, señalando un aumento en el consumo de este producto, lo cual 

se puede vincular a un cambio en los hábitos de consumo actuales, los cuales señalan 

que los consumidores están comenzando a buscar alternativas más saludables, esto es 

el caso de la harina de papa la cual ha funcionado como un sustituto de la harina de trigo 
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debido a que la primera no contiene gluten, dando una ventaja competitiva en los 

mercados. Adicionalmente, como se ha mencionado, el abastecimiento de cereales como 

el trigo se han visto afectados por la guerra, ya que Rusia es uno de los países lideres en 

el abastecimiento de este alimento, sin embargo, su producción y comercialización se ha 

visto afectada por las sanciones impuestas. No obstante, este panorama favorece a los 

alimentos sustitutos como la papa, abriendo nuevas oportunidades comerciales.  

 

Por otro lado, a partir del 2021, la papa precocida congelada se recupera, retomando los 

valores comercializados previos a la pandemia. Los confinamientos afectaron la 

capacidad de transformación de las industrias, reduciendo la producción de estos 

productos. Igualmente dificultaron la capacidad de suministro hacia los países 

importadores, provocando que para 2021 y 2022 las recuperaciones se deban al 

suministro de los stocks que estaban congelados.  

 

IMAGEN 5. IMPORTACIONES, EXPORTACIONES Y BALANZA COMERCIAL 

MUNDIAL DE PAPA 2017-2022* 

 
Fuente: TRADEMAP (2022). Cálculos Estudios económicos FEDEPAPA-FNFP. 

*Cifras proyectadas 

 

Nota: Valores en amarillo equivalen al déficit de balanza comercial en millones de 

toneladas.  
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A nivel país, los líderes mundiales de importación de papa corresponden a Bélgica, 

Países Bajos y Estados Unidos. Esta terna de países representa el 32% de la importación 

mundial de papa, siendo la participación de los dos países europeos del 20% con la 

mayor parte de sus importaciones relacionada con papa como materia prima para la 

producción de papa congelada. En este mismo análisis, España había presentado un 

descenso de sus niveles de papa importada durante la pandemia, sin embargo, para 2021 

logra recuperarse y retomar sus valores promedio de un millón de toneladas ingresadas 

al país.  

 

En contraste, Países Bajos y Bélgica mantienen su posición dominante en las 

exportaciones de papa a nivel mundial, donde cada uno registró un promedio anual de 4 

millones de toneladas anuales comercializadas, este liderazgo se lo otorga la capacidad 

de transformación de papa fresca a precocida congelada. Solo estos dos países abarcan 

el 54% de las exportaciones de este producto transformado a nivel mundial.  

 

Es importante reconocer que, en la actualidad, los Países Bajos son uno de los países 

líderes en el mundo en tres segmentos principales de producción de papas, que son 

papas de siembra, papas para consumo y papas para industrias de transformación. Solo 

la mitad de la cosecha de papa de los Países Bajos se cultiva directamente para la 

alimentación: alrededor del 20 % son papas de siembra y el 30 % restante se procesa 

para obtener almidón. Alrededor del 70% de la producción de papa en los Países Bajos 

se exporta en forma de tubérculos frescos y productos de papa, como papas fritas y 

harina. Mientras tanto, los Países Bajos también son el principal proveedor mundial de 

papas de siembra certificadas, con exportaciones de unas 700.000 toneladas al año 

(Kempenaar, y otros, 2017). 

 

d. CONTEXTO NACIONAL DE LA PAPA 

 

La producción en Colombia se distribuye en 9 departamentos productores de papa, de 

los cuales 4 concentran el 90% de la producción nacional, liderados por Cundinamarca 

con una contribución del 36% sobre el total, seguido de Boyacá (27%), Nariño (22%) y 

Antioquia (5%). Para el caso de Cundinamarca y Boyacá, su liderazgo se lo ha otorgado 

un mayor uso de sus suelos en el cultivo de papa, así como, la representatividad que 

tienen los departamentos en la producción de la variedad Superior, siendo esta la de 

mayor demanda y comercialización a nivel interno. Tanto Cundinamarca como Boyacá 

contribuyen al 70% de la disponibilidad de esta variedad en el país. 
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Durante 2022, la producción de papa registró un descenso comparado con el año previo, 

sugiriendo una caída cercana al 2.7% frente a 2021. Esta contracción se vinculó a 

diferentes restricciones que incidieron en la decisión de producir el tubérculo en 

Colombia. Los departamentos de Antioquia y Cundinamarca incidieron en la caída del 

indicador, descendiendo hasta un -7% y -4% respectivamente.  

 

Imagen 6. Producción nacional de papa 2017-2022* 

 
Fuente: CNP (2022). Cálculos Estudios económicos FEDEPAPA-FNFP. 

*Preliminares 

 

En términos generales, al contrastar con 2021, se ha registrado un descenso de la 

producción para el departamento de Caldas, debiéndose a la desaparición de la siembra 

de las variedades Suprema y Criolla, así como, una contracción productiva de la Parda 

Pastusa, Superior y Diacol en la región. Si bien la participación agropecuaria del 

departamento ha mejorado en los últimos años, la contribución de los cultivos transitorios 

es baja, concentrando solo el 3.9% de las hectáreas dedicas al sector agrícola, por el 

contrario, las siembras de frijol han comenzado a liderar en la región. 

 

TABLA 3. PRODUCCIÓN DEPARTAMENTAL DE PAPA EN COLOMBIA 2021-2022 

Fuente: CNP (2022). Cálculos Estudios económicos FEDEPAPA-FNFP. 

*Preliminares 

**Santander, Norte de Santander, Cauca, Caldas y Tolima 
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Entre tanto, las hectáreas sembradas también acontecieron un descenso a nivel nacional, 

pasando de 118 mil hectáreas (Ha) en 2021 a 115 mil Ha en 2022, es decir, una 

contracción de 2.67%, siendo Antioquia (-6%) y Boyacá (-4%%) los departamentos que 

más jalonaron esta baja. Pese a este panorama crítico para el subsector, los rendimientos 

no acontecieron caídas tan altas, manteniéndose prácticamente estables, registrándose 

un promedio nacional de 21.98 tonelada por hectárea.  

 

IMAGEN 6. ÁREAS SEMBRADAS DE PAPA EN COLOMBIA 2017-2022* 

AÑO ANTIOQUIA BOYACÁ C/MARCA NARIÑO OTROS NACIONAL 
VAR. % 

NACIONAL 

2014 18,38 20,68 20,97 20,53 18,33 20,37 - 

2015 20,21 20,51 22,45 21,42 21,25 21,47 5% 

2016 18,3 18,35 20,79 17,99 18,8 19,22 -10% 

2017 20,4 19,74 22,28 20,08 20,19 20,82 8% 

2018 20,67 18,87 22,31 22,73 22,45 21,38 3% 

2019 20,72 21,11 21,32 23,24 20,34 21,5 1% 

2020 21,23 20,36 20,81 22,23 20,02 20,93 -3% 

2021 21,83 21,32 22,28 22,91 20,93 21,99 5% 

2022* 21,63 22,32 21,74 22,67 20,62 21,98 -0,05% 

Fuente: CNP (2022). Cálculos Estudios económicos FEDEPAPA-FNFP. 

*Cifras preliminares 

 

TABLA 4. EVOLUCIÓN DE LOS RENDIMIENTOS (TON/HA) EN PAPA NACIONAL 

2017-2022* 

 
Fuente: CNP (2022). Cálculos Estudios económicos FEDEPAPA-FNFP. 

*Cifras preliminares 
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La favorabilidad climática relacionada con disponibilidad hídrica y baja probabilidad de 

ocurrencia del niño contribuyeron a la estabilidad de los rendimientos nacionales, 

destacando el departamento de Boyacá, siendo el único que mostró durante 2022 un 

aumentó en la productividad del cultivo. 

 

 4.1 Abastecimiento nacional de papa 

 

El abastecimiento nacional de papa es un referente de los procesos de comercialización 

del tubérculo en las centrales de abasto del país. La tendencia en el 2022 demostró que 

es Corabastos el mayor acopiador de papa en Colombia, solo en lo corrido del año hasta 

noviembre acopió el 37% de la papa comercializada en el país. En segundo lugar, está 

La Central Mayorista de Antioquia con una participación del 8%. 

 

La distribución municipal del abastecimiento es liderada por Tunja, Ipiales y Villapinzón, 

concentrando el 26% de lo abastecido en papa dentro del país. En el caso de Ipiales, 

este ha destacado por ser el principal proveedor de papa para la comercialización en la 

central de Cavasa de Cali, acopiando más de 50 mil toneladas en lo corrido de 2022. En 

este mismo sentido, Nariño es el principal departamento productor que abastece a 

Cavasa, proveyendo cerca del 94% de papa para la central, esto toma relevancia, 

teniendo en cuenta que de este lugar de acopio se suple la demanda de papa en la región 

Pacífica del país. 

 

En cuanto a Villapinzón, este se caracteriza por ser un municipio estratégico para el 

acopio de papa en la región norte del departamento de Cundinamarca. Este destaca por 

tener como principal destino de comercialización Corabastos, proveyendo el 74% de la 

papa acopiada a esta central, es decir, unas 48 mil toneladas en lo corrido a 2022, de las 

cuales sobresale el suministro de la variedad Pastusa Superior, es decir que, Corabastos 

recibe el 91% del total acopiado en Villapinzón de esta variedad. 
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IMAGEN 7. TENDENCIA DEL ABASTECIMIENTO DE PAPA POR 

DEPARTAMENTOS 

 
Fuente: SIPSA (2022). Cálculos Estudios económicos FEDEPAPA-FNFP. 

 

Por el lado de Tunja, a diferencia de los otros dos municipios ya mencionados, este no 

posee una aptitud productiva tan notable sino por el contrario funge como el lugar 

principal para el acopio en el departamento de Boyacá, reuniendo cerca del 56% de lo 

abastecido en la región. Este municipio se caracteriza por destinar este stock de papa 

mayormente a la costa Caribe colombiana, el 73% de la papa comercializada en la zona 

costera proviene de este municipio. Las dos centrales de mayor concentración de esta 

distribución son Bazurto en Cartagena y Barranquillita en Barranquilla, recibiendo el 35% 

y 34% cada central respectivamente del total acopiado por Tunja durante 2022. 

 

Con respecto al noreste del país, continúa destacando Tunja, siendo este uno de los 

mayores proveedores de papa en la región, principalmente hacia el departamento de 

Santander, distribuyendo el 30% de papa que se comercializa en Centroabastos. En 

cuanto a Norte de Santander, se encuentra Cerrito como uno de los municipios 

abastecedores más relevantes del tubérculo en la región. 

 

Entre tanto, Antioquia se abastece principalmente de sus municipios internamente, 

liderando la Unión que proporciona el 30% de la producción en el departamento, seguido 

de El Santuario con una contribución de 18% y, en tercer lugar, San Pedro de los Milagros 

con un aporte de 16%. Solo La Unión contribuye al 36% del abastecimiento recibido por 

la Central Mayorista de Antioquia, recibiendo en su mayoría durante 2022, Diacol Capiro 

(63%). 
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IMAGEN 8. VARIACIÓN (%) DEL VOLUMEN AL DESTINO DEL ABASTECIMIENTO 

DE PAPA DEL DEPARTAMENTO DE ORIGEN ENTRE 2021- 2022 

 
Fuente: SIPSA (2022). Cálculos Estudios económicos FEDEPAPA-FNFP. 

 

En un análisis resumido de la tendencia del abastecimiento, el 2022 ha sido un año 

retador para este indicador, especialmente durante el primer semestre, donde se 

observaron los valores más bajos del año comparado con 2021. Febrero fue el mes más 

crítico para el subsector debido a que se registraron los precios más altos del tubérculo 

a razón de la poca disponibilidad de papa en las centrales de abasto del país, 

acompañado por una creciente demanda de los hogares colombianos. 

 

Si bien febrero se situó en una senda inferior dentro de lo acumulado durante 2022, la 

tendencia no fue la misma para todos los departamentos. Es el caso de Antioquia, 

Boyacá, Cauca y Cundinamarca que tuvieron los registros más bajos durante el mes de 

abril, esto se debe a los ciclos productivos de cada departamento, a diferencia de Nariño, 

que mostró cosechas en agosto, esperándose las siguientes para inicios del 2023. 

 

Pese a favorecer la disponibilidad de papa en país, este suceso generó una caída en el 

precio pagado al productor vía efectos de demanda y oferta, panorama agudizado, por el 
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incremento de los costos de producción, principalmente el segmento de insumos, 

ocasionando que los productores no encontraran rentabilidad en sus cosechas y en 

algunos casos no pudieran recuperar la inversión al momento de comercializar. 

 

4.2 Tendencia de precios de la papa 

 

Como se ha mencionado, la alta variabilidad de los indicadores económicos para el 

subsector generó una amplia expectativa incidiendo en la decisión de producir durante 

2022, lo anterior, modificó los ciclos de cultivo tradicionales a nivel nacional. Para el caso 

de la región cundiboyacense, el incremento de los precios del tubérculo fue un motivo 

para poder cosechar y aprovechar las alzas por parte de los productores, esperando 

recibir un pago más alto por sus cargas. Este precedente ocasionó, una mayor 

disponibilidad de papa entre julio y agosto, meses donde se registraron los valores más 

altos del abastecimiento por parte de Cundinamarca y Boyacá. 

 

Las dinámicas en los precios para 2022, mostraron la característica estacional del cultivo 

de papa para todas las variedades siendo febrero y marzo los picos de desabastecimiento 

de papa y, por el contrario, agosto y junio los meses de alta oferta con caídas de precio 

pagado al productor.  

 

Sin embargo, se registraron ciertas novedades, donde resaltan variedades como la ICA-

Nevada, tanto en su presentación limpia como sin lavar, la cual mostró brechas más 

amplias entre los precios máximos y mínimos registrados, con diferencias de hasta 2.400 

pesos por kilo pagados al productor, esta variedad nunca había alcanzado un precio tan 

alto en el histórico, empero, esto último sucedió para todas las variedades, siendo un año 

difícil en términos de alzas de precios, impactando la demanda final. 

 

Relacionado con lo anterior, el ritmo del crecimiento inflacionario en Colombia está 

generando presión en la demanda, esto especialmente impulsado por el grupo de los 

alimentos básicos donde la papa ha sido uno de los productos de mayor variación en sus 

precios ocasionando reducciones en la oferta. Se proyecta que esta dinámica se vuelva 

a presentar para finales de 2022 y comienzos de 2023. 
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TABLA 5. PRECIOS PAGADOS AL PRODUCTOR POR VARIEDAD 2022 

Variedad

Precio 

Máximo 

2022*

Mes de 

precio 

máximo

Precio 

Mínimo 

2022*

Mes de 

precio 

mínimo

Precio 

promedio 

pagado en 

2022*

Betina 2,017$      febrero 526$         agosto 1,231$      

Criolla Limpia 2,189$      febrero 1,624$      julio 1,881$      

Criolla sin Lavar 1,807$      abril 872$         julio 1,337$      

Diacol Capiro 2,421$      febrero 697$         agosto 1,506$      

Diacol Capiro Limpia 3,411$      febrero 1,128$      agosto 2,075$      

ICA-Nevada 4,404$      marzo 1,998$      junio 3,068$      

ICA-Nevada Limpia 4,221$      febrero 1,684$      junio 2,709$      

ICA-Puracé Limpia 2,643$      marzo 864$         agosto 1,432$      

ICA-Única 2,160$      febrero 654$         agosto 1,185$      

Papa Tuquerreña 3,236$      abril 1,400$      junio 2,201$      

Parda Pastusa 2,462$      febrero 761$         agosto 1,596$      

Pastusa Suprema 2,333$      marzo 684$         agosto 1,530$      

Superior 2,341$      febrero 667$         agosto 1,454$       
Fuente: SIPSA (2022). Cálculos Estudios económicos FEDEPAPA-FNFP 

 

En cuanto a tendencias de precios por departamentos, estos revelan ciertas brechas. En 

el caso de la Diacol Capiro, es Antioquia el departamento con mayor valor registrado 

promedio en el año ($2.075 pesos por kilo, es decir $103.750 el bulto), esto debido a que 

su comercialización es lavada, incurriendo en un costo adicional que incide en el precio 

final.  

 

Por el contrario, Cundinamarca registra el promedio más bajo ($1.149 pesos por kilo), 

favorecido por una mayor disponibilidad de la variedad en la región, ocasionando que por 

medio de la ley de oferta y demanda se pueda tener una negociación a menor precio, 

además de su comercialización sin lavar. 

 

En cuanto a las variedades amarillas sin lavar, Cundinamarca registra el promedio más 

alto pagado al productor para este segmento, situándose en los $2.014 pesos por kilo. 

Por el contrario, Nariño es donde se observa el precio más bajo. Los productores de 

Nariño prefieren comercializar la papa en el Valle debido a que pagan un precio promedio 

superior, recibiendo $492 pesos más que si la comercializaran internamente en el 

departamento. Si bien las variedades amarillas tienen precios mayores con respecto a 

las blancas, se observa que son estas últimas las que determinan las mayores 
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fluctuaciones de mercado (imagen 9), sugiriendo que la tendencia del IPC de papa viene 

determinada en su mayoría por la dinámica del precio de las variedades blancas y no la 

estacionalidad de las amarillas. 

 

IMAGEN 9. EVOLUCIÓN DE LOS PRECIOS 2019-2022 Y EL IPC EN PAPA EN 

COLOMBIA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: SIPSA (2022). Cálculos Estudios económicos FEDEPAPA-FNFP 

 

En relación con la variedad Superior, esta presenta un precio promedio similar en la 

mayoría de los departamentos, rondando los $1.500 por kilo, Nariño, se encuentra $172 

pesos por debajo del promedio, esto se relaciona a unos costos de producción menores 

frente a las zonas centrales productoras de papa del país (Cundinamarca y Boyacá). 

 

4.3 Costos de producción de la papa en Colombia durante 2022 

 
Los costos de producción son un determinante en la formación de precios en el subsector 

papa, ambas variables sugieren una correlación positiva y fuerte para la mayoría de las 

variedades y departamentos. Este resultado se debe a la significativa participación que 

tiene el segmento de insumos dentro de la estructura de costos de producción, 

contribuyendo con el 37%, seguido de la mano de obra con un 28%, siendo estos dos los 

rubros de más alta variación durante 2022. 

 

La variedad Diacol muestra una relación fuerte con respecto a los costos de producción, 

especialmente en Antioquia y Nariño. En el seguimiento a los costos hasta septiembre 

de 2022 para esta variedad, se ha registrado un valor promedio de $35.616.820 por 

hectárea a nivel nacional, siendo abril el mes más crítico de aumentos en todos los 
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eslabones que componen la estructura de costos de producción, empero, fue mayo el 

mes que registró los valores más altos del gasto en fertilizantes utilizados para el cultivo, 

aumentando en un 5% con respecto a abril y 24% comparado con marzo, denotando la 

falta de abastecimiento de fertilizantes en el país debido a los problemas de disponibilidad 

de materias pimas necesarias para los procesos de síntesis de agroinsumos, así como, 

los primeros impactos de la guerra entre Rusia y Ucrania que afectan el stock de materias 

primas y productos energéticos.  

 

IMAGEN 9. IMPORTACIONES DE ÚREA, KCL, DAP Y TRM DE COLOMBIA EN 2022 

 
Fuente: DANE (2022). Cálculos Estudios económicos FEDEPAPA-FNFP 

 

En concordancia con los aumentos de los costos de producción, la poca disponibilidad 

de semilla en el país también contribuyó a al incremento de esta variable durante el primer 

semestre del año, esto se vincula al desabastecimiento de la papa comercial de comienzo 

de año, que llevó a algunos productores a vender la semilla como producto de consumo, 

reduciendo la oferta de semilla para la siembra. 

 

En cuanto al panorama internacional, este ha afectado la producción nacional de 

alimentos en términos generales. La interrupción del suministro de gas por parte de Rusia 

podría deprimir el producto, especialmente en el continente europeo, región donde se da 

gran parte de la transformación y síntesis de materias primas para la fabricación de 

insumos compuestos usados en el sector agropecuario, situación que afecta también a 

Colombia debido a la alta dependencia de importaciones de estas materias. 

3.400

3.600

3.800

4.000

4.200

4.400

4.600

0

10.000.000

20.000.000

30.000.000

40.000.000

50.000.000

60.000.000

70.000.000

80.000.000

T
R

M
 (C

O
P

/U
S

D
)

T
o
n
e
la

d
a
s
 i
m

p
o
rt

a
d
a
s
 (

T
o
n
)

TRM UREA

Tercer 

desabastecimiento 

de agro-insumos

Revaluación del dólar 

como un incentivo para el 

volumen importado 



 
 

29 
 
 

Si bien los costos de producción aumentaron en abril, estos comenzaron a tener un 

descenso en la segunda mitad del año debido a un favorecimiento de la TRM (Tasa 

representativa del mercado), que posibilitó, a pesar de la coyuntura, incrementar el 

volumen de importaciones de los principales productos para los agroinsumos, no 

obstante, este abastecimiento de materia prima no necesariamente impactó de inmediato 

el mercado nacional y el precio interno, ya que se dependía de la transformación en 

insumos compuestos como lo es el caso del 15-15-15 y el 12-24-12 mayormente usados 

en papa. 

 

En cuanto a mano de obra, este eslabón se está convirtiendo en un foco de atención 

debido a su incremento gradual en los últimos años, como resultado de la poca promoción 

del relevo generacional en las actividades agropecuarias, sugiriendo un traslado de la 

fuerza laboral hacia otro tipo de actividades productivas que resultan más atractivas en 

términos de ingresos fijos, lo cual rezaga a la producción de papa en materia laboral 

debido a la incertidumbre que está aconteciendo el subsector, caracterizado por una 

amplia fluctuación de los precios, aumentos de los costos de producción y dificultades en 

la comercialización del producto. 

 

Este panorama representa un riesgo para el desarrollo de las actividades productivas en 

papa. Según el análisis situacional de la cadena productiva de la papa en Colombia 

realizado por la UPRA, se estima que del total de mano de obra vinculada en estas 

actividades solo el 13% son jóvenes entre los 19 a 26 años, mientras el 44% son mayores 

de 27 años. Así mismo, la población menor de 18 años que se encuentra en los hogares 

productores de papa representa el 33%, sugiriendo un potencial de mano de obra para 

subsector. 

 

En definitiva, es importante, la promoción al 33% de la población potencial vinculada al 

cultivo de papa debido a que juegan un papel relevante en la seguridad alimentaria, para 

esto la literatura en general ha recomendado la promoción de la sustentabilidad como 

pilar en la formulación de políticas, especialmente en un escenario como el subsector 

papa que en su mayoría está compuesto de pequeños productores los cuales pueden 

llegar a ser los principalmente afectados. Las apuestas deben estar encaminadas en 

transformar los cultivos de papa en lugares atractivos de trabajar y vivir para los jóvenes, 

proveyendo un mejor acceso a la tierra para cultivar, capital, conocimiento y mercado 

(ŧmija, y otros, 2020). 

4.4 Comercio exterior de la papa en Colombia 2022 
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Los flujos internacionales de papa durante 2022 han llamado la atención debido al 

importante crecimiento de las importaciones del tubérculo durante el año, llegando a 

alcanzar solo en lo acumulado a noviembre una senda histórica nunca registrada, así, 

situándose en las 95 mil toneladas, siendo 31% más que el mismo periodo del año previo.  

Como se detalló en el contexto internacional mundial de la papa, Países Bajos ha 

fortalecido su posición de liderazgo en el mercado mundial de suministro de papa, 

abriéndose cada vez más paso a nuevas oportunidades comerciales mediante aumenta 

la demanda de papa procesada, escenario en el cual Colombia se encuentra vinculada. 

 

TABLA 6. PRECIOS PAGADOS AL PRODUCTOR POR VARIEDAD 2022* 

 
Fuente: LEGISCOMEX (2022). Cálculos Estudios económicos FEDEPAPA-FNFP. 

*Cifras a noviembre 

 

 

 

 

 

 

 

Año

Toneladas 

importadas a 

Noviembre

Var. % 

Toneladas 

importadas 

total año

Var. %

2009 8.175              8.981           

2010 13.843           69,3% 15.398         71,5%

2011 15.309           10,6% 17.521         13,8%

2012 20.427           33,4% 22.461         28,2%

2013 22.165           8,5% 24.221         7,8%

2014 27.769           25,3% 31.467         29,9%

2015 38.388           38,2% 42.746         35,8%

2016 43.213           12,6% 47.354         10,8%

2017 40.969           -5,2% 43.850         -7,4%

2018 51.365           25,4% 55.850         27,4%

2019 52.023           1,3% 58.616         5,0%

2020 44.480           -14,5% 50.170         -14,4%

2021 72.612           63,2% 81.632         62,7%

2022 95.118           31,0% 95.118         16,5%
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IMAGEN 10. PARTICIPACIÓN DE SUBPARTIDAS IMPORTADAS Y ORIGEN EN 

2022* 

  
 

 

Fuente: LEGISCOMEX (2022). Cálculos Estudios económicos FEDEPAPA-FNFP. 

*Cifras a noviembre 

 

La distribución de las subpartidas con mayor ingreso para Colombia es liderada por la 

20041000 la cual hace referencia a papa precocida congelada, es decir papas para fritar, 

con una contribución del 92% en las importaciones totales durante 2022, es decir, 87 mil 

toneladas. El origen principal de este producto son los países europeos encabezados por 

Bélgica, Países Bajos y Francia, solo estos tres países abarcan el 94% del volumen 

ingresado.  
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Å Bélgica 72% 
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Å Alemania 31% 
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Å México 15% 
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Å Dinamarca 6% 

Å EE.UU. 86% 
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Å Chile 4% 



 
 

32 
 
 

IMAGEN 11. VARIACIÓN DEL VOLUMEN IMPORTADO POR SUBPARTIDA 2021-

2022* 

 
 

 

Fuente: LEGISCOMEX (2022). Cálculos Estudios económicos FEDEPAPA-FNFP. 

*Cálculo con acumulado a noviembre 

 

Dentro del incremento generalizado de las importaciones sobresale el aumento del 

volumen que ha ingresado de fécula de papa, producto destinado principalmente a la 

preparación de alimentos como un agente de textura en las recetas, funcionando como 

sustituto de otros aglutinadores. En contraposición, las importaciones de copos, granos 

y pellets han descendido sustancialmente, a diferencia de la fécula, la demanda de estos 

productos no hace parte de la caracterización del consumo colombiano, pasando de 

requerirse del exterior 46 mil toneladas a solo 22 mil para 2022.  

 

Por otro lado, si bien Colombia registra una balanza deficitaria en papa, con un amplio 

margen entre niveles importados y exportados, este último flujo también ha registrado 

incrementos durante lo acumulado a 2022, aumentos propiciados por la salida de papa 

chip hacia Venezuela, elevándose las exportaciones hacia ese país en un 388%. Este 

registro no solo muestra una recuperación del comercio bilateral, sino también da cuenta 

de un incentivo para la industria procesadora de papa en Colombia debido a la existencia 

de un nicho potencial de mercado. En comparación con 2021, las papas chips han 
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comenzado a desplazar las exportaciones de las papas en conserva, las cuales lideraban 

mientras se mantuvo cerrado el comercio con Venezuela.   

 

IMAGEN 12. PARTICIPACIÓN DE SUBPARTIDAS EXPORTADAS Y DESTINOS EN 

2022* 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: LEGISCOMEX (2022). Cálculos Estudios económicos FEDEPAPA-FNFP. 

 

Así mismo, durante el 2022, se observó la apertura de nuevos mercados, es el caso de 

Trinidad y Tobago, destino que demandó papa colombiana, llevándose cerca de 2 

toneladas de papa en fresco a este país. En cuanto a Estados Unidos, este continúa 

siendo el destino favorito para exportación de papa colombiana, principalmente en 

conserva, donde sobresale la comercialización de la variedad criolla.  

 

Igualmente, se observa caídas en el volumen exportado de las harinas, cayendo en un -

23% frente al acumulado del año anterior, este panorama evidencia que la producción de 

harinas en el país ha descendido y se ha optado por la importación de este producto.   
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4. COMPORTAMIENTO DEL RECAUDO DE LA CUOTA DE 

FOMENTO 
 

Durante el año 2022, el Fondo Nacional de Fomento de la Papa - FNFP presentó ingresos 

por el recaudo de la cuota de fomento por el valor de $11.363.224.036 discriminados así: 

 

TABLA 1. INGRESOS CUOTA DE FOMENTO AÑO 2022 

DETALLE VALOR 

Cuota de fomento vigencia 2022 $ 10.080.563.928 

Vigencias anteriores $ 1.282.660.108 

TOTAL, INGRESOS $ 11.363.224.036 

Fuente: Recaudo FNFP, vigencia actual 2022 y anteriores años 2015 al 2021 

 

4.1. PROYECCIÓN META DE RECAUDO 2022 

 

Para la proyección de los ingresos del Fondo Nacional de Fomento de la Papa para el 

año 20225, el administrador tomó como línea base los datos recopilados y proyectados 

por el Consejo Nacional de la Papa en conjunto con el área de Sistemas de Información 

del FNFP; evaluando las variables más importantes, como son: área, producción y precio, 

estimando un área sembrada de 115.029 hectáreas, con un rendimiento promedio de 

21,96 toneladas por hectárea, para una producción de 2.526.330 y un precio de $873.273 

por tonelada, este precio se estimó teniendo en cuenta el comportamiento de la variedad 

Diacol Capiro del año 2021. 

 

Dichas variables permitieron proyectar el valor de la producción nacional, así como el 

valor del recaudo de la cuota de fomento de la papa, el cual se presupuestó en 

$6.477.562.767 y por vigencia anterior se estimó el valor de $419.478.712, para un total 

de ingresos por cuota de fomento de $6.897.041.479. En lo que respecta a intereses de 

mora, la meta fijada fue de $308.500.000. 

 

 

 
5 La proyección de ingresos para el año 2022, se realizó en el mes de septiembre del año 2021, en conjunto 

con el área de Sistemas de Información del FNFP y el Consejo Nacional de la Papa.  
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TABLA 2. VARIABLES CÁLCULO META DE RECAUDO AÑO 2022 

DESCRIPCIÓN 
CANTIDAD 

PRESUPUESTADA 
UNIDADES 

Área Sembrada 115.029 Hectáreas (Has) 

Rendimiento Esperado 21,96 Tonelada / Hectárea (Ton/Ha) 

Producción Esperada 2.526.330 Toneladas (Ton) 

Precio Tonelada $873.273 $/Ton 

Fuente: Consejo Nacional de la Papa - Sistemas de Información y Estudios 

Económicos del FNFP 

 

Debido al incremento del precio en el primer semestre del año 2022 y acorde al 

seguimiento realizado desde el área de recaudo a recaudadores potenciales renuentes 

frente al pago de valores adeudados de vigencias anteriores, identificados mediante el 

proceso de revisión de información contable suministrada por los recaudadores, así como 

mediante la ejecución de pruebas anticipadas ï exhibición de documentos, libros de 

comercio y cosas muebles, la Junta Directiva del FNFP aprobó una adición en los 

ingresos por cuota de fomento para vigencia actual, anterior e intereses para el año 2022 

de 5.423.250.000, compuesto por: vigencia actual por  $3.024.060.000; vigencia anterior 

por $867.165.000 y $1.532.000.000 respectivamente, para un presupuesto de 

$9.501.622.767, $1.286.643.712 y $1.840.500.000 para estos rubros, incrementando en 

46,6%, 206,7% y 496,6% respectivamente frente al presupuesto inicial. 

 

Como se observa en la TABLA 3, el recaudo de la cuota de fomento del Fondo Nacional 

de Fomento de la Papa en año 2022, incluyendo vigencia actual y anterior, presentó una 

ejecución del 164,8%, con un incremento de $4.466.182.556 frente a la meta inicial del 

año, de acuerdo con las adiciones mencionadas anteriormente, la ejecución fue del 

105,3%. 

 

TABLA 3. INGRESOS MENSUAL CUOTA DE FOMENTO AÑO 2022 

MES PRESUPUESTO EJECUCIÓN DIFERENCIA 
% 

EJECUCIÓN 

% 

PARTICIPACIÓN 

Enero  $  666.198.453   $    842.466.266   $  176.267.813  126,5% 7,4% 

Febrero  $  534.967.606   $    927.196.795   $  392.229.189  173,3% 8,2% 

Marzo  $  564.923.364   $ 1.136.353.561   $  571.430.196  201,2% 10,0% 

Abril  $  574.619.873   $ 1.231.479.797   $  656.859.924  214,3% 10,8% 



 
 

36 
 
 

MES PRESUPUESTO EJECUCIÓN DIFERENCIA 
% 

EJECUCIÓN 

% 

PARTICIPACIÓN 

Mayo  $  554.647.419   $    978.678.368   $  424.030.949  176,5% 8,6% 

Junio  $  578.441.176   $    836.754.029   $  258.312.853  144,7% 7,4% 

Julio  $  556.805.868   $    632.576.239   $    75.770.371  113,6% 5,6% 

Agosto  $  569.021.241   $    876.385.469   $  307.364.228  154,0% 7,7% 

Septiembre  $  575.745.633   $ 1.443.849.856   $  868.104.223  250,8% 12,7% 

Octubre  $  577.168.270   $    738.743.048   $  161.574.778  128,0% 6,5% 

Noviembre  $  585.565.552   $    815.446.080   $  229.880.528  139,3% 7,2% 

Diciembre  $  558.937.026   $    903.294.528   $  344.357.502  161,6% 7,9% 

TOTAL  $6.897.041.479   $11.363.224.036  $4.466.182.556  164,8% 100,0% 

Fuente: Recaudo FNFP 

 

TABLA 4. INGRESOS MENSUAL CUOTA DE FOMENTO AÑO 2022 META 

AJUSTADA 

PRESUPUESTO 

AJUSTADO 
EJECUCIÓN DIFERENCIA 

% 

EJECUCIÓN 

 $ 10.788.266.480   $11.363.224.036   $ (574.957.556) 105,3% 

Fuente: Recaudo FNFP 

 

En comparación con el año 2021, el recaudo de la cuota de fomento presentó un 

incremento de $4.364.950.825, lo que representa una variación de 62,4%. El precio 

presentó un aumento del 85,93%6 para el periodo de análisis; de este modo, desde el 

área se realizó un trabajo focalizado en procesos de revisión de información contable, 

identificación de valores adeudados, seguimiento a cuentas de cobro, seguimiento a 

recaudadores renuentes, con el fin de sostener el recaudo de los que ya cumplen con su 

obligación. 

 

TABLA 5. COMPARATIVO DE RECAUDO AÑO 2022 VS 2021 

MES RECAUDO 2022 RECAUDO 2021 DIFERENCIA % VARIACIÓN 

Enero $      842.466.266 $    475.838.385 $     366.627.881 77,0% 

 
6 Variedad Diacol Capiro de diciembre a noviembre del año 2022 frente al mismo período del año 2021. Se 

toma la variación de este período, por que corresponde al pago de la cuota de enero a diciembre.  
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MES RECAUDO 2022 RECAUDO 2021 DIFERENCIA % VARIACIÓN 

Febrero $      927.196.795 $    430.596.120 $     496.600.675 115,3% 

Marzo $   1.136.353.561 $    448.577.060 $     687.776.501 153,3% 

Abril $   1.231.479.797 $    631.602.799 $     599.876.998 95,0% 

Mayo $      978.678.368 $    504.894.481 $    473.783.887 93,8% 

Junio $      836.754.029 $ 1.015.214.316 $ (178.460.287) -17,6% 

Julio $      632.576.239 $    484.206.079 $    148.370.160 30,6% 

Agosto $      876.385.469 $    513.137.825 $    363.247.644 70,8% 

Septiembre $   1.443.849.856 $    547.496.153 $    896.353.703 163,7% 

Octubre $      738.743.048 $    581.546.345 $    157.196.703 27,0% 

Noviembre $      815.446.080 $    788.999.047 $      26.447.033 3,4% 

Diciembre $      903.294.528 $    576.164.601 $    327.129.927 56,8% 

TOTAL $ 11.363.224.036 $ 6.998.273.211 $ 4.364.950.825 62,4% 

Fuente: Recaudo FNFP 

 

GRÁFICA 1. COMPORTAMIENTO RECAUDO Y PRECIO AÑO 2022 ï 2021 

 
Fuente: Recaudo FNFP 
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4.2. GESTIÓN REALIZADA 

 

4.2.1. COMPORTAMIENTO DEL RECAUDO POR ZONAS 

 

En el año 2022 se realizó una reorganización de zonas a trabajar, y se incluyeron dos 

zonas, con un asesor de recaudo para cada una de ellas, así:  

 

Zona 1. Corresponde a la ciudad de Bogotá D.C., con las localidades de Usaquén, Suba, 

Engativá, Barrios Unidos, Chapinero y Teusaquillo. 

 

Zona 2. Corresponde al departamento de Boyacá. 

 

Zona 3. Corresponde a los departamentos de Valle del Cauca, Quindío y Risaralda. 

 

Zona 4. Corresponde al departamento de Antioquia. 

 

Zona 5. Corresponde a la zona sur de Bogotá D.C., con las localidades de Fontibón, 

Ciudad Bolívar, Kennedy, Bosa, Usme incluyendo Corabastos y Plazas distritales.  

 

Zona 6. Corresponde al departamento de Cundinamarca. 

 

Zona 7. Corresponde a los departamentos de, Santander y Norte de Santander. 

 

Zona 8. Corresponde a los departamentos de Nariño y Cauca. 

 

Zona 9. Corresponde a los departamentos de Caldas, Meta, Casanare, Tolima y Huila. 

 

Zona 10. Corresponde a los departamentos de Córdoba, Sucre, Atlántico, Bolívar, Cesar, 

Magdalena y La Guajira. 
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GRÁFICA 2. PARTICIPACIÓN DEL RECAUDO POR ZONAS AÑO 2022 

 
Fuente: Recaudo FNFP 

 

La zona 1 es la de mayor participación con un 27,0% y una ejecución frente a lo 

presupuestado de 206,0%, es importante resaltar que dicha zona, aunque no es 

productora de papa, si es la de mayor comercialización, en la cual se destaca el canal 

Industria, que participa con el 79,36% del recaudo de esta zona y un incremento en este 

canal del 133,04% frente al año 2021, uno de los principales recaudadores de este canal 

es PepsiCo LTDA., quien presentó una variación del 144,54% con un incremento de 

$1.022.400.240 frente a lo recaudado en el año 2021. El recaudador Papas Nacional 

S.A.S, presentó una disminución del 26,85% en aportes. El segundo canal de mayor 

variación en esta zona, frente al año 2021, es Horeca, con un incremento de 67,43%, de 

igual forma, frente al presupuesto del año 2021, presenta una ejecución con el 143,4%, 

en este incremento se destaca principalmente al recaudador Carbón 100 S.A.S, que 

presenta una variación del 315,72% debido al pago de vigencias anteriores, luego de un 

proceso de revisión de información contable. 

 

La zona 4 es la segunda, con una participación de 19,9% y un recaudo de 

$1.206.605.209, esta zona presentó en el año 2022 una ejecución del 145,9%. Para este 

año el canal de mayor participación en esta zona paso a ser Grandes Superficies, se 

debe principalmente al pago del recaudador Almacenes Éxito S.A. con una variación del 

230,2%, quién tenía abierto un proceso de revisión de información contable. Con la 
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inspección realizada se logró identificar valores adeudados del periodo de enero de 2015 

a 2020 por $781.526.488, quien realizó el pago correspondiente. El canal Central de 

Abastos, es el segundo en participación con el 19,8%, presentó una disminución del 

1,09%, frente al año 2021; el recaudador Juan Guillermo Uribe Bravo, es uno de los 

recaudadores que mayor disminución presenta, ya que canceló su cámara de comercio 

y para el año 2022 el recaudo de la Cuota de Fomento  se realiza por la razón social 

Representaciones de Papas y Papas S.A.S, adicionalmente los recaudadores Santerra 

de Colombia S.A.S. y Zanahorias de Colombia S.A.S para el año 2022 no realizaron 

aporte de la Cuota de Fomento de la Papa, debido a que son productores de papa y no 

realizan compra de semilla para sus cosechas, así mismo todos sus clientes les realizan 

la respectiva retención de Cuota de Fomento, por ende el recaudo se ve reflejado en 

otros recaudadores. 

 

La zona 5 ocupa el tercer lugar de participación con el 16,1% con una ejecución del 

162,2% frente a lo presupuestado y una variación del 33,0% frente al recaudo del año 

2021. El canal de mayor participación en la zona es Centrales de Abastos con un 42,09% 

y una ejecución del 116,1% de lo presupuestado y frente al año 2021 una disminución 

del 5,45%, que representa  $44.403.278; el seguimiento realizado a los comerciantes de 

papa ubicados en la Corporación de Abastos de Bogotá ï Corabastos, ha permitido que 

el índice de elusión y evasión en el pago de la Cuota de Fomento disminuya, así como el 

ingreso de nuevos recaudadores activos en el pago de la Cuota de Fomento de la Papa, 

ingresando 9 recaudadores que en el año realizaron aportes por $13.269.557, que 

corresponde al 3,34% del total de los aportes de los nuevos recaudadores del año 2022. 

El canal Industria, es el segundo en participación con el 31,22%, presentó un incremento 

de 62,49%, frente al año 2021; el recaudador de mayor importancia en este canal es 

Comestibles Ricos S.A., quien presentó un recaudo de $530.629.470 con un incremento 

en sus aportes del 127,56% frente a la vigencia del 2021. 

 

La zona 3, con el 13,4% es la cuarta en participación en el recaudo del año 2022. El canal 

de mayor participación de esta zona es Industria, con un 46,6%, presenta un incremento 

de $427.932.249 para una variación del 151,0% frente al recaudo del año 2021. El 

principal recaudador de este canal es Compañía Internacional de Alimentos S.A.S, con 

un recaudo de $587.429.044, que representa el 38,5% sobre el total de la zona. El canal 

Fruver que participa con el 39,8%, es el segundo en el recaudo de esta zona, presentando 

una variación del 56,0% frente al año 2021, el principal recaudador de este canal es 

Supertiendas Cañaveral S.A. y presentó un incremento del 134,1% en sus aportes. El 

canal de Comercializador fue el que mayor variación presentó frente al año 2021, con un 
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incremento del 227,7%, se debe principalmente al recaudador Monica María Bernal 

Restrepo quién presenta una variación de 998,4% con un incremento de $10.770.255 

debido al incremento de sus compras. 

 

Al evaluar el recaudo por zonas en general, en el año 2022 frente al año 2021 en cuanto 

a la variación absoluta, la zona que presenta mayor incremento es zona 7, con una 

diferencia de $153.206.608 frente al año 2021, que a pesar de ser una de las zonas con 

menor participación en el recaudo total, cabe resaltar que debido al seguimiento por parte 

del asesor de recaudo, para el canal de Comercializador se presentó un incremento del 

896,8% frente al año 2021, debido al ingreso de 10 recaudadores en este canal, con un 

recaudo de $5.771.631, donde se destaca el Comercializadora Merka Descuentos S.A.S 

con un recaudo de $4.237.256 y una participación de 73,4% sobre el total del recaudo de 

este canal y el canal de Industria representa una variación de 124,5% con un incremento 

de $66.061.787. 

 

TABLA 6. COMPARATIVO DE RECAUDO POR ZONAS AÑO 2022 VS 2021 

ZONA DEPARTAMENTO RECAUDO 2022 RECAUDO 2021 DIFERENCIA 
% 

VARIACIÓN 

Zona 1 Bogotá Norte $ 3.067.714.670 $ 1.907.392.778 $1.160.321.892 60,8% 

Zona 4 Antioquia  $ 2.258.059.142 $ 1.206.605.209 $1.051.453.933 87,1% 

Zona 5 
Bogotá sur / Plazas de 

Mercado 
$ 1.830.601.748 $ 1.376.690.413 $   453.911.335 33,0% 

Zona 3 Valle / Eje Cafetero $ 1.525.892.343 $   794.196.422 $   731.695.921 92,1% 

Zona 6 Cundinamarca  $    943.510.137 $   630.834.912 $   312.675.225 49,6% 

Zona 10 

Córdoba / Sucre / 

Bolívar/ Atlántico / 

Magdalena / Guajira 

$    761.493.396 $   512.349.709 $   249.143.687 48,6% 

Zona 7 
Santander / N. de 

Santander  
$    312.921.775 $   159.715.167 $   153.206.608 95,9% 

Zona 9 
Meta / Casanare / 

Tolima / Huila / Caldas 
$    308.524.604 $   170.703.256 $   137.821.348 80,7% 

TOTAL $11.363.224.036 $6.998.273.211 $4.364.950.825 62,4% 

Fuente: Recaudo FNFP 
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En la TABLA 7 se puede observar las diferencias de los principales 20 recaudadores del 

año 2022 que, frente al mismo período del año 2022, presentaron un incremento del 

108,01% que corresponde a $3.694.939.614. 

 

En este comparativo sobresalen el recaudador Almacenes Éxito S.A., quien luego de 

realizarle un proceso de revisión de información contable, se encontró elusión en la Cuota 

de Fomento de la Papa para las vigencias 2015 a 2020, por lo tanto, se realizó el 

respectivo cobro y efectivamente el recaudador canceló valores adeudados. 

 

TABLA 7. COMPARATIVO PRINCIPALES VEINTE RECAUDADORES 2022 VS 2021 

RECAUDADOR ZONA CANAL AÑO 2022 AÑO 2021 DIFERENCIA 
% 

VARIACIÓN 

Pepsico Alimentos 

Colombia Ltda 
Zona 1 Industria $ 1.729.769.595 $ 707.369.355 $ 1.022.400.240 144,54 

Almacenes Éxito 

S.A. 
Zona 4 

Grandes  

Sup. 
$ 1.121.906.069 $ 339.761.185 $ 782.144.884 230,20 

Congelados 

Agrícolas S.A. - 

Congelagro S.A. 

Zona 1 Industria $ 684.482.538 $ 322.146.549 $ 362.335.989 112,48 

Compañía 

Internacional De 

Alimentos S.A.S 

Zona 3 Industria $ 587.429.044 $ 222.723.020 $ 364.706.024 163,75 

Supertiendas Y 

Droguerías 

Olímpica S.A. 

Zona 

10 

Grandes  

Sup. 
$ 551.212.218 $ 415.020.401 $ 136.191.817 32,82 

Comestibles Ricos 

S.A. 
Zona 5 Industria $ 530.629.470 $ 233.184.745 $ 297.444.725 127,56 

Productos 

Alimenticios 

Frozen Express 

S.A.S 

Zona 6 Industria $ 442.127.193 $ 189.390.949 $ 252.736.244 133,45 

Agropecuaria De 

Papa S.A.S. 
Zona 4 Comercializ. $ 247.906.803 $ 157.677.067 $ 90.229.736 57,22 

Jerónimo Martins 

Colombia S.A.S 
Zona 1 Fruver $ 233.777.574 $ 159.655.819 $ 74.121.755 46,43 

D1 S A S Zona 6 Fruver $ 130.060.640 $ 74.416.657 $ 55.643.983 74,77 

Productos Vicky 

S.A.S. 
Zona 7 Industria $ 119.096.569 $ 53.034.782 $ 66.061.787 124,56 
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RECAUDADOR ZONA CANAL AÑO 2022 AÑO 2021 DIFERENCIA 
% 

VARIACIÓN 

Supertiendas 

Cañaveral S.A.S 
Zona 3 Fruver $ 103.801.076 $ 44.340.868 $ 59.460.208 134,10 

Cruz Muñoz Rafael Zona 5 
Central De 

Abastos 
$ 101.194.347 $ 108.523.585 -$ 7.329.238 -6,75 

Comercializadora 

El Pomar S.A.S. 
Zona 6 Comercializ. $ 81.701.249 $ 88.858.519 -$ 7.157.270 -8,05 

Inversiones 

Supervaquita La 33 

S.A.S 

Zona 4 Fruver $ 77.389.700 $ 40.014.699 $ 37.375.001 93,40 

Cencosud 

Colombia S.A. 
Zona 1 

Grandes 

Superficies 
$ 76.680.391 $ 61.178.112 $ 15.502.279 25,34 

Invercomer Del 

Caribe S.A.S. 

Zona 

10 

Grandes 

Superficies 
$ 75.770.052 $ 49.066.202 $ 26.703.850 54,42 

Frescopack S.A.S. Zona 4 
Central De 

Abastos 
$ 75.373.192 $ 45.429.530 $ 29.943.662 65,91 

Cruz Muñoz 

Roberto 
Zona 5 

Central De 

Abastos 
$ 72.825.736 $ 61.349.455 $ 11.476.281 18,71 

Mercamio S.A. Zona 3 Fruver $ 72.778.808 $ 47.831.151 $ 24.947.657 52,16 

TOTAL $ 7.115.912.264 $ 3.420.972.650 $ 3.694.939.614 108,01 

Fuente: Recaudo FNFP 

 

4.2.2. COMPORTAMIENTO DEL RECAUDO POR CANALES DE 

COMERCIALIZACIÓN  

 

Se clasificó el recaudo de acuerdo con los canales de comercialización de la papa, 

agrupados según características específicas, permitiendo establecer metas para cada 

uno y así evaluar la eficiencia del recaudo. 

 

De acuerdo con el Consejo Nacional de la Papa, los canales de comercialización del 

tubérculo se distribuyen porcentualmente así: 
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TABLA 8. DISTRIBUCIÓN DE LA COMERCIALIZACIÓN DE LA PRODUCCIÓN DE 

PAPA A NIVEL NACIONAL POR CANAL AÑO 2022 

CANALES % PARTICIPACIÓN 

CENTRAL DE ABASTOS Y COMERCIALIZADORES 42% 

GRANDES SUPERFICIES, FRUVER Y HORECA  40% 

INDUSTRIA  10% 

SEMILLA  8% 

Fuente: Consejo nacional de la papa 

 

Tener una mayor segmentación en los canales de comercialización, permite evidenciar 

la evasión, lo que a su vez contribuye a la generación de estrategias específicas para 

cada uno de los canales, así como un seguimiento apropiado que permitan disminuir los 

índices elusión, incrementando el recaudo de la Cuota de Fomento de la Papa. 

 

Con el fin de interpretar de una mejor manera la comercialización se hace una descripción 

de los canales en los cuales el FNFP recauda la cuota parafiscal: 

 

GRANDES SUPERFICIES y FRUVER: agrupa a todas las personas jurídicas y naturales 

que venden directamente la papa al consumidor final. 

 

¶ Las Grandes Superficies se caracterizan por estar formalmente constituidas y 

vender su producto con valor agregado, principalmente empaque y lavado. Para 

el año 2022, el recaudo de este canal participó con el 9,2%. 

 

¶ En los Fruver, así como existen grandes cadenas que están debidamente 

formalizadas, también se encuentran establecimientos de menor tamaño que por 

su informalidad dificulta el recaudo de la cuota de fomento. Para el año 2022, el 

recaudo de este canal participó con el 19,4%. 

 

INDUSTRIA: en este canal se agrupan todas las organizaciones que compran papa para 

procesarla; en Colombia las industrias transforman la papa en fresco a congelada, 

conservas o féculas de papa. También procesan papa para consumir en paquete como 

chips en diferentes presentaciones, las principales industrias se concentran en las zonas 

1, 3 y 6 de recaudo.  
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Se caracteriza por ser un canal de comercialización formal y consume aproximadamente 

el 10% de la producción anual de papa en Colombia. Para el año 2022, el recaudo de 

este canal participó con el 39,2%. 

 

CENTRALES DE ABASTOS Y COMERCIALIZADORES: agrupa a todas las personas 

jurídicas y naturales que comercializan papa y la distribuyen tanto a los establecimientos 

de comercio de la ciudad donde están ubicados, como a los de la región donde tienen 

mayor influencia. 

 

¶ Las Centrales de Abastos son grandes centros de acopio ubicados dentro o cerca 

de las principales ciudades del país, en los cuales se comercializa la papa 

principalmente en bultos, se caracterizan por la informalidad y por lo general la 

papa se comercializa sin obtener una agregación de valor. Para el año 2022 el 

recaudo de este canal participó con el 11,5%, con una disminución en el recaudo 

del 1,0%. 

 

¶ Los Comercializadores son personas jurídicas y/o naturales, que comercializan la 

papa realizando procesos de valor agregado (lavado y empaque) y su ubicación 

es fuera de las Centrales de Abastos del país. Para el año 2022, el recaudo de 

este canal participó con el 17,0%.  

 

Estos dos canales consumen aproximadamente el 42% de la producción nacional y son 

los que presentan mayor evasión en el pago de la cuota de fomento. 

 

HORECA: agrupa a los establecimientos de comercio que transforman la papa para 

venderla al consumidor final ya preparada, dentro de los cuales se encuentran los 

restaurantes, hoteles y el servicio de catering o casino. Para el año 2022, el recaudo de 

este canal participó con el 3,4%. Este canal presentó una variación del 75,0% con un 

incremento de $166.714.014 frente al año 2021, ya que este fue uno de los canales más 

afectado por la emergencia sanitaria por el COVID-19 debido al cierre de restaurantes, 

colegios, clubes y al estado de cuarentena de empresas que toman los servicios de 

casino. 

 

SEMILLAS: en este canal se agrupan todas las personas jurídicas y/o naturales que se 

dedican a la producción y comercialización de semilla de papa, se caracterizan 

principalmente por estar debidamente constituidos y es el canal por el cual el FNFP 

obtiene menores ingresos ya que según datos del Consejo Nacional de la Papa, en la 
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producción solo se utiliza aproximadamente el 3% de semilla certificada por parte de los 

productores a nivel nacional. La participación de este canal es mínima con un 0,3% sobre 

el recaudo del año 2022. 

 

En el año 2022 el recaudo por canales de comercialización se comportó de la siguiente 

forma: 

 

TABLA 9. RECAUDO POR CANAL DE COMERCIALIZACIÓN AÑO 2022 

CANAL PRESUPUESTO RECAUDO DIFERENCIA 
% 

EJECUCIÓN 

% 

PARTICIPACIÓN 

Industria  $1.867.236.825  $  4.454.555.234  $2.587.318.409  238,6% 39,2% 

Fruver  $1.555.909.263  $  2.205.985.853  $   650.076.590  141,8% 19,4% 

Comercializador  $1.325.067.561  $  1.935.176.892       610.109.331  146,0% 17,0% 

Central de  

Abastos 
 $1.094.424.194  $  1.302.592.191  $   208.167.997  119,0% 11,5% 

Grandes 

Superficies 
 $   754.446.806  $  1.044.157.290  $   289.710.483  138,4% 9,2% 

Horeca   $   271.172.164  $     388.854.726  $   117.682.562  143,4% 3,4% 

Semillerista  $     28.784.666  $       31.901.850  $       3.117.184  110,8% 0,3% 

TOTAL $6.897.041.480  $11.363.224.036  $4.466.182.556  164,8% 100,0% 

Fuente: Recaudo FNFP 

 

El canal con mayor participación es Industria, contribuye con el 39,2%, presentando una 

variación del 130,0% frente al año 2021. El incremento principalmente se debe a que 

grandes recaudadores como PepsiCo Ltda., Comestibles Rico SA, Productos 

Alimenticios Frozen Express SAS y Productos Vicky S.A.S., incrementaron sus compras, 

así como el valor por kilo comprado. 

 

El canal Comercializador, es el segundo que presenta mayor ejecución y variación frente 

al año 2021, con una ejecución del 146,0% y 70,0% de incremento, sobresalen los 

recaudadores Agropecuaria de Papa S.A.S, Comercializadora el Pomar S.A.S, Verduras 

S.A.S, Agroinversiones Osorio López S.A.S, y Comercializadora Rema S.A.S, quienes 

presentan un recaudo total de $497.269.587 y una participación de 47,6% sobre el total 

del recaudo de este canal. 

 



 
 

47 
 
 

TABLA 10. COMPARATIVO DE RECAUDO POR CANAL AÑO 2022 VS 2021 

CANAL 
RECAUDO 

2022 

RECAUDO 

2021 
DIFERENCIA 

% 

VARIACIÓN 

Industria $4.454.555.234 $1.929.973.232 $2.524.582.002 130,8% 

Fruver $2.205.985.853 $1.422.226.075 $   783.759.778 55,1% 

Comercializador $1.935.176.892 $1.138.146.248 $   797.030.644 70,0% 

Central de Abastos $1.302.592.191 $1.315.099.034 -$     12.506.843 -1,0% 

Grandes Superficies $1.044.157.290 $   945.809.738 $     98.347.552 10,4% 

Horeca  $   388.854.726 $   222.140.712 $   166.714.014 75,0% 

Semillerista $     31.901.850 $     24.878.172 $       7.023.678 28,2% 

TOTAL $11.363.224.036 $6.998.273.211 $4.364.950.825 62,4% 

Fuente: Recaudo FNFP  

 

4.3. ESTRATEGIAS DE RECAUDO 

 

4.3.1. SEGUIMIENTO A RECAUDADORES 

 

Para establecer las estrategias se hace una clasificación de los recaudadores de acuerdo 

con el cumplimiento de su parte en el marco legal: 

 

Recaudador Activo: personas naturales, jurídicas o las sociedades de hecho que 

cumplen mensualmente con el recaudo de la cuota de fomento. 

 

Recaudador Moroso: personas naturales, jurídicas o las sociedades de hecho que se 

encuentren registradas en la sabana de recaudo consolidado mensual FNFP-F-RC-31-

59 y que presentan cesación de pagos de la cuota de fomento en uno o más meses, sin 

soportar su inactividad en el pago. A esta clase de recaudador se le realiza seguimiento 

para lograr el pago oportuno de la cuota de fomento o informar el motivo de su inactividad. 

 

Recaudador Nuevo: personas naturales, jurídicas o las sociedades de hecho que por 

primera vez recaudan cuota de fomento y deben seguir cumpliendo con lo exigido por la 

ley. 

 

Recaudador Potencial: personas naturales, jurídicas o las sociedades de hecho que, 

por indicios conocidos por el área de recaudo, se consideran que compran papa de 

producción nacional de cualquier variedad para utilizarla como semilla, acondicionarla, 
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procesarla, industrializarla, comercializarla o exportarla, son identificadas mediante 

bases de datos, por visitas a las diferentes zonas o por referencias de otros recaudadores 

o comercializadores. 

 

Recaudador Renuente: personas naturales, jurídicas o las sociedades de hecho que 

compren papa de producción nacional de cualquier variedad, que, a pesar de ser 

notificados, no cumplen las obligaciones legales y reglamentarias establecidas en la Ley 

1707 de 2014 y el Decreto 2263 de 2014. 

 

Para llevar a cabo el recaudo de la cuota de fomento, se buscó priorizar en estrategias 

de revisión de información que permitiera establecer valores en mora, así como lograr el 

pago de meses adeudados y la búsqueda de nuevos agentes que participan en la 

comercialización de la papa. 

 

4.3.2. COBERTURA GEOGRÁFICA 

 

Zona 1: el trabajo se concentró en fortalecer el cumplimiento de las obligaciones por parte 

de los recaudadores activos, aquellos que ya cumplen con la ley, pero incumplen el plazo 

máximo mensual de pago o no han cancelado cuotas de fomento de periodos anteriores, 

recaudando $7.629.570 en intereses de mora. De igual forma, debido al seguimiento a 

recaudadores renuentes, se logró el recaudo de $29.628.768 correspondiente a Cuota 

de Fomento de vigencias anteriores. Adicionalmente se realizó revisión de información 

contable al recaudador DLK S.A.S a quien se le identificó evasión y elusión en la cuota 

de fomento de la papa y por lo tanto, se emitió comunicado de pago en mora con un valor 

total adeudado de $10.077.315 por concepto de Cuota de Fomento de la Papa. 

 

Zona 2: ingresaron 80 nuevos recaudadores, de los cuales se destacan, Fonseca Monroy 

Luis Enrique, quien realizó aportes por $4.478.061, Martín Carreño Carreño, quien realizó 

aportes por $1.553.220, Elkin Eduardo Guerrero Córdoba con aportes por $1.540.390 e 

Inversiones Agropecuarias Grangal S.A.S con aportes por $1.525.320. De igual manera, 

se destaca el seguimiento a pagos extemporáneos lo que llevó a un incremento del 

748,0% frente al año 2021 con un recaudo (por concepto de intereses) de $8.387.853. 

 

Zona 3: se priorizó el hacer cruces de información entre recaudadores de los canales 

Comercializador y Fruver, lo que llevó al incremento del recaudo en este último canal en 

56,0% frete al año 2021. De igual manera, se logró el ingreso de 18 nuevos recaudadores 

quienes realizaron pagos por $16.410.933, así como el seguimiento al pago de los 
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intereses de mora de 73 recaudadores por valor total de $13.645.007 generados por 

pagos extemporáneos de la Cuota de Fomento de la Papa. Asimismo, se realizó el 

proceso de revisión contable del recaudador Yolis S.A.S, logrando el pago de 

$12.521.269. Finalmente, se suscribió un acuerdo de pago con el recaudador Esperanza 

Estrella Rodriguez para el pago de los valores adeudados por concepto de intereses. 

 

Zona 4: el seguimiento se centró en la solicitud de información contable para verificar la 

correcta liquidación de la cuota de fomento, pese a las diferentes solicitudes realizadas a 

recaudadores como Almacenes Éxito S.A., quien realizó el pago de valores adeudados 

por concepto de vigencias anteriores. Así, se logró identificar un valor adeudado de 

$781.526.488, el cual fue cancelado en el mes de septiembre.  

 

De igual forma, con Distribuidora de Legumbres y Verduras Campero S.A.S, se identificó 

el valor adeudado de $23.479.750, el cual fue cancelado a lo largo de la vigencia. 

Christian Andrés Castelblanco Zapata canceló $9.490.980 de cuota de fomento y 

$11.278.127 de intereses moratorios. En cuanto a Representaciones de Papas y Papas 

S.A.S y Juan Guillermo Uribe Bravo se suscribió un acuerdo de pago para la cancelación 

de los valores adeudados por concepto de intereses, de los cuales abonaron en el año 

2022 $37.508.311 y $13.868.142 respectivamente. 

 

Zona 5: el trabajo se concentró en realizar cobro de intereses moratorios por pagos 

extemporáneos de la Cuota de Fomento de la Papa, logrando que 165 recaudadores 

cancelaran intereses por un valor total de $169.079.923. De igual manera, se continuó 

con el seguimiento a los recaudadores ubicados en la Corporación de Abastos de Bogotá 

S.A. ï Corabastos, donde se ha evidenciado que es el canal con más evasión y elusión 

de la Cuota de Fomento de esta zona, logrando el pago de valores adeudados por los 

recaudadores Lida Jiménez Gil, Segundo Abraham Gil Garzón y Manuel Gil Garzón, 

realizando pagos por un valor de $29.680.821, $25.229.514 y $23.890.698, 

respectivamente. En vista de la renuencia de los recaudadores de esta zona, en la 

entrega de información contable, en el mes de diciembre se inició proceso legal de 

pruebas anticipadas y/o exhibición de libros ante un juez, con los recaudadores Yeison 

Alirio Puentes Villamil y Hernando Nomesque Huérfano, de los cuales se espera tener 

resultados en el año 2023. 

 

Zona 6: se priorizó el hacer seguimiento a los recaudadores morosos en el pago de 

cuotas de fomento de periodos anteriores y al seguimiento en el pago de intereses por 

pagos extemporáneos en la cuota de fomento, recaudando $31.439.173 en vigencias 
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anteriores y $56.773.480 en intereses de mora, se destaca el pago de los recaudadores 

Comercializadora el Pomar S.A.S por un valor de $52.439.133 y Snacks de Colombia 

S.A.S por un valor de $18.942.060. Adicionalmente se realizó seguimiento a 

recaudadores potenciales, logrando el ingreso de 34 nuevos recaudadores, los cuales 

realizaron aportes por $25.453.211, en los que se destacan los recaudadores 

Ahorratiendas S.A.S realizando aportes por $12.807.256, Jelm Inversiones S.A.S. 

realizando aportes por $4.031.420 y Luis Alexander Diaz Romero realizando aportes por 

$3.607.314. 

 

Zona 7: el trabajo se enfocó en fortalecer el cumplimiento de las obligaciones por parte 

de los recaudadores activos que incumplen el plazo máximo mensual de pago o no han 

cancelado cuotas de fomento de periodos anteriores, lo que trajo como resultado el 

recaudo de $36.823.245 por vigencias anteriores y $38.260.203 por intereses de mora.  

Se resalta el incremento en 896,8%, frente al año 2021 del canal Comercializador, como 

resultado de las revisiones contables.  

 

Zona 8: el seguimiento en la zona se centró en solicitar información contable para 

verificar la correcta liquidación de la cuota de fomento, logrando que recaudadores como 

Hotel Cuellar Pasto S.A., incrementara sus aportes en 822,61% frente al año 2021 y, 

Vargas León Marco Tulio realizara aportes por $1.984.841 por concepto de vigencias 

anteriores. De igual forma en el seguimiento a la base de datos del programa de apoyo a 

la comercialización de la papa en fresco (sin procesar) ejecutado por la Bolsa Mercantil 

de Colombia y el seguimiento propio del área se logró el ingreso de 53 nuevos 

recaudadores en el departamento de Nariño, quienes realizaron aportes por $19.817.698, 

lo que la posicionó como la segunda zona con mayor ingreso de recaudadores renuentes. 

 

Zona 9: se centralizó el seguimiento a recaudadores activos de los departamentos 

correspondientes, logrando un incremento de $137.821.348 en comparación con el año 

2021 lo que representó una variación del 80,7%. De igual manera se logró el ingreso de 

30 nuevos recaudadores, quienes realizaron aportes por $12.715.726. En esta zona se 

ha intensificado el seguimiento a los recaudadores morosos en el pago de intereses 

adeudados por pagos extemporáneos en la cuota de fomento, recaudando $2.578.760. 

 

Zona 10: se priorizó el seguimiento a los recaudadores morosos en el pago de cuotas de 

fomento de periodos anteriores y pago de intereses por extemporaneidad en la cuota de 

fomento, recaudando $43.155.877 correspondiente a cuota de fomento de vigencia 

anterior y $13.818.525 correspondiente a intereses de mora, donde se destacan los 
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pagos realizados por los recaudadores Supertiendas y Droguerías Olímpica S.A. por un 

valor de $28.134.509, Quiroz Arrieta Dairo Jesús por $3.759.845, Comercializadora 

Roximar S.A.S por $3.366.135 y Caja de Compensación Familiar la Guajira por 

$2.443.841. Es importante resaltar que, debido al seguimiento del asesor de recaudo de 

esta zona se logró ingresar el departamento de La Guajira con un recaudo de 

$18.068.153. Finalmente, en el consolidado de esta zona ingresaron 12 nuevos 

recaudadores con un valor de recaudo correspondiente a $23.927.259. 

 

4.3.3. MANTENIMIENTO A RECAUDADORES ACTIVOS 

 

Desde la oficina central, junto con la Auditoría Interna y los Asesores de Recaudo se 

realizaron solicitudes de información contable mediante comunicados, con lo cual se ha 

evidenciado elusión en el pago de la cuota de fomento, casos como los que se relacionan 

en la TABLA 11, se encuentran en seguimiento para lograr el pago de los valores 

identificados. 

 

TABLA 11. RECAUDADORES ACTIVOS QUE PRESENTAN ELUSIÓN EN EL PAGO 

DE LA CUOTA DE FOMENTO 

RECAUDADOR VALOR IDENTIFICADO 

Agroinversiones Osorio López S.A.S $ 552.592.959 

Invercomer del Caribe S.A.S $ 106.874.076 

Ecopapa S.A.S $ 71.718.874 

DLK S.A.S $ 10.077.315 

TOTAL $ 741.263.224 

Fuente: Recaudo FNFP 

 

4.3.4. SEGUIMIENTO A RECAUDADORES RENUENTES Y/O 

MOROSOS 

 

Se realiza seguimiento a recaudadores que se encuentran en mora por la cesación de 

pagos y aquellos que se identifican como recaudadores potenciales en el pago de cuota 

de fomento, seg¼n el Procedimiento ñSeguimiento a Recaudadores - Renuencia del 

Recaudador y Cobro Ejecutivoò, el cual busca obtener el pago efectivo o solicitar 

conformidad de valores adeudados ante la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales 

ï DIAN. 
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Esta estrategia se plantea como un indicador dentro del control a la evasión y elusión de 

la cuota de fomento de la papa, realizando el envío de diferentes comunicados, 

obteniendo los siguientes resultados:  

 

COMUNICADO DE CONTACTO 

 

Oficio emitido por el área de recaudo del FNFP, en el cual se informa al recaudador 

potencial la normatividad del Fondo Nacional de Fomento de la Papa, la obligación legal 

que tiene como comprador de papa y la información de contacto del asesor de la zona.  

 

Este comunicado es emitido a aquellos establecimientos que se han identificado que 

comercializan o consumen papa, pero que no ha sido posible establecer una visita por 

parte del asesor. 

 

En el año 2022, se remitieron 23 comunicados de contacto, de los cuales 4 fueron 

efectivos y al cierre de diciembre estaban realizando pago de la cuota de fomento. El 

valor recaudado como resultado es de $2.206.839. De los 19 comunicados restantes, a 

10 de ellos se les realizó visita de seguimiento, 7 continuaron el proceso con primer 

comunicado y 2 continúan en seguimiento por parte del asesor de recaudo. 

 

PRIMER COMUNICADO 

 

Oficio emitido por el área de recaudo del FNFP, en el cual se informa al recaudador 

potencial, el proceso que se ha adelantado y la obligación legal que tiene de recaudar la 

cuota de fomento y las sanciones de ley. 

 

Se remitieron 44 comunicados, de los cuales 3 fueron efectivos para pago de cuota de 

fomento, por valor de $637.333. 10 de ellos se les realiza visita de seguimiento, 2 

continuaron proceso de segundo comunicado y 29 continúan con el seguimiento por parte 

del asesor.  

 

Es de resaltar que 5 comunicados enviados en vigencias anteriores, fueron efectivos para 

la vigencia del 2022 logrando un recaudo total de $13.972.517. 
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SEGUNDO COMUNICADO 

 

Oficio emitido por el área de recaudo del FNFP, en el cual se le informa nuevamente al 

recaudador renuente de la obligación legal que tiene de recaudar la cuota de fomento y 

las sanciones que estipula la ley. Además de comunicarle que, si la solicitud no es 

respondida o continúa la negativa con la obligatoriedad, se procederá según los 

procedimientos internos, notificando el proceso ante la Dirección de Impuestos y Aduanas 

Nacionales DIAN, para continuar con el cobro jurídico.  

 

Se tramitaron 23 comunicaciones, de los cuales 1 al cierre de la vigencia recauda la cuota 

de fomento, por valor de $956.851. De los comunicados restantes, a 10 se les realiza 

visita de seguimiento, 1 continuó con solicitud de información y 11 con el seguimiento por 

parte del asesor.  

 

Es de resaltar que 3 comunicados enviados en vigencias anteriores fueron efectivos para 

la vigencia del 2022 logrando un recaudo total de $2.096.574. 

 

COMUNICADO SOLICITUD DE INFORMACIÓN CONTABLE 

 

Oficio emitido por el área de recaudo del FNFP, en el cual se solicitan soportes contables 

y demás información requerida sobre las compras de papa, con el objetivo de identificar 

las retenciones realizadas y el pago de la contribución. 

 

Se realizó el envío de 33 comunicados de solicitud de información contable, de los cuales 

el recaudador Hotel Cuellar Pasto S.A.S remitió la información solicitada y los 32 

comunicados restantes se encuentran en seguimiento por parte de los asesores de 

recaudo. 

 

COMUNICADO DE PAGO EN MORA CON VALOR IDENTIFICADO 

 

Oficio emitido por el área de recaudo del FNFP, en el cual se informan los pagos 

pendientes de cuota de fomento que se han identificado por solicitud de información, 

como resultado de las visitas por parte de los Asesores de Recaudo o por parte de la 

Auditoría Interna.  

 

En el comunicado se detallan los tiempos para realizar el pago, de igual manera se 

informa la continuidad del proceso a seguir ante la Dirección de Impuestos y Aduanas 
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Nacionales DIAN, para realizar el cobro jurídico en caso de no acatar lo allí estipulado. 

En el año 2022, fueron efectivamente enviados 300 comunicados, 287 de estos fueron 

enviados a recaudadores de la base de datos del programa de apoyo a la 

comercialización de la papa en fresco (sin procesar) ejecutado por la Bolsa Mercantil de 

Colombia. Como resultado se logró el pago de $28.900.294 correspondiente a 64 

recaudadores de los cuales 64 realizaron el pago por un valor de $28.900.298. 

 

De los 13 comunicados restantes, 8 realizaron el pago de valor adeudado. 2 de ellos 

corresponden a Almacenes Éxito S.A., con un pago de $83.222.023 y $2.113.952.332 

respectivamente, y 6 comunicados corresponden a Snacks de Colombia S.A.S con un 

pago de $40.000.000, Christian Castelblanco Zapata por $21.216.005, Distribuidora de 

Legumbres y Verduras Campero S.A.S por $13.390.149, José Aliber Quintero Zuluaga 

por $13.221.709, José Sandalio Bautista Castelblanco por $875.579 y Luis Alfonso 

Rodriguez por $466.000.  

 

Se resaltan 6 comunicados de cobro de intereses moratorios, de los cuales 2 de ellos 

fueron efectivos por valor de $53.859.330. De los comunicados restantes, 3 corresponden 

a Representaciones de Papas y Papas S.A.S, Juan Guillermo Uribe Bravo y Esperanza 

Estrella Rodriguez pagos realizados a través de acuerdos de pago. 

 

COMUNICADO DE SOLICITUD DE CONFORMIDAD 

 

Oficio emitido por el área de recaudo, en el cual se solicita a la Subdirección de Gestión 

de Fiscalización de la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales ï DIAN, la 

conformidad del valor adeudado con el fin de iniciar el cobro jurídico correspondiente. 

 

En el año 2022, se solicitó conformidad DIAN para el recaudador Inversiones Vicom 

S.A.S, quien adeuda la suma de $3.769.126 por concepto de cuota parafiscal dejada de 

trasladar al Fondo Nacional de Fomento de la Papa. La DIAN el pasado 19 de diciembre 

de 2022 remite respuesta solicitando información adicional para continuar con el proceso 

de conformidad, dicha información fue remitida y el FNFP se encuentra a la espera de la 

respuesta definitiva 

 

Como resultado de la gestión realizada, a continuación, se relacionan los pagos más 

significativos: 
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TABLA 12. RECAUDADORES RENUENTES REALIZANDO PAGO DE 

CUOTA DE FOMENTO 

RECAUDADOR 

VALOR CANCELADO 

CUOTA DE 

FOMENTO 
INTERESES TOTAL 

Almacenes Éxito S.A. $ 781.526.488 $ 1.416.073.995 $ 2.197.600.483 

Jiménez Gil Lida Patricia $ 29.680.821 $ 45.004.006 $ 74.684.827 

Gil Garzón Manuel $ 23.890.698 $ 37.692.284 $ 61.582.982 

Gil Garzón Segundo Abraham $ 22.371.518 $ 36.458.826 $ 58.830.344 

Comercializadora El Pomar S.A.S. $ 0 $ 52.439.133 $ 52.439.133 

Distribuidora Campero S.A.S $ 26.802.740 $ 11.223.165 $ 38.025.905 

Rico Ramírez Gladys Vicenta $ 14.710.278 $ 19.110.694 $ 33.820.972 

Christian Castelblanco $ 9.490.980 $ 11.278.127 $ 20.769.107 

Cruz Zamudio Jorge Arturo $ 11.933.670 $ 8.725.723 $ 20.659.393 

Snacks de Colombia $ 18.942.060 $ 0 $ 18.942.060 

Zuluaga Quintero José Aliber $ 7.126.138 $ 6.095.571 $ 13.221.709 

Espejo Forero José Wilson $ 0 $ 12.157.000 $ 12.157.000 

Comercializadora Rema LTDA $ 4.410.875 $ 2.767.229 $ 7.178.104 

Legumbres los Ramones S.A.S $ 6.256.712 $ 0 $ 6.256.712 

Comercializad. Mercadescuentos $ 4.017.259 $ 2.221.105 $ 6.238.364 

Yolis S.A.S $ 4.479.772 $ 1.173.153 $ 5.652.925 

Inversiones Merca Z S.A.S $ 3.886.509 $ 1.747.670 $ 5.634.179 

C.I. Cítricos Agrosierra Ltda. $ 4.916.942 $ 497.530 $ 5.414.472 

CCF de la Guajira $ 2.443.841 $ 2.950.637 $ 5.394.478 

Quiroz Arrieta Dairo Jesús $ 3.759.845 $ 1.506.772 $ 5.266.617 

HVB Frutas y Verduras S.A.S. $ 2.447.963 $ 2.703.073 $ 5.151.036 

Carbón 100 S.A.S $ 2.228.973 $ 1.132.763 $ 3.361.736 

Group MC Colombia SAS $ 3.024.526 $ 256.880 $ 3.281.406 

Global Operadora Hotel S.A.S $ 1.534.975 $ 378.620 $ 1.913.595 

Mercados Colombianos JBM $ 0 $ 1.420.197 $ 1.420.197 

Supermercados Maxidescuentos $ 0 $ 896.705 $ 896.705 

TOTAL $ 989.883.582 $ 1.675.910.858 $ 2.665.794.440 

Fuente: Recaudo FNFP 
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4.3.5. PRUEBAS ANTICIPADAS - EXHIBICIÓN DE DOCUMENTOS E 

INTERROGATORIO DE PARTE 

 

Ante la renuencia de algunos recaudadores en la entrega de información para la 

validación del correcto recaudo y pago de la cuota de fomento, fue necesario recurrir a 

acciones judiciales como pruebas anticipadas ï exhibición de documentos, libros de 

comercio y cosas muebles, para lograr la exhibición de los libros de contabilidad y 

soportes para lograr evidenciar la correcta liquidación y pago de la contribución parafiscal, 

de igual forma se solicita practicar interrogatorio anticipado, con el objeto de constituir 

prueba de confesión del representante legal, con respecto del presunto incumplimiento 

de las obligaciones de acuerdo a la Ley 1707 del 2014. En el mes de diciembre se 

radicaron 3 solicitudes de exhibición de documentos e interrogatorio de parte a los 

recaudadores: Snacks de Colombia S.A.S, Yeison Alirio Puentes Villamil y Hernando 

Nomesque Huérfano, de los cuales se espera obtener resultados en el año 2023, el 

desarrollo y estado de cada uno de ellos se describe en la TABLA 13. 

 

TABLA 13. ESTADO SOLICITUD DE PRUEBAS ANTICIPADAS 

Recaudador DESARROLLO/ESTADO  

NOMESQUE 

HUERFANO 

HERNANDO 

La solicitud de prueba extraprocesal mediante interrogatorio de parte al 

recaudador Señor Hernando Nomesque Huérfano se radicó virtualmente 

el 01 de diciembre de 2022 y correspondió para su conocimiento al 

Juzgado 53 de pequeñas causas competencia múltiple de Bogotá D.C. 

con expediente No. 11001400307120220163900. 

PUENTES 

VILLAMIL 

YEISON 

ALIRIO 

La solicitud de prueba extraprocesal mediante interrogatorio de parte al 

recaudador Señor Yeison Alirio Puentes Villamil se radicó virtualmente el 

01 de diciembre de 2022 y correspondió para su conocimiento al Juzgado 

51 de pequeñas causas competencia múltiple de Bogotá D.C. con 

expediente No. 11001400306920220182900. El expediente ingresó al 

Despacho el 06 de diciembre de 2022 y se encuentra en Calificación. 

SNACKS DE 

COLOMBIA 

S.A.S 

La solicitud de prueba extraprocesal mediante interrogatorio de parte al 

representante legal de la sociedad recaudadora Snacks de Colombia 

S.A.S. se radicó virtualmente el 02 de diciembre de 2022 para 

conocimiento del Juzgado 1 Civil Municipal de Mosquera Cundinamarca 

con expediente No. 2022 - 01496. El expediente ingresó al Despacho el 

16 de diciembre de 2022 y se encuentra en Calificación. 

Fuente: Recaudo FNFP 
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4.3.6. PROCESOS JURÍDICOS 

 

4.3.6.1. DEMANDA PENAL 

 

Ante la reiteración de recaudadores renuentes, pese a las acciones judiciales de pruebas 

anticipadas ï exhibición de documentos, libros de comercio y cosas muebles y al 

interrogatorio de parte, ese presenta el caso de Rafael Cruz Muñoz, quien peses  a la 

existencia de dicho proceso, no ha sido posible acceder a la documentación y registros 

contables que permita verificar si las sumas recaudadas y/o transferidas se ajustan a los 

valores de liquidación o pago, en consecuencia y de acuerdo al concepto Jurídico Penal 

presentado por el Abogado Juan Diego Melo Vargas, en el mes de junio del 2021se 

instauró denuncia penal por el delito de Destrucción, Supresión y Ocultamiento de 

Documento Privado (art. 293 C.P): 

 

El día 29 de junio de 2021, el proceso fue reasignado a una Fiscalía de conocimiento, por 

lo que inmediatamente, el abogado presentó ante la Fiscalía 393 Seccional de Bogotá, 

un correo de presentación de abogado de representante de víctimas, radiación del poder, 

y sugerencias de actividades investigativas al programa metodológico de la indagación. 

 

El día 23 de julio de 2021, se recibió comunicación por parte del Despacho de Fiscalía 

confirmando que el 13 de julio de 2021 se emitieron las primeras órdenes ante la policía 

judicial y se iniciaron las actividades investigativas.  

 

El día 25 de octubre de 2021, se recibió comunicación por parte del despacho 

confirmando que se ha impartido orden a la policía judicial con la finalidad de recibir en 

ampliación de denuncia la declaración del administrador del FNFP. 

 

Se tiene el conocimiento que la Fiscalía de Conocimiento del caso profirió una nueva 

orden a Policía Judicial encaminada a desarrollar nuevas actividades investigativas. 

Siendo así, el día 12 de enero de 2022, después de una solicitud de información radicada 

ante la Fiscalía el 11 de enero de 2022, la fiscal del caso informó que, a la fecha, todavía 

no se ha presentado por parte de la investigadora del caso el informe de Policía Judicial 

en cumplimiento de la actividad investigativa ordenada, y que por ende tampoco se han 

impartido nuevas órdenes de trabajo. 

 

De igual forma, se llevó a cabo la diligencia de ampliación de denuncia por parte de la 

Representante Legal suplente de Fedepapa en calidad de administrador del Fondo 
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Nacional de Fomento de la Papa y el grupo de lofoscopia de la Fiscalía realizó la plena 

identidad del Sr. Cruz y se practicó por parte de la policía judicial el arraigo del señor en 

mención a fin de tenerlo debidamente identificado e individualizado. 

 

La Fiscalía de conocimiento tomó la decisión de citar al Sr. Cruz, a audiencia de 

formulación de imputación, la cual quedó programada para el 6 de diciembre de 2022 a 

las 09:00 AM, por el delito de DESTRUCCIÓN, SUPRESIÓN Y OCULTAMIENTO DE 

DOCUMENTO PRIVADO, según el ART. 293 C.P., sin embargo, no se llevó a cabo y 

quedó programada para el 31 de enero de 2023. 

 

4.3.6.2. COBRO JURÍDICO 

 

El día 11 de agosto de 2021, al recibir la conformidad por parte de la Dirección de 

Impuestos y Aduanas Nacionales ï DIAN, se presenta demanda ejecutiva ante Juzgados 

Civiles Municipales de Bogotá (Reparto). 

 

El día 11 de noviembre de 2021, se recibe notificación del Juzgado Dieciséis de 

Pequeñas Causas y Competencia Múltiple, informado que se niega el mandamiento de 

pago solicitado, teniendo en cuenta que los documentos aportados no provienen del 

demandado. 

 

El día 18 de noviembre de 2021, se interpuso recurso de reposición en subsidio de 

apelación contra la citada providencia. 

 

El día 25 de noviembre de 2021, ingresó al Despacho para calificación y resolución del 

recurso interpuesto. 

 

El día 12 de enero de 2022, se recibe notificación del Juzgado Dieciséis de Pequeñas 

Causas y Competencia Múltiple, informando: 

 

¶ Que se revoca el auto del día 11 de noviembre de 2021. 

¶ Que se inadmite la demanda hasta que subsane la información solicitada de datos 

de direcciones electrónicas del demandado, del demandante y del apoderado.  

 

El día 18 de enero de 2022, se presentan ante el juzgado las subsanaciones solicitadas. 
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El 20 de mayo de 2022 se remitió la Notificación Electrónica al demandado y se recibió 

certificación del acuso de recibo y lectura del mensaje. El demandado guardó silencio sin 

pronunciamiento alguno. 

 

El 16 de junio de 2022 el Despacho profiere sentencia a favor de la Entidad demandante. 

 

El día 30 de agosto de 2022 se recibe notificación del Juzgado Dieciséis de Pequeñas 

Causas y Competencia Múltiple, informando que, mediante auto calendado 18 de agosto 

de 2021, dictado dentro del proceso de la referencia, se decretó el embargo de los 

remanentes o cualquier otro bien, que, de propiedad de la parte ejecutada, por cualquier 

causa se llegaren a desembargar dentro del proceso 2018-00265, que cursa su Juzgado. 

 

4.3.7. IDENTIFICACIÓN NUEVOS RECAUDADORES 

 

Dentro de las estrategias de recaudo se ha establecido la necesidad de identificar nuevos 

agentes que participen en la cadena de comercialización y transformación de la papa, 

por esta razón, el ingreso de nuevos recaudadores se plantea como un indicador en el 

control a la evasión y elusión de la cuota de fomento de la papa, presentando los 

siguientes resultados: 

 

TABLA 14. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO META DE NUEVOS  

RECAUDADORES AÑO 2022 

META  EJECUCIÓN DIFERENCIA % CUMPLIMIENTO 

290 349 59 120,34% 

Fuente: Recaudo FNFP 

 

En el año 2022 se incrementó la base de datos en 349 recaudadores. Dentro de los 

resultados obtenidos, el canal Comercializador con 176 nuevos recaudadores participa 

con el 50,4% del total de nuevos recaudadores y el canal Fruver con el 31,8%. El valor 

recaudado por los nuevos recaudadores es de $397.007.541, donde la zona 4 presenta 

un recaudo de $201.610.252 con una participación del 50,7%. 
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TABLA 15. PARTICIPACIÓN POR ZONA DE NUEVOS RECAUDADORES AÑO 2022 

ZONA 
RECAUDADORES 

NUEVOS 

%  

PARTICIPACIÓN 

VALOR NUEVOS 

RECAUDADORES 

%  

PARTICIPACIÓN 

ZONA 4 44 12,61% $ 201.610.252 50,78% 

ZONA 5 36 10,32% $ 40.806.589 10,28% 

ZONA 2 80 22,92% $ 26.205.193 6,60% 

ZONA 6 34 9,74% $ 25.453.211 6,41% 

ZONA 10 12 3,44% $ 23.927.259 6,03% 

ZONA 8 53 15,19% $ 19.817.698 4,99% 

ZONA 3 18 5,16% $ 16.410.933 4,13% 

ZONA 7 21 6,02% $ 16.048.207 4,04% 

ZONA 1 21 6,02% $ 14.012.473 3,53% 

ZONA 9 30 8,60% $ 12.715.726 3,20% 

TOTAL 349 100,00% $ 397.007.541 100,00% 

Fuente: Recaudo FNFP 

 

Entre los nuevos recaudadores se destacan: Agroinversiones Osorio López S.A.S 

realizando pagos de cuota de fomento por $50.965.477, Distribuidora de Legumbres y 

Verduras Campero por $44.290.134, Héctor Hernán Aristizábal Atehortúa por 

$27.274.786, Dairo Jesús Quiroz Arrieta por $14.929.060 y Ahorratiendas S.A.S por 

$12.807.256, quienes concentran el 37,85% del recaudo de los 349 nuevos 

recaudadores. 

 

El aporte de los nuevos recaudadores representa el 3,49% del recaudo total en el año 

2022. 

 

4.3.8. SEGUIMIENTO A PAGOS EXTEMPORÁNEOS 

 

Para dar cumplimiento al artículo 8° de la Ley 1707 de 2014, los asesores de recaudo 

continúan con el cobro de intereses de mora por pagos extemporáneos de la cuota de 

fomento, así como los intereses por valores adeudados identificados, por esta razón la 

gestión por cobro de intereses de mora se plantea como un indicador en el control a la 

evasión y elusión de la cuota de fomento de la papa, presentando los siguientes 

resultados: 
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TABLA 16. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO META DE INTERESES AÑO 2022 

META EJECUCIÓN DIFERENCIA % CUMPLIMIENTO 

$308.500.000 $1.826.601.714 $1.518.101.714 592,1% 

Fuente: Recaudo FNFP 

 

Debido a la identificación de valores adeudados resultantes de las revisiones de 

información contable, la junta directiva del FNFP aprobó un ajuste en la meta inicial de 

intereses de mora, incrementando en $1.532.000.000, para una meta final ajustada del 

año de $1.840.500.000. 

 

TABLA 17. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO META AJUSTADA DE INTERESES 

AÑO 2022 

META EJECUCIÓN DIFERENCIA % CUMPLIMIENTO 

 $1.840.500.000   $1.826.601.714   $13.898.286  99,2% 

Fuente: Recaudo FNFP 

 

TABLA 18. COMPARATIVO INGRESOS DE INTERESES AÑO 2021 VS 2020 

MES RECAUDO 2022 RECAUDO 2021 DIFERENCIA 
% 

VARIACIÓN 

Enero  $ 24.971.939   $ 129.316.031  - $ 104.344.092 -80,7% 

Febrero  $ 8.014.839   $         2.382.439   $          5.632.400  236,4% 

Marzo  $ 6.007.409   $         7.745.154  - $         1.737.745 -22,4% 

Abril  $ 181.658.456   $       93.210.405   $        88.448.051  94,9% 

Mayo  $ 11.454.464   $         3.545.767   $          7.908.697  223,0% 

Junio  $ 71.830.823   $         8.788.247   $        63.042.576  717,4% 

Julio  $ 7.472.166   $         3.235.085   $          4.237.081  131,0% 

Agosto  $ 8.180.261   $         5.199.629   $          2.980.632  57,3% 

Septiembre  $ 1.422.746.196   $         2.015.993   $   1.420.730.203  70473,0% 

Octubre  $ 20.216.042   $         4.427.993   $        15.788.049  356,6% 

Noviembre  $ 33.498.157   $ 5.124.591   $          8.373.566  553,7% 

Diciembre  $ 30.550.962   $ 9.315.881   $        21.235.081  227,9% 

TOTAL  $ 1.826.601.714   $ 274.307.215   $   1.552.294.499  565,9% 

Fuente: Recaudo FNFP 
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Se realizó un seguimiento importante al cobro de los intereses de mora, así como a la 

identificación en el pago de estos, resaltando los pagos realizados por los recaudadores: 

Almacenes Éxito S.A., Comercializadora el Pomar S.A.S, Lida Patricia Jiménez Gil, 

Segundo Abraham Gil Garzón, Manuel Gil Garzón, con pagos por este rubro de 

$1.416.073.995, $52.439.133, $45.026.754, $37.941.878 y $37.729.284, 

respectivamente quienes aportaron el 87,0% del total de los intereses recaudados en el 

año 2022. 

 

Para el seguimiento y cobro de los intereses se han emitido comunicados, así como 

estados de cuenta, enviados vía electrónica o entregados directamente por los asesores 

de recaudo en las visitas realizadas a los recaudadores.  

 

Como estrategia de divulgación, el FNFP a través de piezas gráficas, calendarios, 

cartillas y carpetas tipo folder, se reitera la normatividad vigente y las fechas límites de 

pago de la obligatoriedad del pago de la contribución. 

 

4.4. ACCIONES PARA EL CONTROL DEL RECAUDO 

 

4.4.1. VISITAS 

 

Dentro de las herramientas para el control del recaudo de la cuota de fomento, los 

asesores deben realizar un promedio de 45 visitas mensuales, con un promedio de 3 

visitas diarias, actividad planteada como un indicador en el control a la evasión y elusión 

de la cuota de fomento de la papa, presentando los siguientes resultados: 

 

TABLA 19. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO DE VISITAS AÑO 2022 

META EJECUCIÓN DIFERENCIA % CUMPLIMIENTO 

5.300 6.880 1.580 129,8% 

Fuente: Recaudo FNFP 

 

En el año 2022 se realizaron 6.880 visitas de seguimiento, con lo cual se alcanzó un 

cumplimiento del 129,8% sobre la meta del año, es importante destacar, que se realizaron 

visitas presenciales y remotas, debido a que algunos recaudadores después de la 

contingencia ocurrida en el año 2020 a causa del COVID-19, continúan en la virtualidad, 

por otro lado, se realizaron seguimientos desde casa, con procesos de revisión de 

información y requerimientos a los recaudadores. 
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Para un mayor control de la cuota de fomento, las visitas a los recaudadores están 

orientadas a identificar pagos pendientes de cuota de fomento, solicitando auxiliares de 

compra, que si son entregados por los recaudadores se cruzan con la información de los 

reportes mensuales consolidados, de igual manera, se revisan las fechas de pago para 

identificar el mes de recaudo correspondiente y si hay o no lugar al cobro de intereses.  

 

4.4.2. IDENTIFICACIÓN DE CONSIGNACIONES REALIZADAS 

 

Realizar un control eficiente en la identificación de las consignaciones realizadas por 

concepto de recaudo, así como su administración y contabilización, garantizando el 

correcto recaudo de la contribución parafiscal, se plantea como un indicador en el control 

a la evasión y elusión de la cuota de fomento de la papa, presentando los siguientes 

resultados: 

 

TABLA 20. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO META DE IDENTIFICACIÓN  

AÑO 2022 

No. TOTAL DE 

CONSIGNACIONES 

REALIZADAS  

No. MÁXIMO DE 

CONSIG. SIN 

IDENTIFICAR (2%) 

No. DE 

CONSIGNACIONES 

SIN IDENTIFICAR  

% DE 

CONSIGNACIONES 

SIN IDENTIFICAR  

8.352 167,04 618 7,40% 

Fuente: Recaudo FNFP 

 

En el año 2022, se identificó el 90,60% de las consignaciones realizadas, el 7,40% 

corresponden a 618 pagos por un valor de $214.025.597, de las cuales para el mes de 

enero de 2023 se han identificado 156 consignaciones por el valor de $52.064.386.  

 

4.5. EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 

 

ÍTEM PRESUPUESTO  EJECUCIÓN   % EJECUCIÓN  

SERVICIOS PERSONALES $ 724.914.080    $ 665.818.627    91,85 

NÓMINA $ 702.017.080    $ 655.921.627    93,43 

HONORARIOS $ 20.000.000    $ 7.000.000    35,00 

DOTACION $ 2.897.000    $ 2.897.000    100,00 

GASTOS GENERALES $ 387.269.530    $ 331.213.598    85,53 

VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE $ 199.613.563    $ 149.068.562    74,68 

MUEBLES Y EQUIPO DE OFICINA $ 49.175.229    $ 46.941.130    95,46 
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ÍTEM PRESUPUESTO  EJECUCIÓN   % EJECUCIÓN  

COMISIONES Y GASTOS BANCARIOS $ 40.600.000    $ 40.582.307    99,96 

ARRIENDOS $ 30.008.662    $ 30.008.661    100,00 

CAPACITACION $ 20.219.989    $ 20.214.976    99,98 

SERVICIOS PUBLICOS $ 14.683.794    $ 13.842.849    94,27 

MATERIALES Y SUMINISTROS $ 10.850.077    $ 10.665.757    98,30 

CORREO $ 7.491.629    $ 7.407.287    98,87 

DIVULGACION $ 6.185.476    $ 5.774.490    93,36 

MANTENIMIENTO $ 4.651.795    $ 3.814.177    81,99 

SEGUROS, IMPUESTOS Y GTS LEGALES $ 2.272.680    $ 2.012.280    88,54 

TRANSPORTES, FLESTES Y ACARREOS $ 1.516.636    $ 881.120    58,10 

TOTAL PRESUPUESTO $ 1.112.183.610    $ 997.032.225    89,65 
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5. INFORME PRESUPUESTAL Y FINANCIERO 
 

5.1. PRESUPUESTO SOLICITADO Y EJECUTADO AL 31 DE 

DICIEMBRE DE 2022 

 

 

CUENTAS 
 VIGENCIA 2022 

PRESUPUESTO EJECUCIÓN % EJECUCIÓN 

INGRESOS $ 21.494.579.959 $ 13.837.001.172 64,37 

INGRESOS OPERACIONALES $ 20.899.714.527 $ 13.189.825.730 63,11 

Cuota de fomento $ 9.501.622.767 $ 10.080.563.928 106,09 

Cuota de fomento vig anteriores $ 1.286.643.712 $ 1.282.660.108 99,69 

Intereses por mora $ 1.840.500.000 $ 1.826.601.694 99,24 

Superávit vigencias anteriores $ 8.270.948.047 $                      0 00,000 

INGRESOS NO OPERACIONALES $ 594.865.432 $ 647.175.442 108,79 

Otros Ingresos $ 5.500.000 $ 7.353.831 133,71 

Ingresos Financieros $ 589.365.432 $ 639.821.611 108,56 

EGRESOS $ 8.923.233.784 $ 8.428.341.973 94,45 

FUNCIONAMIENTO $ 1.506.685.254 $ 1.347.237.791 89,42 

CUOTA DE ADMINISTRACIÓN $ 1.078.826.648 $ 1.136.322.404 105,33 

INVERSIÓN $ 6.337.721.882 $ 5.944.781.777 93,80 

RESERVA PROY. INV. Y GT. $ 12.571.346.175 $ 5.408.659.199 43,02 

TOTAL PRESUPUESTO $ 21.494.579.959 $ 13.837.001.172 64,37 

 

El presupuesto de ingresos a lo largo de la vigencia 2022 y frente al presupuesto inicial, 

presentó cuatro (4) modificaciones (adiciones). 

 

El presupuesto de inversiones y gastos a lo largo de la vigencia 2022 y frente al 

presupuesto inicial, presentó nueve (9) modificaciones (adiciones, reducciones y 

traslados internos). 
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6. INFORME PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSIÓN 
 

PROGRAMA PROYECTO PRESUPUESTO EJECUCIÓN 
% 

EJECUCIÓN 

ESTUDIOS 

ECONÓMICOS 

Sistemas de información 

de la cadena 

agroalimentaria de la 

papa 

$ 630.265.682 $ 603.896.892 95,82 

Mecanismos de defensa 

de la producción 

nacional y fomento de 

una competencia leal en 

papa fase - 2 

$ 48.000.000 $ 44.915.458 93,57 

INVESTIGACIÓN Y 

TRANSFERENCIA DE 

TECNOLOGÍA 

Implementación de 

tecnologías mediante 

extensión rural en el 

sector productivo papa 

ñITPAò 

$ 2.250.181.927 $ 2.062.586.961 91,66 

Mejoramiento genético 

de papa tetraploide 

como estrategia de 

sostenimiento para el 

sistema productivo en 

Colombia 

$ 480.138.506 $ 403.855.088 84,11 

COMERCIALIZACIÓN 

Campaña de promoción 

al consumo de papa 
$ 2.084.042.459 $ 2.073.416.134 99,49 

Promoción y divulgación 

del FNFP 
$ 394.790.851 $ 358.834.974 90,89 

Asociatividad y 

fortalecimiento 

empresarial 

$ 450.302.457 $ 397.276.270 88,22 

 TOTAL $ 6.337.721.882 $ 5.944.781.777 93,80 
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7. PROGRAMA: ESTUDIOS ECONÓMICOS 
 

7.1. PROYECTO: SISTEMAS DE INFORMACIÓN Y ESTUDIOS 

ECONÓMICOS DE LA CADENA AGROALIMENTARIA DE 

LA PAPA 

 

DESCRIPCIÓN GENERAL 

 

Este proyecto se enfoca en robustecer el Sistema de Información de la Papa actual, 

mediante la adquisición y acoplamiento de datos que alimenten series estadísticas 

(precios, costos de producción, áreas, producción, condiciones climáticas, comercio 

exterior, coyuntura económica, entre otras), transformando los datos en información 

difundida a través de los diferentes Boletines Económicos (Diario, Quincenal, Regional y 

Trimestral). Asimismo, este proyecto pretende participar de la elaboración de estudios, 

investigaciones, análisis y evaluaciones sectoriales que sirvan de base para la toma de 

decisiones (formulación de políticas, proyectos, etc.) en la cadena agroalimentaria de la 

papa u sectores que la impacten directa e indirectamente. 

 

COBERTURA 

 

Nacional  

 

OBJETIVO GENERAL: 

 

Recopilar, procesar, y divulgar información sobre variables económicas, de agroecología, 

clima, costos, precios, áreas, producción, comercio exterior, coyuntura económica y 

tecnología, mediante el robustecimiento y la integralidad del actual sistema de 

información de la papa, buscando generar datos y estudios veraces y confiables que 

faciliten la toma de decisiones, facultando la estructuración de prospectiva sectorial y la 

formulación de proyectos y políticas en la cadena de la papa. 

 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

 

Objetivo específico 1: Garantizar la actualización y mantenimiento de los datos que 

enriquecen el Sistema de Información, con el fin de facilitar el análisis estadístico y 

procesamiento de datos. 
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Meta: Cincuenta y dos (52) registros (semanales) de precios; dos (2) registros 

(semestrales) de área y producción de papa; diez (10) registros (mensuales) de comercio 

exterior (importaciones y/o exportaciones); un (1) registro (anual) de costos de producción 

y tres (3) registros (trimestrales) de variables macroeconómicas (PIB, Inflación, Tasa de 

cambio)  

 

TABLA. CUMPLIMIENTO INDICADORES DEL OBJETIVO ESPECÍFICO 1 

INDICADOR META EJECUCIÓN 
% 

CUMPLIMIENTO 

Anuario estadístico  1 1 100 

Registros (semanales) de precios. 52 52 100 

Registros (semestrales) de área y 

producción de papa. 
2 2 100 

Registros (mensuales) de 

Comercio Exterior (Importaciones 

y/o exportaciones). 

10 10 100 

Registro (anual) de costos de 

producción 
1 1 100 

Registros (trimestrales) de 

variables macroeconómicas 
3 3 100 

Fuente: Estudios económicos FEDEPAPA - FNFP 

 

Principales resultados: 

 

Objetivo específico 2: Integrar información de las temáticas sociales, productivas, 

económicas y ambientales producidas por las distintas fuentes oficiales (DANE; MADR; 

DIAN; entre otras) con datos del Sistema de Información de la Papa, difundiéndolos a 

través de los diferentes boletines y estudios del proyecto, con el propósito de orientar las 

acciones de los diferentes actores del Subsector. 

 

Meta: Doscientos cuarenta (240) boletines de precios diarios; cuarenta y nueve (49) 

boletines semanales; veinticuatro (24) boletines quincenales; ocho (8) boletines 

regionales; tres (3) informes de coyuntura; ochenta (80) evaluaciones a usuarios de los 

boletines enviados y tres (03) diagramaciones de mapa de producción y un análisis de 

clústeres. 
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TABLA. CUMPLIMIENTO INDICADORES DEL OBJETIVO ESPECÍFICO 2 

INDICADOR META EJECUCIÓN 
% 

CUMPLIMIENTO 

Boletines de precios diarios 246 246 100 

Boletines Semanales. 49 52 106 

Boletines quincenales. 24 24 100 

Boletines regionales. 8 8 100 

Informes de Coyuntura. 3 3 100 

Evaluaciones a usuarios de los 

boletines enviados 
80 86 108 

Mapa de producción y un análisis de 

clústeres. 
3 3 100 

Fuente: Estudios económicos FEDEPAPA ï FNFP 

 

Principales resultados:  

 

El proyecto de sistemas de información y estudios económicos de la cadena 

agroalimentaria de la papa ha venido modernizando sus diferentes entregables, 

ampliando el repositorio de estadísticas a los nuevos requerimientos de la información 

pretendiendo conducir hacia un monitoreo rentable de los cultivos, orientar la búsqueda 

de la competitividad de mercado, integrar mejor la cadena productiva, identificar nuevos 

proyectos en el sector, regular la oferta y la demanda a través de incentivar el consumo 

e innovar en la producción. 

 

Boletín ñPrecios Diariosò 

 

Se procedió con el diseño del boletín y migrarlo a PowerBi, con el fin de que esta 

herramienta cuente con una sola visualización resumida y agregada, que permita al 

usuario interactuar, a la vez que su navegabilidad admita la posibilidad de lograr un mayor 

alcance entre los interesados de los precios en el subsector. 
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La inclusión de la interactividad en este boletín y su indexación al Observatorio 

Colombiano de la Papa ï OCP; ha permitido contar con más trafico en el micrositio que 

promete consolidarse como uno de los mejores referentes de información sectorial.  
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Bolet²n ñPrecios Semanalesò 

 

Con el propósito de generar una visualización más amistosa con el usuario, se permitió 

a los usuarios de la información interactuar con los datos y, así entender, las dinámicas 

y relación entre las variables de análisis.  Este boletín diseñado en PowerBi, describe la 

tendencia de los precios desde diferentes eslabones del análisis, los cuales son: 

panorama general, histórico semanal en años, análisis por variedades e histórico por 

departamentos.  

 

La primera sección, muestra un resumen de los precios semanales y su distribución 

geográfica; la segunda, contiene la tendencia de cada semana durante los últimos 10 

años; el tercero, presenta un análisis amplio por variedad desagregado por la evolución 

histórica, el comparativo con la semana anterior y la distribución geográfica; finalmente, 

la cuarta sección muestra la tendencia de precios en cada departamento.  
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Boletines semanales 

 

NÚMERO ARTÍCULO NACIONAL ARTÍCULO INTERNACIONAL 

137 Subida en los precios de los alimentos 

Europa: los precios de los 

fertilizantes continúan aumentando 

vertiginosamente, y el 2022 

empeorará aún más 

138 
El departamento de Boyacá reduce su 

producción 

Escasez de papa procesada desde 

japón hasta Kenia 

139 
Producción en dificultades debido al alza 

de los insumos agropecuarios 

Escasez de papas fritas a nivel 

global motiva su reemplazo con 

wafles 

140 
Cundinamarca: "veo el futuro grave, el 

cultivo de papa desaparecerá" 

España: los costos de producción 

de la patata se incrementaron en 

un 20% en 2022 

141 
Antioquia: la papa, una de las cosechas 

que reporta mayores pérdidas por lluvias 

Rusia y Ucrania: el efecto 

"catastrófico" de la guerra sobre la 

producción global de alimentos 

142 
Continuo aumento en el precio de la 

papa 

Consiguen la decodificación del 

genoma de la papa 

143 
Buscan reducir el impacto por las alzas 

de los fertilizantes 

México: es preocupante el ingreso 

de papa de estados unidos 

144 
Se registra bajas en los precios de la 

papa, pese a los insumos caros. 

Cómo la guerra ucrania-rusia está 

afectando la producción de papa 

145 

Tecnificación y capacitación, entre las 

claves para fortalecer la seguridad 

alimentaria 

España: Neiker desarrolla patatas 

con el sistema aeropónico 

146 
Día mundial de la papa: Boyacá es el 

segundo productor de papa en Colombia. 

Francia: el consumo de papa cayó 

un 14 % en el país. 
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NÚMERO ARTÍCULO NACIONAL ARTÍCULO INTERNACIONAL 

147 
óôEl pa²s tiene seguridad alimentaria, pero 

hay riesgosôô 

Duplicar la producción mundial de 

papa en 10 años es posible 

148 
Boyacá: paperos se unen contra 

intermediarios 

Argentina: presentan una 

tecnología que permite acumular 

agua en el suelo de los campos 

149 

Los residuos de papa se pueden 

aprovechar para producir combustibles 

más limpios 

Chile: claves para mejorar el 

rendimiento en los cultivos de 

papa 

150 
Universidad nacional recibe certificación 

por papas criollas más nutritivas 

Austria: buscan "superpatatas" que 

puedan soportar el calor extremo 

151 

Papas y hortalizas son los productos de 

la canasta que más han variado de 

precios 

Perú (Junín): agricultores de papa 

de Huasahuasi mejoran su 

producción y calidad de semillas 

152 
Llega por primera vez un contenedor de 

papa colombiana a trinidad y Tobago 

México: fabrican plásticos 

biodegradables con almidón de 

papa y maíz 

153 
Agro, con el mayor aumento 

presupuestal ¿en qué se invertirá? 

Israel: nuevo sensor biológico para 

ayudar a detectar enfermedades 

ocultas de la papa 

154 

Se espera una disminución estimada en 

3.000 hectáreas en el cultivo y de 70.000 

toneladas en producción de papas 

NPEG: los agricultores de la zona 

noroeste de Europa producirán 

entre un 7% y un 11% menos de 

papas debido al cambio climático 

155 

Costo de los fertilizantes para 

productores colombianos aumentan 57% 

en promedio comparado a 2021 y hasta 

un 151% respecto a prepandemia; los 

precios de la papa reflejan este efecto 

Perú: precio mayorista de papa es 

hoy 137% más caro respecto al 

2019 en parte por falta de urea 
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NÚMERO ARTÍCULO NACIONAL ARTÍCULO INTERNACIONAL 

156 

Agrosavia desarrolló nueva alternativa 

para el control biológico en cultivos de 

papa 

Perú: se estima que la producción 

de papas caerá en el país un 7,4% 

en la campaña 2022/23 

157 

Menos producción y más enfermedades: 

los efectos del exceso de lluvia en la 

agricultura colombiana y el subsector 

papero 

Chile: crece 105,6% el volumen 

comercializado de las papas de 

exportación entre enero y 

septiembre de 2022 

158 

Tres científicos luchan por salvar las 

papas ónativasô locales y resistentes al 

cambio climático 

Venezuela: Confepapa celebra 

prohibición al ingreso de papas 

colombianas por la aduana 

159 

OMC emitió fallo mixto en el caso de 

medidas antidumping para papas 

congeladas 

Perú: tres nuevas variedades de 

papa más saludables para el 

consumo humano 

160 

Las medidas antidumping continúan: 

árbitros dan la razón a Colombia en 

puntos clave 

Chile: el biocontrol como 

alternativa al tratamiento de la gota 

de la papa 

Fuente: Sistemas de información y estudios económicos FNFP 

 

Bolet²n ñCoyuntura Econ·mica Trimestralò 

 

Este boletín se orienta a presentar el comportamiento de las diferentes variables 

económicas, durante los diferentes trimestres del año, constituyendo así una síntesis 

coyuntural de la dinámica económica del subsector papa.  

 

 

BOLETÍN COYUNTURA  
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NUEVOS BOLETINES 

 

ABASTECIMIENTO 

 
 

COMERCIO EXTERIOR 

 
 

COSTOS DE PRODUCCIÓN 
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Objetivo específico 3: Proveer instrumentos para la planificación de la producción a 

través de la construcción de planes concertados en región con el fin de realizar la 

formulación de proyectos que le apunten a tratar los cuellos de botella y la cadena de 

valor en del sector. 

 

Meta: cuatro (4) mesas regionales con actores estratégicos y cuatro (4) proyectos 

formulados. 

 

TABLA. CUMPLIMIENTO INDICADORES DEL OBJETIVO ESPECÍFICO 3 

INDICADOR META EJECUCIÓN 
% 

CUMPLIMIENTO 

Mesas de concertación 4 4 100 

Proyectos formulados 4 4 100 

Fuente: Estudios económicos FEDEPAPA - FNFP 

 

Principales resultados: 

 

El FNFP se enfoca en generar y ejecutar planes de mejoramiento para los eslabones de 

la cadena productiva mediante métodos de transferencia tecnológica en todo el territorio 

nacional que produce papa, con miras a fortalecer la asociatividad, promover siembras 

sostenibles ï rentables, incentivar la gestión tecnológica con miras a optimizar la 

productividad de los cultivos y generar valor agregado por medio del fomento a la 

industrialización y generación de subproductos, así como la diversificación en los canales 

de comercialización a partir de las siguientes líneas de inversión: 

 

1. Organización de la cadena productiva de la papa. 

2. Regulación de oferta y demanda. 

3. Innovación, investigación y transferencia de tecnología. 

4. Mejoramiento fitosanitario. 

5. Transformación e industrialización de la producción de papa. 

6. Mejoramiento en la eficiencia de los sistemas de información para la planificación 

y toma de decisiones. 

7. Formación, capacitación y modernización tecnológica. 

8. Conservación del entorno ecológico. 

9. Divulgación de acciones del FNFP. 
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De modo que, durante esta vigencia se realizaron mesas de concertación de iniciativas 

en el ejercicio de planeación de la gestión de proyectos liderada por el programa de 

estudios económicos, con el objetivo de avanzar en la construcción de fichas de inversión 

que armonizaran la visión regional y el plan de inversiones para el plan anual de 

inversiones para el año 2023.  

 

Se obtuvieron los siguientes resultados por mesa:  

 

TABLA. MESA DE CONCERTACIÓN ANTIOQUIA 

ESLABÓN CADENA 

AGROALIMENTARIA 
ID. PROBLEMAS ID. NECESIDADES 

ALTERNATIVAS DE 

SOLUCIÓN 

P
R

O
D

U
C

C
IÓ

N
 

Altos costos de 

producción por 

escaza 

mecanización en 

los cultivos 

Ampliar la cobertura 

de la asistencia 

técnica. 

Generar proyecto que 

fomente la adquisición 

de maquinaria 

apropiada a las 

condiciones de cada 

zona y a las labores 

culturales del cultivo. 

Ausencia de 

control en la 

fluctuación de 

precios 

comerciales de 

insumos. 

Realizar estudios 

físico ï químicos del 

suelo antes de 

sembrar. 

Los agricultores 

proponen la presencia 

de un almacén de 

agroinsumos en la 

zona Caldas. 

Disminución en la 

mano de obra 

disponible 

Implementar 

tecnología 

mecanizada en la 

producción, 

especialmente para 

terrenos de ladera. 

Generar proyecto que 

fomente la adquisición 

de maquinaria 

apropiada a las 

condiciones de cada 

zona y a las labores 

culturales del cultivo. 

Escaso acceso a 

semilla certificada 

y análisis de 

suelos. 

Programas de 

asistencia técnica 

periódica y con 

acciones de 

seguimiento. 

Generar método para 

abastecer semilla 

certificada y 

acompañamiento 
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ESLABÓN CADENA 

AGROALIMENTARIA 
ID. PROBLEMAS ID. NECESIDADES 

ALTERNATIVAS DE 

SOLUCIÓN 

técnico para replicarla 

en campo. 

Ausencia de 

métodos para el 

manejo de 

contingencias 

climáticas 

(heladas). 

Planes de 

mejoramiento 

genético con miras 

a favorecer la 

resistencia térmica 

de la planta y el 

tubérculo frente a 

cambios fluctuantes 

de temperatura. 

Implementación de 

métodos y 

herramientas para 

proteger a la planta de 

cambios bruscos de 

temperatura. 

Potencializar estudios 

genéticos para generar 

resistencia ante 

temperaturas 

extremas. 

T
R

A
N

S
F

O
R

M
A

C
I

Ó
N

 -
 V

A
L

O
R

 

A
G

R
E

G
A

D
O

 

El mercado de 

subproductos no 

está definido, 

siempre se vende 

a intermediarios. 

Mayor acceso a 

maquinaria y 

herramientas 

tecnológicas para 

realizar labores de 

postcosecha. 

Fomentar el uso e 

inversión en máquinas 

para la postcosecha y 

la creación de centros 

de acopio con 

unidades industriales. 

C
O

M
E

R
C

IA
L

IZ
A

C
IÓ

N
 

Incidencia de las 

importaciones:  

papa del Ecuador 

compite en el 

mercado. 

Existencia de un 

canal directo de 

comercialización o 

un centro de acopio 

regional. 

Acompañamiento 

técnico y comercial al 

productor para generar 

subproductos, dar valor 

agregado y 

comercializar de 

manera directa. 

Incremento en la 

presencia de 

intermediarios 

para realizar el 

proceso de venta. 

Promoción y apoyo 

a la producción 

nacional. 

Fuente: Estudios Económicos Fedepapa - FNFP 
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TABLA. MESA DE CONCERTACIÓN CALDAS 

ESLABÓN 

CADENA 

AGROALIMENT

ARIA 

ID.PROBLEMAS ID. NECESIDADES 
ALTERNATIVAS DE 

SOLUCIÓN 

P
R

O
D

U
C

C
IÓ

N
 

Altos costos de 

producción por 

altos precios 

comerciales de 

agroinsumos. 

Mecanismos para 

adquirir insumos a 

crédito de acuerdo 

con el ciclo 

fenologico del 

cultivo. 

Gestionar la creación 

de centros de acopio, 

seguros de cosechas y 

centros de 

agroinsumos. 

Baja 

productividad 

dado a la 

ausencia de 

máquinas en los 

cultivos 

Realizar estudios 

físico ï químicos del 

suelo antes de 

sembrar. 

Generar proyecto que 

fomente la adquisición 

de maquinaria 

apropiada a las 

condiciones de cada 

zona y a las labores 

culturales del cultivo. 

Labores 

culturales del 

cultivo con 

excesivo uso de 

agroquimicos. 

Implementar 

métodos de 

producción orgánica 

iniciando con 

ejercicios 

demostrativos. 

Formular proyectos en 

torno a la producción 

limpia y las papas 

nativas con previo 

estudio de mercado y 

acciones de 

mejoramiento 

genético.                      

( Expandir acción de 

ITPA) 

Escaso acceso a 

semilla certificada 

y análisis de 

suelos. 

Programas de 

asistencia técnica 

periódica y con 

acciones de 

seguimiento. 

Generar método para 

abastecer semilla 

certificada y 

acompañamiento 

técnico para replicarla 

en campo. 
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ESLABÓN 

CADENA 

AGROALIMENT

ARIA 

ID.PROBLEMAS ID. NECESIDADES 
ALTERNATIVAS DE 

SOLUCIÓN 

T
R

A
N

S
F

O
R

M
A

C
IÓ

N
 -

 V
A

L
O

R
 

A
G

R
E

G
A

D
O

 

Acciones 

aisladas de 

transformación 

industrial dado a 

las altas 

inversiones que 

se requieren. 

Mayor acceso a 

maquinaria y 

herramientas 

tecnológicas para 

realizar labores de 

postcosecha con 

miras a generar 

valor agregado. 

Fomentar el uso e 

inversión en maquinas 

para la postcosecha y 

la creación de centros 

de acopio con 

unidades industriales 

junto con planes  de 

negocio para la 

creación y venta de 

subproductos 

industriales. 

Escaso valor 

agregado en la 

adecuación del 

producto final. 

Diseño y puesta en 

marcha de un 

centro de acopio 

para favorecer el 

proceso de 

comercialización 

directa. 

C
O

M
E

R
C

IA
L

IZ
A

C
IÓ

N
 

Escasa fluidez en 

el proceso de 

venta dado a la 

presentación final 

de 65 kgs para 

vender el bulto de 

papa 

Cambiar empaque 

de papa en fresco a 

bulto de 50 kgs y 

realizar la 

respectiva difusión 

dentro del proceso 

comercial. 

Acompañamiento 

tecnico y comercial al 

productor para 

cambiar el empaque, 

difundirlo y 

estandarizarlo. 

Escaso respaldo 

para realizar 

comercialización 

directa y regular 

precios de venta. 

Mayor participación 

para la ejecución de 

proyectos 

regionales. 

Realizar mesas 

técnicas regionales en 

torno a la gestión de 

iniciativas y 

seguimiento a 

proyectos 

implementados en 

cada zona. 

Fuente: Estudios Económicos Fedepapa - FNFP 

 

TABLA. MESA DE CONCERTACIÓN SANTANDER 
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ESLABčN CADENA 

AGROALIMENTARIA 

ID  

PROBLEMAS 

ID. 

NECESIDADES 

ALTERNATIVAS DE 

SOLUCIÓN 

P
R
O
D
U
C
C
I
č
N

 

Expansi·n no 

controlada de la 

frontera agrícola 

en territorios 

pertenecientes al 

ecosistema 

p§ramo 

Concertaci·n 

con 

MinAmbiente 

para la 

delimitaci·n de 

la frontera 

agrícola, 

teniendo en 

cuenta la 

estructura 

ecológica 

principal del 

p§ramo. 

Delimitaci·n de la frontera 

agrícola a favor de las 

partes con la fijaci·n de 

compromisos frente a la 

implementaci·n de 

prácticas amigables con el 

ecosistema p§ramo, así 

como medidas de 

mitigaci·n, compensaci·n y 

restauraci·n ecol·gica. 

Altos costos de 

insumos de 

producci·n 

Mecanismos 

para adquirir 

insumos a 

cr®dito de 

acuerdo con el 

ciclo fenológico 

del cultivo. 

Gestionar la creaci·n de 

centros de acopio y 

seguros de cosechas. 

Incremento en 

los niveles de 

contaminaci·n 

de fuentes 

hídricas en zona 

de p§ramo con 

vertimientos 

agrícolas, 

inadecuado 

manejo de 

residuos sólidos 

(envases de 

agroquímicos), 

deterioro de la 

capa vegetal. 

Ausencia de un 

programa de 

capacitaci·n y 

puesta en 

marcha de BPA 

(Buenas 

Pr§cticas 

agrícolas) 

Dise¶ar y llevar a cabo un 

programa de 

implementaci·n te·rico - 

pr§ctica de las Buenas 

Pr§cticas Agr²colas para los 

cultivos de papa en 

Santander y Norte de 

Santander. 
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ESLABčN CADENA 

AGROALIMENTARIA 

ID  

PROBLEMAS 

ID. 

NECESIDADES 

ALTERNATIVAS DE 

SOLUCIÓN 

T
R
A
N
S
F
O
R
M
A
C
I
č
N
 

- 
V
A
L
O
R
 
A
G
R
E
G
A
D
O

 

Escasa oferta de 

productos 

transformados a 

base de papa 

Ausencia de un 

centro de 

acopio, 

generaci·n de 

valor agregado 

y/o 

transformaci·n 

de la papa 

Dise¶o e implementaci·n 

de planes de negocio 

asociativos en torno a la 

agregaci·n de valor y 

producci·n de 

subproductos industriales 

con papa. 

Desconocimiento 

de procesos 

industriales y sus 

ventajas 

competitivas por 

parte de los 

productores 

Difícil acceso a 

mecanismos 

para la 

adquisici·n de 

m§quinas, 

equipos y 

herramientas 

de 

transformaci·n 

industrial. 

Implementaci·n de 

m®todos para orientar a los 

productores en el 

desarrollo de los procesos 

de transformaci·n y valor 

agregado 

C
O
M
E
R
C
I
A
L
I
Z
A
C
I
č

N
 

Oscilaciones 

anormales y 

constantes de 

los precios 

Mayor 

participaci·n y 

apoyo para la 

ejecuci·n de 

proyectos 

ajustados a 

necesidades de 

la regi·n. 

Acompa¶amiento a 

productores en el dise¶o e 

implementaci·n de planes 

de mercadeo basados en la 

investigaci·n de 

oportunidades comerciales 

y uso de herramientas 

tecnol·gicos para procesos 

de venta y distribuci·n. 

Fuente: Estudios Económicos Fedepapa - FNFP 
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TABLA. MESA DE CONCERTACIÓN CAUCA 

ESLABÓN CADENA 

AGROALIMENTARIA 

ID. 

PROBLEMAS 

ID.  

NECESIDADES 

ALTERNATIVAS DE 

SOLUCIÓN 

P
R

O
D

U
C

C
IÓ

N
 

Altos costos de 

producción por altos 

precios comerciales 

de agroinsumos. 

Mecanismos para 

adquirir insumos a 

crédito de acuerdo 

con el ciclo 

fenologico del cultivo. 

Gestionar la creación de 

centros de acopio, seguros 

de cosechas , almacenes 

de agroinsumos 

FEDEPAPA. 

Baja productividad 

dado a la ausencia 

de máquinas en los 

cultivos 

Realizar estudios 

físico ï químicos del 

suelo antes de 

sembrar. 

Generar proyecto que 

fomente la adquisición de 

maquinaria apropiada a las 

condiciones de cada zona 

y a las labores culturales 

del cultivo. 

Labores culturales 

del cultivo con 

excesivo uso de 

agroquimicos. 

Implementar métodos 

de producción 

orgánica iniciando 

con ejercicios 

demostrativos. 

Formular proyectos en 

torno a la producción 

limpia y las papas nativas 

con previo estudio de 

mercado y acciones de 

mejoramiento genético.                       

Escaso acceso a 

semilla certificada y 

análisis de suelos. 

Programas de 

asistencia técnica 

periódica y con 

acciones de 

seguimiento. 

Generar método para 

abastecer semilla 

certificada y 

acompañamiento técnico 

para replicarla en campo. 

T
R

A
N

S
F

O
R

M
A

C
IÓ

N
 

- 
V

A
L

O
R

 

A
G

R
E

G
A

D
O

 

Acciones aisladas de 

transformación 

industrial dado a las 

altas inversiones que 

se requieren. 

Mayor acceso a 

maquinaria y 

herramientas 

tecnológicas para 

realizar labores de 

postcosecha con 

miras a generar valor 

agregado. 

Fomentar el uso e 

inversión en maquinas 

para la postcosecha y la 

creación de centros de 

acopio con unidades 

industriales junto con 

planes  de negocio para la 
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ESLABÓN CADENA 

AGROALIMENTARIA 

ID. 

PROBLEMAS 

ID.  

NECESIDADES 

ALTERNATIVAS DE 

SOLUCIÓN 

Escaso valor 

agregado en la 

adecuación del 

producto final. 

Diseño y puesta en 

marcha de un centro 

de acopio para 

favorecer el proceso 

de comercialización 

directa. 

creación y venta de 

subproductos industriales. 

C
O

M
E

R
C

IA
L

IZ
A

C
IÓ

N
 

Escasa fluidez en el 

proceso de venta 

dado a la 

presentación final de 

65 kgs para vender 

el bulto de papa 

Cambiar empaque de 

papa en fresco a 

bulto de 50 kgs y 

realizar la respectiva 

difusión dentro del 

proceso comercial. 

Acompañamiento tecnico y 

comercial al productor 

para cambiar el empaque, 

difundirlo y estandarizarlo. 

Escaso respaldo 

gremial para realizar 

comercialización 

directa y regular 

precios de venta. 

Mayor participación 

gremial y apoyo para 

la ejecución de 

proyectos regionales. 

Realizar mesas técnicas 

regionales en torno a la 

gestión de iniciativas y 

seguimiento a proyectos 

implementados en cada 

zona. 

Fuente: Estudios Económicos Fedepapa - FNFP 

 

IMÁGENES DE REFERENCIA MESAS DE CONCERTACIÓN 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: Estudios Económicos Fedepapa - FNFP 
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A raíz de estos ejercicios se formularon cinco iniciativas que fueron sometidas a 

consideración en el plan anual de inversiones y gastos del año 2023, resultando 

aprobadas dos de ellas.   

 

Nombre del Proyecto: 

 

¶ Diseño y construcción de un sistema productivo de semillas certificadas de 

papa en fase I: La cadena agroalimentaria de la papa ocupa el tercer lugar en 

importancia como producto alimenticio después del arroz y el trigo. 

Particularmente en Colombia, unas cien mil familias se dedican a este cultivo. Sin 

embargo, se presentan retos para una mayor competitividad de la cadena, entre 

ellos el uso de semilla certificada por parte de los productores, ya que actualmente 

solo el 5% del área sembrada se realiza con ésta, ocasionando baja calidad y poco 

rendimiento del cultivo.  En este orden de ideas, la formulación del presente 

proyecto enfoca su propósito al diseño de un sistema físico y su respectiva 

construcción para la producción de semillas certificadas en su fase inicial en donde 

se integran las fases de laboratorio y producción in vitro, con el fin de generar mini 

tubérculos para ser distribuidos entre los productores beneficiarios del programa: 

transferencia de tecnología y mejoramiento genético en sus sistemas agrícolas 

productivos. Por consiguiente, el fin del proyecto se orienta a que en el largo plazo 

se pueda realizar la difusión del modelo productivo de semillas en puntos focales 

del territorio nacional dedicado a la producción de papa de tal manera que haya 

una mayor cobertura y estandarización de la producción; es importante mencionar 

que en cada fase de la cadena productiva se contempla articular la labor de los 

extensionistas, los productores y sus unidades de negocio, a través de métodos 

formativos y experimentales de tal manera que cada productor pueda materializar 

los resultados en cuanto al mejoramiento de la productividad.  

 

o Objetivo principal: Diseñar y construir un esquema de producción y 

difusión a partir de un paquete de transferencia tecnológica con el fin de 

ampliar la oferta disponible de semilla de papa e impactar la calidad, la 

productividad y la rentabilidad en las organizaciones y productores 

aportantes del FNFP. 

 

o Valor Total del Proyecto: $ 3.129.650.000 
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Nombre del Proyecto: 

 

¶ Conformación y puesta en marcha de la Unidad técnica de coordinación y 

gestión para la implementación del Plan de Ordenamiento Productivo (POP) 

de la cadena de la papa en Colombia: El proyecto busca conformar y poner en 

marcha una Unidad técnica, que coordine y gestione la implementación del Plan 

de acción del POP de la cadena de la papa, garantizando la articulación entre el 

FNFP, Fedepapa, MADR, CNP, UPRA, y los diferentes actores estratégicos que 

se consideren necesarios para fomentar su implementación de forma articulada, 

organizada, coordinada y estratégica. Es así que, con el fin de alcanzar los 

resultados previstos en el transcurso de los próximos 20 años, y, por tanto, lograr 

la visión planteada; por lo cual se requiere un equipo de trabajo que fortalezca la 

cadena, permitiéndole coordinar, gestionar, promocionar y estructurar las 

actividades definidas en el plan de acción del POP. 

 

o Objetivo principal: Conformar y poner en funcionamiento la Unidad técnica 

que coordine y gestione la implementación del Plan de acción del POP de 

la cadena de la papa, definido para los próximos 20 años. 

 

o Valor Total del Proyecto: $ 498.261.510 

 

Objetivo específico 4: Generar y/o apoyar la realización estudios de sectoriales, que 

contribuyan al diseño, seguimiento y mejoramiento de la cadena agroalimentaria de la 

papa. 

 

Meta:  Un (1) pliego con términos de referencia sobre la participación en los estudios a 

formular; una (1) convocatoria realizada; cuatro (04) estudios formulados en las temáticas 

de: abastecimiento y cadena logística en papa; estructura y competitividad de la Industria 

de insumos agropecuarios en Colombia y el mundo; oportunidades comerciales en 

mercados internacionales y nacionales para la papa colombiana; estudio de consumo per 

cápita y hábitos de consumo de papa en Colombia. 

 

TABLA. CUMPLIMIENTO INDICADORES DEL OBJETIVO ESPECÍFICO 4 

INDICADOR META EJECUCIÓN 
% 

CUMPLIMIENTO 

Términos de referencia de convocatoria 

para formulación de estudios del área 
1 1 100 
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INDICADOR META EJECUCIÓN 
% 

CUMPLIMIENTO 

Convocatoria para formulación de 

estudios del área 
1 1 100 

Estudio cadena de abastecimiento y 

logística de la papa 
1 1 100 

Oportunidades comerciales para la 

papa (inteligencia de mercados) 
1 1 100 

Prospectiva del componente de 

insumos agropecuarios en el sector 

agrícola (papa) 

1 1 100 

Estudio hábitos de consumo 1 1 100 

Fuente: Estudios económicos FEDEPAPA - FNFP 

 

Principales resultados:  

 

¶ Estudio habito de consumo 

 

En aras de lograr el objetivo de: ñdesarrollar un estudio sobre los hábitos de consumo 

de papa (en fresco y procesada) y las tendencias del mercado (de papa), identificando 

los patrones de comportamiento y el perfil sociodemográfico de los consumidores; la 

penetración, cantidades adquiridas, el canal y la frecuencia de compra de la papa; a 

través del desarrollo de una metodología que garantice la representatividad de la 

muestra, la robustez (estad²stica) y la extrapolaci·n de los resultadosò. Se desarrolló la 

convocatoria: ñinvitación a presentar propuestas para la realización del estudio de 

h§bitos de consumo y tendencias del mercado en papaò que se desarrolló entre el 

17 de enero y 06 de febrero de 2022, y que pretendía otorgar a los diferentes proponentes 

la posibilidad de competir mediante convocatoria con la elaboración de una propuesta 

estratégica orientada a estudiar los hábitos de consumo de la población colombiana. 

 

Una vez surtido el proceso, la firma Nielsen AC Colombia, fue elegida para desarrollar 

las mediciones y, en consecuencia, el estudio. Con esto, a partir del mes de marzo se 

inició el diseño y ajuste de los instrumentos de la metodología, de modo que, en el 

segundo trimestre iniciará su fase de campo.  
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¶ Estudios Sectoriales  

 

Ahora, en lo que respecta a los diferentes estudios sector, se invitó a centros de 

conocimiento, universidades y grupos de investigación a presentar propuestas para la 

formulación y estructuración de estudios del sector papa, bajo tres líneas que se espera 

orienten la toma de decisiones que se consideran esenciales para anticipar las 

condiciones cambiantes en la cadena:  

 

Å Abastecimiento y cadena logística de la papa en Colombia, su objetivo 

es realizar un análisis detallado sobre el abastecimiento y la cadena 

logística de la papa en Colombia, que permita comprender la 

heterogeneidad de las regiones productoras y como la formación de precios 

en los diferentes eslabones de la cadena de valor y de suministros termina 

por involucrarla, en aras de diseñar una hoja de ruta de procesos en 

producción, normativas y de mejoramiento logístico, para la cadena 

productiva papa.  

 

Å Estructura y competitividad de la Industria de insumos agropecuarios en 

Colombia y el mundo: análisis de prospectiva para el subsector papa, este 

tiene como fin realizar un análisis prospectivo de esta industria, 

desglosando el impacto en los principales indicadores del subsector papa 

(producción, consumo, precios, comercio, tecnologías disponibles, entre 

otros); en aras de esbozar la construcción de diferentes escenarios en el 

corto, mediano y largo plazo que permitan comprender las necesidades del 

subsector (alertas tempranas) en esta materia y priorizar el desarrollo y 

adaptación de tecnologías, innovaciones y nuevos negocios que puedan 

darse a partir de ella. 

 

Å Oportunidades comerciales en mercados internacionales y nacionales para 

la papa colombiana, enfocada en desarrollar un análisis de las 

oportunidades comerciales, en aras de conocer los países y productos (de 

papa) con mayor potencial de mercado, los tratados comerciales vigentes 

que facilitan el comercio de los productos (de papa) y los aspectos 

regulatorios, tributarios, arancelarios, de calidad, sanitarios, fitosanitarios y 

demás condiciones de acceso que se deban tener en cuenta. 
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EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 

ÍTEM PRESUPUESTO EJECUCIÓN 
% 

EJECUCIÓN 

SERVICIOS PERSONALES  $245.927.366   $235.729.442  95,85 

NOMINA  $245.927.366   $235.729.442  95,85 

GASTOS GENERALES  $52.267.272   $41.910.884  80,19 

MUEBLES Y EQUIPO DE OFICINA  $29.549.712   $25.910.948  87,69 

VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE  $19.062.000   $12.940.407  67,89 

MATERIALES Y SUMINISTROS  $1.140.000   $1.008.503  88,47 

CAPACITACION  $960.000   $957.303  99,72 

SERVICIOS PUBLICOS  $775.560   $715.896  92,31 

TRANSPORTE FLETES Y ACARREOS  $480.000   $79.900  16,65 

DIVULGACION  $180.000   $179.928  99,96 

SEGUROS, IMP. Y GASTOS LEGALES  $90.000   $90.000  100,00 

MANTENIMIENTO  $30.000   $28.000  93,33 

ESTUDIOS Y PROYECTOS  $332.071.044   $326.256.566  98,25 

 ESTUDIOS ECONÓMICOS   $332.071.044   $326.256.566  98,25 

Investigación de consumo per cápita de 
papa en Colombia 

 $152.071.044   $150.256.566  98,81 

Estudio de abastecimiento y cadena 
logística de papa en Colombia 

 $60.000.000   $60.000.000  100,00 

Estructura y competitividad de la 
Industria de insumos agropecuarios en 
Colombia y el mundo 

 $60.000.000   $58.000.000  96,67 

Estudio de oportunidades comerciales 
en mercados internacionales y 
nacionales para la papa colombiana 

 $60.000.000   $58.000.000  96,67 

TOTAL PRESUPUESTO  $630.265.682   $603.896.892  95,82 
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7.2. PROYECTO: MECANISMOS DE DEFENSA PRODUCCIÓN 

NACIONAL Y FOMENTO DE UNA COMPETENCIA LEAL EN 

PAPA ï CONTINUACIÓN FASE II 

 

DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO 

 

El proyecto busca conceptuar mediante la generación de información económica y 

argumentos jurídicos y la representación legal el caso de la solicitud para la renovación 

y ajuste de los derechos antidumping a la papa precocida congelada provenientes de 

Bélgica, Alemania y Países Bajos (Holanda) ante la amenaza de daño importante a la 

rama de producción nacional de papa, contemplando un estudio económico y jurídico que 

sustente la construcción de escenarios con prórroga de la medida antidumping y sin 

prórroga de la medida. 

 

COBERTURA 

 

Nacional  

 

OBJETIVO GENERAL  

 

Apoyar la generación de información en el marco de la competencia leal decretada por la 

OMC, a partir de la conceptualización de escenarios sintéticos de operación de la medida, 

el acompañamiento jurídico y la representación legal al proceso de denuncia por dumping 

a las importaciones de papa precocida congelada, en aras de contar con aspectos 

económicos y jurídicos que soporten la revisión de la solicitud para el inicio de un examen 

quinquenal presentada ante la Autoridad Investigadora de comercio desleal en Colombia 

ante la amenaza de daño importante a la rama de producción nacional papa.  

 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

 

Objetivo específico 1: Generar información oportuna y verás, acompañada de 

argumentos jurídicos que en el marco del Examen quinquenal papa congelada propendan 

por nivelar las condiciones de competencia en el escenario en que compite la producción 

nacional de papa y, por ende, la industria procesadora nacional que está siendo afectada 

por las prácticas desleales de comercio. 
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Meta: Un (1) documento con alegatos de conclusión presentados y un (1) estudio de 

precios contratado. 

 

META EJECUCIÓN 
% 

CUMPLIMIENTO 

Un (1) informe de hechos 

esenciales 

Un (1) informe de hechos 

esenciales 
100 

Un (1) documento con 

comentarios hechos 

escenciales 

Un (1) documento con 

comentarios hechos 

escenciales 

100 

Una (1) Resolución con 

determinación final 

Un (1) Resolucion con 

determinación final 
100 

 

Principales resultados: 

 

A la investigación administrativa inicial abierta por la Dirección de Comercio Exterior, le 

correspondió el expediente D-087-03/573-02/023-01-95 que reposa en los archivos de la 

Subdirección de Prácticas Comerciales y está disponible, en su versión pública, en la 

página web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en el cual se encuentran los 

documentos y pruebas allegados por todos los intervinientes en la misma. 

 

Mediante la Resolución 121 del 2 de agosto de 2017, publicada en el Diario Oficial 50.314 

del 3 de agosto de 2017, la Dirección de Comercio Exterior ordenó el inicio de una 

investigación de carácter administrativo para determinar la existencia, el grado y los 

efectos en la rama de la producción nacional, de un supuesto dumping en las 

importaciones de papas (patatas) preparadas o conservadas (excepto en vinagre o en 

ácido acético), congeladas, clasificadas por la subpartida arancelaria 2004.10.00.00 

originarias de Bélgica, Países Bajos (Holanda) y Alemania. 

 

La Dirección de Comercio Exterior convocó a quienes acreditaran interés en la 

investigación para que en el término de un (1) mes, contado a partir de la publicación del 

aviso de convocatoria en el Diario Oficial 50.320 del 9 de agosto de 2017, expresaran su 

opinión debidamente sustentada, facilitando dentro del mismo término la información que 

para tales efectos consideraran pertinente, incluyendo la respuesta a cualquier 

cuestionario. Igualmente, deberían aportar las pruebas que soportaran sus afirmaciones. 

 



 
 

92 
 
 

A través de la Resolución 163 del 27 de septiembre de 2017, publicada en el Diario Oficial 

50.371 del 29 de septiembre de 2017, la Dirección de Comercio Exterior del Ministerio de 

Comercio, Industria y Turismo prorrogó hasta el 25 de octubre de 2017,  

 

el plazo para adoptar la determinación preliminar, en razón a la amplia información 

presentada por las partes interesadas en la investigación. 

 

Mediante la Resolución 178 del 18 de octubre de 2017, publicada en el Diario Oficial 

50.392 del 20 de octubre de 2017, la Dirección de Comercio Exterior del Ministerio de 

Comercio, Industria y Turismo prorrogó hasta el 1° de noviembre de 2017, el plazo para 

adoptar la determinación preliminar, debido a la gran cantidad de argumentos fácticos y 

jurídicos que fue necesario evaluar. 

 

A través de la Resolución 191 del 1° de noviembre de 2017, publicada en el Diario Oficial 

50.406 del 3 de noviembre de 2017, la Dirección de Comercio Exterior determinó 

continuar con la investigación administrativa iniciada con la Resolución 121 del 2 de 

agosto de 2017, sin imposición de derechos antidumping provisionales a las 

importaciones de papas (patatas) preparadas o conservadas (excepto en vinagre o en 

ácido acético), congeladas, clasificadas por la subpartida arancelaria 2004.10.00.00 

originarias de Bélgica, Países Bajos (Holanda) y Alemania. La decisión de no imponer 

derechos antidumping provisionales se debió a que la Subdirección de Prácticas 

Comerciales, a pesar de haber encontrado evidencias de una posible práctica de 

dumping, consideró pertinente aclarar, profundizar y brindar oportunidad para 

complementar la información presentada por las empresas productoras y exportadoras 

del producto objeto de investigación. 

 

Por medio de la Resolución 009 del 16 de enero de 2018, publicada en el Diario Oficial 

50.483 del 21 de enero de 2018, la Dirección de Comercio Exterior comunica el 

ofrecimiento de un compromiso de precios, presentado por la empresa neerlandesa 

FARM FRITES B.V., para las exportaciones hacia Colombia de papas (patatas) 

preparadas o conservadas (excepto en vinagre o en ácido acético), congeladas, 

clasificadas por la subpartida arancelaria 2004.10.00.00 originarias de Países Bajos 

(Holanda), correspondiente al valor base CIF de ú 0,465/kg. 

 

De otro lado, concede un plazo de cinco (5) días a las partes interesadas en la 

investigación por supuesto dumping en las importaciones de papas (patatas) preparadas 

o conservadas (excepto en vinagre o en ácido acético), congeladas, clasificadas por la 
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subpartida arancelaria 2004.10.00.00 originarias de Bélgica, Países Bajos (Holanda) y 

Alemania, para que presenten los comentarios que consideraran pertinentes respecto del 

compromiso de precios presentado. 

 

Adicionalmente, de conformidad con lo establecido en los artículos 56 y 87 del Decreto 

1750 de 2015, el Comité de Prácticas Comerciales no evalúo la oferta del compromiso 

relativo a precios, ofrecida por la empresa FARM FRITES B.V., dado que esta empresa 

no presentó margen de dumping. 

 

La Autoridad Investigadora, de conformidad con los resultados de la investigación 

administrativa, realizó los cálculos de dumping a cada uno de los productores extranjeros.  

 

Mediante la Resolución No. 257 del 9 de noviembre de 2018, publicada en el Diario Oficial 

No 50.772 de esa fecha, la Dirección de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, 

Industria y Turismo, dispuso la terminación de la investigación administrativa abierta 

mediante la Resolución No. 121 del 2 de agosto de 2017, de la siguiente manera:  

 

No imponer derechos antidumping definitivos a las importaciones de papas (patatas) 

preparadas o conservadas (excepto en vinagre o en ácido acético), congeladas, 

clasificadas por la subpartida arancelaria 2004.10.00.00; originarias de Bélgica a las 

empresas AGRISTO N.V., CLAREBOUT POTATOES N.V. y ECOFROST S.A.; y 

originarias de Países Bajos (Holanda) a la empresa FARMFRITES B.V., teniendo en 

cuenta que contaban con márgenes de dumping negativos o de mínimis. 

 

Imponer derechos antidumping definitivos a las importaciones de papas (patatas) 

preparadas o conservadas (excepto en vinagre o en ácido acético), congeladas, 

clasificadas por la subpartida arancelaria 2004.10.00.00; originarias de Bélgica, Países 

Bajos (Holanda) y Alemania, en la forma de un gravamen ad-valorem, el cual se liquidará 

sobre el valor FOB declarado por el importador, adicional al arancel vigente en el Arancel 

de Aduanas Nacional de la siguiente manera: 

 

De Bélgica: - MYDIBEL S.A.: 8,01% 

De Países Bajos (Holanda): - AVIKO B.V.: 3,64% 

- DEMÁS EXPORTADORES, 44,52% (excepto FARMFRITES B.V.) 

De Alemania: - AGRARFROST GMBH & CO. KG.: 3,21% 
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Los derechos antidumping impuestos, estarán vigentes por el término de dos (2) años, 

contados a partir de la fecha de entrada en vigencia de la resolución. 

 

Como resultado de comparar las cifras correspondientes al promedio registrado en el 

periodo comprendido entre el primer semestre de 2019 y el segundo semestre 2020, 

periodo de las cifras reales en presencia de derechos antidumping, frente al promedio de 

las proyecciones semestrales del primer semestre 2021 hasta el segundo semestre de 

2025, en dos escenarios, uno en el cual se mantienen los derechos antidumping y otro 

en el que se eliminan, y de conformidad con lo establecido en el artículo 76 del Decreto 

1750 de 2015 se hallaron los siguientes resultados: 

 

Respecto al margen de dumping, en el presente examen quinquenal por solicitud de la 

peticionaria, se revisaron los márgenes de dumping calculados en la investigación inicial, 

mediante la metodología establecida bajo el artículo 2.4 del AD. 

 

En consecuencia, al comparar el valor normal y el precio de exportación en el nivel 

comercial Ex ï fábrica, para el periodo comprendido entre el 9 de julio de 2019 a 9 de 

julio de 2020, se observó que el precio de exportación de las papas congeladas 

originarias de: 

 

¶ Bélgica exportadas por MYDIBEL S.A., arroja un margen absoluto de dumping de 

-33,9 USD/Ton, equivalente a un margen relativo negativo de 5,5%. 

 

¶ Países Bajos (Holanda), exportadas por AVIKO B.V., registra un margen absoluto 

de dumping de 58,8 USD/Ton, equivalente a un margen relativo de 6,9%. 

 

Para el caso de las demás empresas de Países Bajos (Holanda) y AGRARFROST de 

Alemania, la Autoridad Investigadora de acuerdo con la información de los hechos que 

tenía conocimiento mantener los cálculos realizados en la investigación inicial, para: 

 

¶ Las demás empresas de Países Bajos (Holanda) registró un margen de dumping 

absoluto de 321,41 USD/Ton, equivalente a un margen relativo de 44,52%. 

 

¶ Alemania exportadas por AGRARFROST registró un margen de dumping absoluto 

de 22.55 USD/Ton, equivalente a un margen relativo de 3,21%. 

 

¶ Volumen potencial de las importaciones cifras proyectadas (I sem 2021 ï II 2025) 
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En el escenario de mantener los derechos antidumping, el volumen promedio semestral 

de las importaciones investigadas de papa congelada, presentarían un incremento 

promedio semestral de 46,86%, y con una participación porcentual promedio semestral 

del 51,41% con respecto al total importado; en tanto que el volumen de las importaciones 

no investigadas aumentaría en 43,43%. 

 

Si se eliminan los derechos antidumping, el volumen promedio semestral de las 

importaciones investigadas de papa congelada, aumentarían en promedio semestral un 

82,68% y mantendrían una participación semestral promedio del 56,39% con respecto al 

total importado; mientras que las importaciones no investigadas aumentarían en 

promedio semestral un 46,01%. 

 

El efecto sobre los precios y los posibles efectos de las importaciones objeto del derecho 

definitivo sobre la rama de producción nacional en caso de suprimirse o mantenerse. 

Cifras proyectadas (I sem 2021 ï II sem 2025) 

 

De mantener los derechos antidumping, el precio promedio semestral de las 

importaciones investigadas de papa congelada, presentaría un descenso promedio 

semestral del 13,02%; entre tanto el precio promedio semestral de las importaciones no 

investigadas disminuiría en 14,89%. 

 

De eliminarse los derechos antidumping, el precio promedio semestral de las 

importaciones investigadas de papa congelada, disminuiría un 16,57%, y el precio 

promedio semestral de las importaciones no investigadas presentaría una reducción del 

14,89%. 

 

Por otra parte, con relación a los precios de los productos importados frente al del 

producto nacional en el mismo nivel de comercialización, es decir, el precio de venta al 

primer distribuidor en Colombia, a lo largo del periodo de análisis (segundo semestre de 

2017 al segundo de 2018), se evidenció que el precio de venta de las importaciones 

investigadas al primer distribuidor, fue inferior en un promedio de 25,57%, respecto al del 

productor nacional. De igual manera, el precio de venta de las importaciones no 

investigadas al primer distribuidor también fue inferior al del productor nacional, en este 

caso, la diferencia fue de 15,84%. 
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Si la rama de producción nacional es susceptible de daño importante en caso de 

suprimirse el derecho impuesto. 

 

Respecto al Consumo Nacional Aparente, las cifras reales en presencia de derechos 

antidumping presentaron un comportamiento positivo a excepción del primer semestre 

de 2020, periodo en el cual se evidenció la contracción de la actividad económica 

asociada al efecto de la pandemia Covid-19, con un decrecimiento del 30%. Con respecto 

a las proyecciones, el comportamiento del mercado es similar en los dos escenarios 

manteniendo y eliminado los derechos, experimentado una notoria expansión con una 

tendencia de crecimiento, la cual prevén continuará hacia futuro. 

 

En cuanto a participaciones de mercado se encontró que, en el escenario de mantener 

los derechos antidumping, las importaciones investigadas originarias de Alemania, 

Bélgica y Países Bajos (Holanda), ganan participación de 2,49 puntos porcentuales, 

mientras que las importaciones no investigadas ganarían 1,69 puntos porcentuales de 

mercado. En este escenario las ventas del peticionario pierden 3,25 puntos porcentuales. 

 

En el escenario de eliminar los derechos antidumping, las importaciones investigadas 

ganarían 9,24 puntos porcentuales y las importaciones no investigadas ganarían 2,24 

puntos porcentuales. En este escenario las ventas del peticionario pierden 8,92 puntos 

porcentuales. 

 

Por su parte, en el escenario de eliminar los derechos antidumping, los indicadores 

económicos registrarían desempeño menos favorable en comparación con el escenario 

en el cual se mantienen los derechos antidumping. Presentando daño en los siguientes 

indicadores: volumen de producción del mercado interno, volumen de ventas, 

participación en las importaciones con relación a la producción total, volumen de 

inventario, uso de la capacidad instalada, productividad, precio real implícito, 

participación en las ventas con respecto al Consumo Nacional Aparente. 

 

El análisis financiero muestra que la rama de producción nacional, en el escenario de 

mantener los derechos antidumping, presentaría desempeño positivo en el margen de 

utilidad bruta, margen de utilidad operacional, Ingreso por ventas, utilidad bruta y utilidad 

operacional, mientras en el escenario de eliminar los derechos antidumping mostraría 

desempeño negativo en el margen de utilidad operacional, margen de utilidad bruta, así 

como en la utilidad bruta y utilidad operacional. 
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Resultados de las Exportaciones 

 

La actividad productiva de la rama de producción nacional de papas (patatas) preparadas 

o conservadas (excepto en vinagre o en ácido acético), congeladas, en general ha estado 

orientada principalmente al mercado interno, por lo que no se observó actividad 

exportadora. 

 

Los peticionarios han realizado inversiones en maquinaria y tecnología en algunas de las 

etapas del proceso productivo, permitiendo mejorar sus rendimientos y la calidad en sus 

productos. 

 

CAPACIDAD EXPORTADORA 

 
Fuente: COMTRADE 

 

Según consulta realizada en el sistema de información ï COMTRADE, se pudo 

establecer que para el periodo 2016 a 2020 los principales exportadores de papas 

(patatas) preparadas o conservadas (excepto en vinagre o en ácido acético), congeladas 

clasificados por la subpartida 2004.10.00.00, son Bélgica seguido de Países Bajos, 

Canadá, Estados Unidos, Francia y Alemania entre otros. 

 

A nivel mundial, se contabilizan en el 2018 aproximadamente 7.9 millones de toneladas 

exportadas de papas (patatas) preparadas o conservadas (excepto en vinagre o en ácido 

acético), congeladas clasificados por la subpartida 2004.10.00.00, lo que representa un 

crecimiento en volumen de 7% con respecto al año anterior 2017. Los principales 

exportadores son Bélgica con 29% del mercado mundial, Países Bajos con 25%, Canadá 

y Estados Unidos con el 14% y 12% respectivamente. 
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Para el año 2019, se registran exportaciones a nivel mundial por 8.1 millones de 

toneladas de papas (patatas) preparadas o conservadas (excepto en vinagre o en ácido 

acético), congeladas clasificados por la subpartida 2004.10.00.00, lo que representa un 

crecimiento en volumen de 1,3% con respecto al año anterior 2018. Los principales 

exportadores son Bélgica con 31% del mercado mundial, Países Bajos con 23%, Canadá 

y Estados Unidos cada uno con el 13%. Para el año 2020, se exportaron a nivel mundial 

7.2 millones de toneladas de papas (patatas) preparadas o conservadas (excepto en 

vinagre o en ácido acético), congeladas clasificados por la subpartida 2004.10.00.00. 

Siendo los principales exportadores Bélgica con 34% del mercado mundial seguido de 

Países Bajos con 22%, Canadá con el 14% y Estados Unidos con el 12%. 

 

De hecho, la capacidad exportadora le ha permitido incursionar en los mercados 

internacionales y en particular ha sido objeto de investigaciones por dumping en diversos 

países en relación con los mismos exportadores del mismo producto. En particular, las 

autoridades de Brasil, Sudáfrica y Nueva Zelandia han constatado la existencia de 

prácticas de dumping por parte de los exportadores europeos de papas fritas congeladas. 

La práctica de dumping aplicado por estos productores no cesa de distorsionar el 

mercado mundial, como lo demuestra la más reciente determinación de la autoridad 

sudafricana de fecha 13 de mayo de 2021. 

 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 

 

ÍTEM PRESUPUESTO EJECUCIÓN % EJECUCIÓN 

SERVICIOS PERSONALES  $48.000.000   $44.915.458  93,57 

HONORARIOS  $48.000.000   $44.915.458  93,57 

TOTAL PRESUPUESTO  $48.000.000   $44.915.458  93,57 
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8. PROGRAMA: INVESTIGACIÓN Y TRANSFERENCIA DE 

TECNOLOGÍA 
 

8.1. PROYECTO: IMPLEMENTACIÓN Y TRANSFERENCIA DE 

TECNOLOGĉA EN EL SECTOR PRODUCTIVO PAPA ñITPAò 

 

 

DESCRIPCIÓN GENERAL 

 

Realizar acciones de innovación y transferencia de tecnología propendiendo por, 

fortalecimiento del trabajo de las asociaciones a través del aumento de la productividad 

de los cultivos, parametrización de costos de producción, esquemas de producción más 

limpia con un uso eficiente del agua, extensión rural y la incursión en la agrotecnología 

del cultivo. 

 

COBERTURA 

 

Nacional en los departamentos de Cundinamarca, Boyacá, Nariño, Antioquia, Tolima, 

Caldas, Santander y Norte de Santander.  

 

OBJETIVO GENERAL 

 

Generar herramientas de transferencia de tecnología mediante metodologías de 

extensión rural que propendan por el mejoramiento continuo del subsector papa, las 

cuales contribuyan a la apropiación de la tecnología conllevando a un aumento la 

productividad y rentabilidad de cultivo. 

 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS  

 

Objetivo específico 1: Contar con un equipo técnico para el manejo del proyecto 

conformado por 1 director, 1 asistente, 1 profesional de apoyo técnico, 1 pasante SENA, 

3 supervisores zonales y 21 extensionistas especializados en el sistema productivo papa.  

 

Meta: Selección y contratación de un (1) director, un (1) asistente, un (1) profesional de 

apoyo técnico, un (1) pasante SENA, tres (3) supervisores zonales y veintiún (21) 

extensionistas especializados en el sistema productivo papa. 
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TABLA 1. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO SELECCIÓN Y CONTRATACIÓN DE 

PERSONAL VIGENCIA 2022 

INDICADOR META EJECUCIÓN 
% 

CUMPLIMIENTO 

Director contratado 1 1 100 

Asistente administrativo 1 1 100 

Profesional apoyo área técnica 1 1 100 

Extensionistas 21 21 100 

Supervisores zonales 3 3 100 

 

En primer semestre del año 2022 se realizó una capacitación técnica dirigida al equipo 

técnico contratado abarcando los siguientes temas: directrices 2022 FEDEPAPAï FNFP, 

situación del sector, recaudo cuota de fomento, campaña de consumo, implementación 

y transferencia de tecnología en el sector productivo papa - ITPA, análisis de resultados 

del proyecto ITPA vigencia 2021, mejoramiento genético y variedades de papa en 

Colombia, riego en papa, evaluación aplicativo WEB SIMA 2021 y presentación de 

aplicativo Progressus, validación información usuarios aportantes cuota de fomento, 

función y gestión auditoría, GBP Audit S.A.S. Esta capacitación se realizó de manera 

presencial con el equipo técnico a nivel nacional.  

 

En el desarrollo de actividades se evidenció una baja tasa de validación de usuarios en 

la zona Tolima y Caldas, causando el cierre de la zona y la finalización de actividades. 

Esto afectó el porcentaje de cumplimiento de los indicadores de visitas y productores 

beneficiados con metodologías de extensión rural. 

 

Objetivo específico 2: Generar procesos de extensión rural a 3.780 productores directos 

y 1.260 indirectos, mediante actividades de transferencia de tecnología como escuelas 

de campo (ECAS), visitas finca a finca, parcelas demostrativas, días de campo y, 

demostraciones de resultado, para lograr un incremento en la productividad, el 

mejoramiento de la calidad y la disminución de costos de producción, apoyados en 

herramientas modernas de gestión de información (TICs). 

 

Meta: Selección de (2.100) productores, realización de (12.600) visitas de extensión rural, 

(672) talleres de ECAs, montaje de (84) parcelas demostrativas e impactar a (1.260) 

productores con divulgación. 
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TABLA 2.1 PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO PRODUCTORES SELECCIONADOS 

VIGENCIA 2022 

INDICADOR META EJECUCIÓN 
% 

CUMPLIMIENTO 

Selección de productores visitas técnicas 2.100 1.835 87,38 

 

PERFIL DEL PRODUCTOR 

 

Los agricultores fueron seleccionados de la base de productores aportantes de cuota de 

fomento, los  

cuales fueron validados por el área de recaudo del FNFP de acuerdo con el procedimiento 

establecido para este fin. Con dichas personas se realizó el proceso de extensión rural y 

prácticas agronómicas que de común acuerdo se establecieron con el extensionista para 

el buen funcionamiento del cultivo, sirviendo de multiplicador de la tecnología al interior 

de su comunidad, estableciendo mecanismos de mejora de costos de producción en sus 

lotes.  

 

Este indicador se completó al 100% en el segundo trimestre de la vigencia, sin embargo, 

debido a los altos costos de fertilizantes e insumos agrícolas respecto al año anterior, 

algunos productores tuvieron cambios en su decisión de siembra para la vigencia 2022, 

esto causó que el indicador llegara al 87.38% debido a que no se inició el cultivo objeto 

del seguimiento. Esta situación tuvo mayor impacto en el departamento de 

Cundinamarca. 

 

Para el cumplimento de visitas, el extensionista realizó un promedio de seis seguimientos 

al cultivo por productor, los cuales se vienen realizando de manera oportuna 

propendiendo por un desarrollo integral de conocimientos entre el extensionista y el 

agricultor, donde intervienen varios factores para que el subsistema papa sea agro 

sostenible: 

 

¶ Manejo de cultivo, iniciando con la toma de un punto de georreferenciación de 

su terreno, con el GPS, conocer su área de siembra efectiva para validar los 

procesos. 

¶ Toma de muestra de suelo, para realizar un plan de fertilización y 

recomendaciones 

¶ Beneficios del uso de semilla certificadas o con una buena selección y manejo. 
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¶ Utilizar los insumos agrícolas para aplicar en su cultivo acorde a un muestreo 

y desarrollo del mismo, realizando rotación de los diferentes modos de acción, 

para bajar poblaciones de insectos, enfermedades y malezas, se realiza toda 

esta labor para mejorar rendimiento, obtener calidad del producto y mejorar la 

relación costo ï beneficio.  

¶ La información tomada en cada visita del lote se lleva en la plataforma virtual 

Progressus, ya que es una herramienta para guardar información y realizar 

alertas de toma de decisión y recomendaciones para el cultivo.  

 

TABLA 2.2 PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO PROCESOS DE EXTENSIÓN 

RURAL A PRODUCTORES VIGENCIA 2022 

INDICADOR META EJECUCIÓN 
% 

CUMPLIMIENTO 

# de visitas realizadas a productores 12.600 11.004 87,3 

# Escuelas de Campo ECAs 84 84 100 

# productores seleccionados ECAs 1.680 1.680 100 

# Talleres de ECAs 672 638 94,9 

 

Con el fin de implementar una herramienta de transferencia de tecnología en el marco de 

la metodología de extensión rural e involucrar al productor ñcon el aprender haciendoò, se 

han generado acompañamientos técnicos a lo largo del ciclo del cultivo a través de la 

evaluación de los resultados de manera cuantitativa para entender su modelo productivo 

en relación costo-beneficio. Este instrumento promueve el desarrollo económico y social 

de las comunidades rurales, debido a que genera un proceso de aprendizaje constante, 

resaltando la relación y comunicación recíproca del profesional con los productores. Con 

base en lo anterior, se han generado resultados que evidencian el estado del sistema 

productivo de papa en el marco de sus estrategias de manejo y el balance de producción, 

estos resultados se pueden observar desde diferentes ámbitos relacionados con el 

desarrollo del proyecto ITPA a los productores beneficiarios.  

 

Con la ejecución de las visitas de extensión en 1.835 predios ubicados en 8 

departamentos, se logró realizar 11.004 seguimientos en el año. Boyacá se destacó como 

el departamento con el mayor número de lotes impactados a la fecha (Gráfico 1). La 

distribución porcentual de agricultores impactados muestra a Boyacá y Nariño como los 

departamentos con mayor cantidad de productores, representando el 32.5% y 30.1% 
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respectivamente. Cundinamarca les sigue, puesto que cuenta con el 22.1% de 

agricultores vinculados con el proceso de extensión rural. Otros departamentos con un 

impacto considerable son Cauca, Tolima, Santander, Norte de Santander y Antioquia, 

que en conjunto representan el 15.2% del total vinculado al proyecto. 

 

GRÁFICO 1. DISTRIBUCIÓN DE PRODUCTORES VINCULADOS AL PROYECTO 

 
 

Fuente: FNFP ï FEDEPAPA 

 

A continuación, se presentan algunos registros fotográficos de las visitas realizadas 

(Imagen 1). En ellos se presenta el seguimiento a los procesos productivos de los 

agricultores, generando acompañamientos en las diferentes etapas de desarrollo del 

cultivo. Es así como factores de la evaluación de aspectos fitosanitarios, suelos y 
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fertilización, climáticos y del desarrollo de tubérculos, permite tener un control sobre el 

ciclo y mejorar productividad.  

 

IMAGEN 1. DESARROLLO DE VISITAS PROYECTO ñITPAò 

 
Fuente: FNFP ï FEDEPAPA 
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Para la vigencia 2022 se observó una concentración de los monitoreos en el segundo 

semestre del año (Gráfico 2.A), indicando un aumento gradual de los productores 

asociados al proyecto en este periodo que pudo estar incentivado por el aumento del 

precio de la papa en el primer semestre. Por otro lado, el número de visitas para el 

segundo semestre aumentó en los departamentos de Cundinamarca y Boyacá y 

disminuyó progresivamente en Nariño, lo que muestra la dinámica de siembra en el año 

en las regiones paperas del país (Gráfico 2.B). 

 

GRÁFICO 2. REGISTRO DE MONITOREOS A AGRICULTORES POR MES 

 

 
Fuente: FNFP ï FEDEPAPA 

 

El seguimiento a productores evidenció que las variedades Superior y Diacol Capiro 

fueron ampliamente establecidas en los sistemas productivos para cada uno de los ciclos 

de siembra (Gráfico 3), abarcando más del 60 % de los lotes en producción. No obstante, 
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se realizó acompañamiento en campo a 15 diferentes variedades a nivel nacional en 

relación a su importancia en cada departamento.  

 

GRÁFICO 3. PORCENTAJE DE REPORTES DE VARIEDADES SEMBRADAS POR 

SEMESTRE 

 
Fuente: FNFP ï FEDEPAPA 

 

Como parte del proyecto ITPA, la toma de muestras de suelos a cada lote ha permitido a 

los extensionistas generar bases de fertilización según los requerimientos para cada una 

de las zonas de producción, influyendo en un aumento sustancial de los rendimientos y 

en la optimización del uso de fertilizantes, a los que se han asociado problemas de 

contaminación en los diferentes compartimentos ambientales. La información respecto al 

análisis de los suelos ha permitido relacionar las diferentes características físicas y 

químicas de los suelos de una forma espacial y por tanto generar información acerca de 
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la aptitud o no para la producción, en el Gráfico 4, se muestran algunas de las 

características más importantes de los suelos del proyecto. 

 

GRAFICO 4. CARACTERISTICAS FISICOQUÍMICAS DE SUELOS PROYECTO 

ñITPAò 

 
Fuente: FNFP ï FEDEPAPA 

 

Con base en la toma de muestras de suelo se obtuvieron análisis de 89 municipios, 

distribuidos en ocho departamentos productores de papa, los resultados muestran que 

las texturas con mayor predominancia en las zonas del proyecto corresponden a franco 

arenosas con el 47% y en general pH ácidos (Gráfico 4). Se puede denotar una alta 

variabilidad de las clases texturales para cada departamento (Grafico 5) creando también 

una gran diversidad de los sistemas productivos y sus necesidades de manejo.  

 

El análisis de características fisicoquímicas de los suelos ha aportado información para 

avanzar en la descripción de la aptitud de las regiones en el desarrollo del sistema 

productivo de la papa. Esta información propende al mejoramiento de las 

recomendaciones y una herramienta para la toma de decisiones en campo. Parte de esta 

información fue consolidada en un artículo publicado en la revista de Fedepapa - edición 

55. 
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GRÁFICO 5. DISTRIBUCIÓN DE LAS CLASES TEXTURALES DEL SUELO EN LOS 

DISTINTOS DEPARTAMENTOS DEL PROYECTO ñITPAò 

 
Fuente: FNFP - FEDEPAPA 

 

Con la implementación de 8 estaciones climáticas en las zonas de ejecución del proyecto 

ITPA en los departamentos de Cundinamarca y Boyacá se logró reconocer la dinámica 

del tiempo a lo largo del año en estas áreas. Estas variables están estrechamente 

asociadas al establecimiento y manejo de los sistemas productivos, por tanto, la 

administración del conocimiento influye en el aumento de los rendimientos y optimización 

de los recursos.  
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Se identificó un patrón de lluvias de tipo bimodal (Gráfico 6) para las dos zonas. Sin 

embargo, se notó una entrada del periodo invernal más adelantado y más extendido en 

Cundinamarca; aun así, el segundo periodo de lluvias fue más pronunciado en Boyacá, 

los déficits hídricos se observaron en los meses de enero y diciembre en las dos zonas, 

donde se observa que las pérdidas de agua por evapotranspiración son mayores a las 

entradas y por tanto fueron los meses donde se dio la menor entrada de productores al 

proyecto (Grafico 2). Adicionalmente, el inicio de la temporada de lluvias también se 

correlaciona con el aumento en la incidencia de enfermedades principalmente la gota 

(Phytophthora infestans). 

 

GRÁFICO 6. RELACIÓN ENTRE LA PRECIPITACIÓN Y LA 

EVAPOTRANSPIRACIÓN DE DOS ZONAS PRODUCTORAS DE PAPA 

 

 
Fuente: FNFP - FEDEPAPA 

 

Las visitas de los sistemas productivos evidenciaron la dinámica del año en lo referente 

al aspecto fitosanitario. En los diferentes meses de seguimiento, fueron más frecuentes 

problemas asociados a fitopatógenos estando por encima del 40% . Sin embargo, con el 

desarrollo del ciclo productivo en los respectivos semestres del año se da un aumento 

progresivo de los problemas asociados a artrópodos plaga que es más evidente en el 

primer semestre pasando del 11% al 38%, en contraparte el segundo semestre tuvo una 
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incidencia entre el 38% y el 41%. Por otro lado, la alteración por malezas y deficiencias 

nutricionales mostraron los valores más bajos (Gráfico 7). 

 

GRÁFICO 7. PORCENTAJE DE ALTERACIONES ENCONTRADAS EN CAMPO POR 

MES 

 
Fuente: FNFP ï FEDEPAPA 

 

Al evaluar en detalle cada una de las plagas reportadas en los monitoreos de los 

productores beneficiarios, se evidencia que polilla guatemalteca (Tecia solanivora) se 

reportó con mayor frecuencia en los lotes a lo largo de todo el periodo de producción, con 

presencia en el 31,8% de las evaluaciones; seguido de gusano blanco (Premnotrypes 

vorax) con un 28,4%; pulguilla (Epitrix cucumeris) con 15,4% y minador de las hojas 

(Liriomyza quadrata) con un 9,8%; llama la atención la frecuencia de reporte de 

nemátodos con el 3,3% y  en el departamento de Nariño se tienen registros de Bactericera 

cockerelli con el 1,3%. 

 

Con respecto a la frecuencia de los reportes de cada una de las plagas se puede denotar 

la dinámica temporal de la incidencia de cada una de estas (Gráfico 8). En el caso de las 

plagas más frecuentes como polilla guatemalteca (Tecia solanivora) se evidencia un 
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comportamiento constante en el transcurso del año con el punto más alto en el mes de 

abril con 43% y el más bajo en el mes de agosto con 27%, por su parte el gusano blanco 

(Premnotrypes vorax) muestra un crecimiento progresivo a lo largo del año con el punto 

máximo de reportes finalizando el año, contrario a la pulguilla (Epitrix cucumeris) que 

disminuye progresivamente con el avance del ciclo del cultivo. 

 

GRÁFICO 8. PORCENTAJE DE PLAGAS ENCONTRADAS EN CAMPO POR MES 

 
Fuente: FNFP ï FEDEPAPA 

 

Las enfermedades que se reportaron con mayor frecuencia correspondieron a gota 

(Phytophthora infestans) y Rhizoctonia (Rhizoctonia solani) que comprendieron el 72,9% 

y el 16,8% de los reportes en el año respectivamente. Con respecto a la dinámica de los 

reportes se pudo evidenciar para el segundo semestre del año un aumento considerable 

de Phytophthora infestans y una disminución de incidencia de enfermedades como 

Rhizoctonia (Rhizoctonia solani) y tizón temprano (Alternaria solani). 
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GRÁFICO 9. PORCENTAJE DE ENFERMEDADES ENCONTRADAS EN CAMPO 

POR MES 

 

 
Fuente: FNFP - FEDEPAPA 

 

Se reporta una alta variabilidad en las malezas encontradas en los sistemas. Sin 

embargo, las especies más frecuentes en los lotes de cultivo corresponden a kikuyo 

(Pennisetum clandestinum) y lengua de vaca (Rumex crispus) con frecuencias de 

incidencia promedio de 50,6% y 11,3% respectivamente (Gráfico 10), dicho 

comportamiento, se debe principalmente a la relación que tiene la ganadería en la 

rotación de cultivos en el sistema productivo de papa, siendo el kikuyo de mayor uso en 

clima frío. Además, de las características de reproducción asexual de estas dos especies, 

que se favorece con la mecanización del suelo permitiendo la constante reproducción de 

nuevos individuos. 
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GRÁFICO 10. PORCENTAJE DE MALEZAS ENCONTRADAS EN CAMPO POR MES 

 
Fuente: FNFP - FEDEPAPA 

 

De las variedades evaluadas en los monitoreos, se obtuvo un aumento significativo del 

promedio de rendimiento frente al promedio nacional, teniendo como base un incremento 

promedio de 13,36 ton/ha con referencia al proyecto ITPA (Gráfico 11). Sin embargo, una 

de las excepciones corresponde a la variedad Parda Pastusa como consecuencia al bajo 

cambio de semilla certificada. 

 

Los mayores rendimientos se reportaron para las variedades Betina, Ica Huila, Ica 

puracé, Rubí, Diacol capiro e Ica única (Gráfico 11). Sin embargo, las variedades tienen 

una mejor respuesta dependiendo de las zonas de siembra, destacando a Boyacá, 

Cundinamarca y Nariño como las regiones con mejores rendimientos.   
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GRÁFICO 11. RENDIMIENTO PROMEDIO POR VARIEDAD 

 
 

IMAGEN 2. BENEFICIARIOS PROYECTO ñITPAò 

 
Fuente: FNFP ï FEDEPAPA 
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ESCUELAS DE CAMPO DE AGRICULTORES - ECAS  

 

Se conformaron 84 ECAS, divididos en 67 asociaciones y 17 grupos. Dichos grupos están 

abarcando un promedio de 20 participantes por asociación/grupo asignado al proyecto. 

Las ECAS fueron distribuidas como se presenta en la tabla 4. A partir de los grupos 

seleccionados para este proceso, se validaron por recaudo un total de 1.680 productores. 

 

TABLA 4. DISTRIBUCIÓN POR DEPARTAMENTO DE ASOCIACIONES/GRUPOS 

SELECCIONADOS EN ECAS 

DEPARTAMENTO CANTIDAD 

ANTIOQUIA 4 

BOYACÁ 24 

CALDAS 1 

CAUCA 4 

CUNDINAMARCA 24 

NARIÑO 20 

NORTE DE SANTANDER 1 

SANTANDER 3 

TOLIMA 3 

TOTAL 84 

Fuente: FNFP - FEDEPAPA 

 

Se desarrollaron 638 talleres en las asociaciones/grupos seleccionados, logrando 

consolidar el trabajo colaborativo en diversas regiones productoras del país. Los temas 

abarcados en el desarrollo de las ECAs van desde aspectos técnicos hasta temáticas 

empresariales, los cuales fomentan el manejo adecuado de recursos en el desarrollo de 

los cultivos. En la imagen 3, se presentan registros de algunos talleres desarrollados. 
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IMAGEN 3. DESARROLLO DE ECAS CON DIFERENTES GRUPOS A NIVEL 

NACIONAL  

 
Fuente: FNFP-FEDEPAPA 

 

El uso de metodologías didácticas ha permitido la interacción entre los extensionistas y 

los diversos grupos de productores, lo cual ha generado la fluidez en el desarrollo y 

apropiación de los conocimientos presentados en las diferentes charlas.  

 

Como herramienta cuantitativa de avance en la apropiación del conocimiento respecto a 

los temas impartidos en las reuniones se han realizado dos pruebas que califican el 

estado de los conocimientos de los productores al inicio del ciclo de las actividades de 

las escuelas de campo y al terminar. De esta forma, se puede validar que la información 

no solo fue transmitida, sino que también está teniendo un impacto en la percepción del 

hacer en el sistema productivo (Grafico 12).  
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GRÁFICO 12. PRUEBA DE CAJA INICIAL Y FINAL DEL COMOCIMIENTO EN 

TEMAS RELACIONADOS AL SISTEMA PRODUCTIVO PAPA 

 

 
 

 
 

Fuente: FNFP - FEDEPAPA 

 

Los resultados de caja por regiones muestran un conocimiento bajo en información 

básica respecto   a temas relacionados con costos de producción, empresarización, 

fisiología y nutrición, manejo fitosanitario, BPA y poscosecha; especialmente en 
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Cundinamarca. Sin embargo, el desarrollo de las actividades de transferencia de 

información a los productores finalizando el ciclo generó un gran impacto en todas las 

regiones (Gráfico 12), promoviendo el uso y toma de decisiones en campo con bases 

técnicas por parte de los productores. 

 

Los resultados de caja por regiones muestran un conocimiento bajo en información 

básica respecto   a temas relacionados con costos de producción, empresarización, 

fisiología y nutrición, manejo fitosanitario, BPA y poscosecha especialmente en la zona 

de Cundinamarca seguida de Pasto y una mejor apropiación del conocimiento en Boyacá. 

Sin embargo, el desarrollo de las actividades de transferencia de información a los 

productores finalizando el ciclo generó un gran impacto en todas las regiones (Gráfico 

13), promoviendo el uso y toma de decisiones en campo con bases técnicas por parte de 

los productores. 

 

GRÁFICO 13. DISTRIBUCIÓN DEL COMOCIMIENTO EN TEMAS RELACIONADOS 

AL SISTEMA PRODUCTIVO PAPA POR REGIONES ANTES Y DESPUES DEL 

DESARROLLO DE LAS ECAs. A) CUNDINAMARCA, B) BOYACÁ, C) NARIÑO. 

 
Fuente: FNFP - FEDEPAPA 
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Para el desarrollo de la metodología de parcelas demostrativas se implementaron días 

de campo en los cuales se buscó capacitar al agricultor en diferentes labores del cultivo 

presentando alternativas de manejo más eficientes y rentables por medio de la 

demostración de método. 

 

IMAGEN 4. ENTREGA DE MINITUBERCULOS TUQUERREÑA A LA ASOCIACIÓN 

DELICIAS DE SAN JUAN SIACHOQUE (BOYACÁ) 

 
Fuente: FNFP-FEDEPAPA 

 

Durante la ejecución de los días de campo se presentaron tecnología tales como 

desinfección de suelo y semilla al momento de la siembra, práctica con la cual muchos 

agricultores no estaban familiarizados, además se recalcó la importancia de realizar 

prácticas culturales en los momentos adecuados que requiere el cultivo para estimular su 

productividad.  

 

IMAGEN 5. SIEMBRA DE MINITUBERCULOS DIACOL CAPIRO ASOCIACION 

ASOAGROTOCA, TOCA (BOYACÁ) 

 
Fuente: FNFP-FEDEPAPA 
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Las parcelas demostrativas estuvieron articuladas con las escuelas de campo, lo que fue 

beneficioso al impartir los talleres de forma práctica. Es así, como se abarcaron temas 

asociados a la identificación de problemas fitosanitarios y asociarlos a los agentes 

causales, la calibración de equipos para la aplicación de productos de protección de 

cultivos que se ajusten a las características de los ingredientes activos de los productos 

aplicados.  

 

IMAGEN 6. SEGUIMIENTO PARCELA DEMOSTRATIVA ASOCIACIÓN ASAGROSO, 

SORACÁ (BOYACÁ) 

- 

Fuente: FNFP-FEDEPAPA 

 

Para el departamento de Cundinamarca se lograron vincular al proyecto de escuelas de 

campo grupos poblacionales del sistema productivo como las esposas de agricultores, 

jóvenes y madres cabeza de familia que hacen parte de las asociaciones aportantes de 

la cuota de fomento; esta condición se vio evidenciada en los resultados de las pruebas 

de caja inicial de los diferentes grupos evaluados los cuales reflejaron niveles muy bajos 

de conocimiento en las distintas temáticas evaluadas, lo que indica que su conocimiento 

técnico o la toma de decisiones respecto al cultivo eran muy insipientes. Una vez se dio 

inicio a los talleres se logró observar el gran interés de los participantes por aprender y 

ejecutar de las actividades propias de la escuela de campo, situación que sirvió 

posteriormente a fomentar el interés en cada miembro de la ECA a tomar la decisión de 

sembrar por sus propios medios o de forma cooperativa con otros miembros del grupo. 
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Finalmente, los resultados de las pruebas de caja final mostraron un gran avance 

comparativo respecto a los valores iniciales para cada tema técnico evaluado, 

comprobando que este tipo de actividades tienen un gran impacto a nivel social, 

económico y ambiental que a futuro puede mejorar las condiciones de vida de nuevos 

agricultores que se quieren vincular al sector productivo de la papa. 

 

IMAGEN 7. LABORES CULTURALES PARCELA DEMOSTRATIVA 

ASOEMPRENDEDORES, FIRAVITOBA (BOYACÁ) 

 

 
Fuente: FNFP-FEDEPAPA 

 

Los agricultores de las diferentes zonas afianzaron y mejoraron los conocimientos 

básicos sobre buenas prácticas agrícolas, costos de producción, empresarización, 

fisiología vegetal, nutrición, manejo fitosanitario y poscosecha evidenciadas en el 

incremento del conocimiento entre la prueba de caja inicial y final. En la zona Nariño y 

Cauca se capacitaron sobre Punta Morada de la papa, su origen, el impacto y la 

identificación del vector hasta medidas de monitoreo y control de este. Información que 

se replicó de voz a voz entre veredas y sectores cercanos.  

 

Las asociaciones pertenecientes a las diferentes escuelas de campo, se concientizaron 

en la importancia del pago de cuota de fomento, posterior a entender y evidenciar en que 
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se ejecutaban los recursos y manifestaron interés en seguir en los procesos que se 

formulen dentro el FNFP. Adicionalmente, nuevos grupos asociativos y asociaciones 

aledañas a los lugares donde se realizaron las ECAS y parcelas demostrativas indicaron 

interés en pertenecer a los procesos que dirige el FNFP y realizar el aporte de la cuota 

de fomento. 

 

IMAGEN 8. SEGUIMIENTO PARCELA DEMOSTRATIVA DE MINITUBERCULOS, 

GRUPO A UNITIBITAS. 

 
Fuente: FNFP-FEDEPAPA 

 

En los departamentos de Boyacá, Santander y Norte de Santander en las ECAS se 

impactó diferentes tipos de poblaciones como: productores entre los 35 a 70 años, 

jóvenes rurales, mujeres rurales, las cuales tenían participación en las labores del cultivo 

como siembra, desyerba, fumigaciones y cosecha, pero no se tenía el conocimiento de 

la importancia de cada una de las labores de manejo cultural, químico, biológico y de la 

conservación que se pueden realizar en el cultivo de papa. 

 

Mediante las herramientas y temáticas trabajadas en las escuelas de campo se logró 

trasmitir el conocimiento de cada una de los temas tratados a lo largo de las jornadas de 

capacitación donde se despejaron dudas y se les afianzaron los conocimientos de 

algunos manejos de gran importancia en el cultivo, lo cual se vio reflejado en el contraste 

de las pruebas de caja inicial y final.  Durante el proceso se explicó la importancia de la 

participación de los jóvenes y las mujeres en cada uno de estos procesos y como nos 

ayuda para tener un relevo generacional en nuestro sector. 
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IMAGEN 9. DÍA DE CAMPO, COSECHA PARCELA DEMOSTRATIVA MINI 

TUBÉRCULOS, VILLAPINZÓN (CUNDINAMARCA) 

 
Fuente: FNFP-FEDEPAPA 

 

Se desarrollaron temáticas como  fertilización, mecanización y conservación de suelo, 

manejo de aguas y calibración de equipos, asociatividad y fortalecimiento empresarial, 

buenas prácticas agrícolas, manejo integrado de plagas o enfermedades con las 

asociaciones, cooperativas o grupos asociativos seleccionados en la convocatoria; en 

algunos grupos de ECAS se avanzó con el cuarto o quinto tema en algunos grupos o 

asociaciones se les dicto el tema de asociatividad y fortalecimiento empresarial por parte 

del proyecto asociatividad y fortalecimiento empresarial con el apoyo de un 

profesional  del área de comercialización. 

 

IMAGEN 9. SIEMBRA PARCELA DEMOSTRATIVA MUNICIPIO PURACÉ- CAUCA 

 
Fuente: FNFP-FEDEPAPA 
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IMAGEN 10. LABORES DE SIEMBRA PARCELA DEMOSTRATIVA MUNICIPIO DE 

TOTORÓ ï CAUCA 

 
Fuente: FNFP-FEDEPAPA 

 

IMAGEN 11. SIEMBRA E INSTALACIÓN DE VALLA, ASOCIACIÓN OPORTUNIDAD 

PARA TODOS GUAITARILLA, MUNICIPIO DEGUAITARILLA-NARIÑO 

 
Fuente: FNFP-FEDEPAPA 
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IMAGEN 12. DESARROLLO DE ECAS ASOCIACIÓN RENACER CAMPESINO 

MUNICIPIO DE PASTO. 

 
Fuente: FNFP-FEDEPAPA 

 

Objetivo específico 3: Implementar, validar y transferir tecnología sobre sistemas de 

riego por goteo en los departamentos de Boyacá, Nariño y Cundinamarca.  

 

Meta: Activación de (7) parcelas demostrativas de riego. 

 

TABLA 5. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO MONTAJE DE PARCELAS 

DEMOSTRATIVAS CON RIEGO VIGENCIA 2022 

INDICADOR META EJECUCIÓN % CUMPLIMIENTO 

Asociaciones activadas con parcelas 

demostrativas de riego 
7 4 57,14 

 

Para el desarrollo de la vigencia 2022, se tenia contemplado la puesta en marcha de los 

7 sistema de riego por goteo que se tienen en comodato a nivel nacional con asociaciones 

de productores de papa aportantes de la cuota de fomento. No obstante, se generaron 

cambios en los tiempos de siembras asociados a factores como, disponibilidad de semilla 

certificada, incremento del costo de los insumos agrícolas en especial de los fertilizantes 

solubles para riego e incertidumbre por la baja de los precios de la papa en el primer 

semestre de la vigencia.  
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Debido a estas circunstancias se realizaron reuniones con los diferentes grupos, para 

poder llegar a consensos donde al final de la vigencia pudiéramos dar inicio a un nuevo 

ciclo de cultivo en las parcelas demostrativas con riego. Como resultado se tienen 4 

sistemas activados para el final de la vigencia a los cuales se les hará seguimiento en el 

2023 con las actividades de divulgación con productores en las diferentes giras.   

 

Objetivo específico 4. Realizar el seguimiento epidemiológico de plagas y 

enfermedades de mayor importancia económica en el cultivo de papa a 1.000 fincas 

sensores a nivel nacional 

 

Meta: Activación y seguimiento de (1.000) fincas sensores  

 

TABLA 6. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO SEGUIMIENTO EPIDEMIOLÓGICO 

VIGENCIA 2022 

INDICADOR META EJECUCIÓN 
% 

CUMPLIMIENTO 

Fincas sensores 1.000 1.000 100 

 

Se realizó monitoreo de plagas de interés agronómica tales como polilla guatemalteca 

(Tecia solanivora) por medio del montaje de un sistema de trampeo que consiste en 

atraer al insecto por medio de feromonas (Imagen 11) esta labor se realizó en 

acompañamiento con los productores con el objetivo de socializar la tecnología y 

fomentar el uso de estas prácticas culturales de bajo costo y amigables con el 

ambiente en sus cultivos. En total se implementaron 1.000 trampas en las diferentes 

zonas de impacto del proyecto donde se logró observar el comportamiento de la plaga 

en función de la ubicación del lote, edad del cultivo y clima.  
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IMAGEN 13. INSTALACIÓN DE TRAMPAS PARA CAPTURA DE POLILLA 

GUATEMALTECA 

 
Fuente: FNFP-FEDEPAPA 

 

La implementación de las trampas de feromonas atrayentes de polilla guatemalteca 

(Tecia solanivora), ha mejorado el monitoreo de la dinámica de la población en cada zona 

productora. Sin embargo, el éxito del monitoreo depende exclusivamente de la toma de 

datos periódicamente en cada punto de muestreo, como se observa en el Grafico 14 

zonas como el Cauca, Nariño, Santander y Norte de Santander no cuentan con la 

información continua. Aun así, Cundinamarca y Boyacá muestran una tendencia más 

clara del comportamiento poblacional que se relaciona estrechamente con los periodos 

de siembra para cada región. 
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IMAGEN 13. TRAMPAS DE FEROMONAS  

 
Fuente: FNFP - FEDEPAPA 

 

Como se sabe las larvas de la polilla guatemalteca se alimentan exclusivamente de los 

tubérculos en las plantas de papa, por tanto, son dependientes de los ciclos de siembra. 

Es así como al observar la entrada de productores al proyecto en los meses de abril y 

mayo se da un aumento progresivo de los individuos encontrados en las trampas, justo 

cuando se da la tuberización (Gráfico 14). Sin embargo, la dinámica de la población no 

solo depende de las personas productoras en el proyecto sino del ciclo normal de 

producción de papa en la región, por tanto, representa una herramienta importante en la 

toma de decisiones preventivas en los cultivos.  
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GRÁFICO 14. NÚMERO DE INDIVIDUOS DE Tecia solanivora ENCONTRADAS EN 

LAS TRAMPAS DE FEROMONAS POR MES 

 
Fuente: FNFP - FEDEPAPA 

 

En el desarrollo de las actividades de monitoreo y seguimiento en campo, se evidencia 

para la vigencia 2022 se presentó en mayor porcentaje la presencia de enfermedades en 

relación con las plagas o malezas (Gráfico 15). 

 

GRÁFICO 15. PRESENCIA DE ALTERACIONES EVALUADAS EN CAMPO 

 
Fuente: FNFP - FEDEPAPA 
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En cuanto a la presencia de enfermedades presentes en el cultivo de la papa, se reportó 

como principales afectaciones por enfermedades a Phytophthora Infestan, Rhizoctonia 

Solani, Alternaria y Erwinia carotovora que representaron más del 90% de las afecciones 

a lo largo del año (Gráfico 15). 

 

GRAFICO 15. PRESENCIA DE LAS 3 PRINCIPALES ENFERMEDADES 

EVALUADAS POR SEMESTRE 

 
Fuente: FNFP - FEDEPAPA 

 

De la misma manera se validó la presencia de las plagas que afectan el cultivo, donde se 

observó tres insectos que representan entre el 70% y 80% de los reportes por plagas que 

fueron Epitrix cucumeris, Premnotrypes vorax y Tecia solanivora en el desarrollo del 

cultivo (Gráfico 16).  

 

La incidencia de estos insectos varió en relación a los diferentes meses del año. Sin 

embargo, se observó que la polilla guatemalteca se mantuvo relativamente constante a 

lo largo del año, no así, Epitrix cucumeris y Premnotrypes vorax que tuvieron 

comportamientos inversos en el tiempo. Por otro lado, para el periodo comprendido entre 

julio y noviembre se observó un aumento de los reportes de Liriomyza quadrata y para el 

segundo semestre la presencia de nematodos (Globodera pallida) 
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GRÁFICO 16. PRESENCIA DE LAS 3 PRINCIPALES PLAGAS EVALUADAS POR 

SEMESTRE 

 
Fuente: FNFP - FEDEPAPA 

 

Objetivo específico 4. Acopiar información sobre variables de interés área sembrada, 

producción, costos de producción y precios  

 

Meta: Generación de (1) informe socioeconómico  

 

TABLA 7. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO INFORMACIÓN SOCIOECONOMICA 

VIGENCIA 2022 

INDICADOR META EJECUCIÓN % CUMPLIMIENTO 

Informe socioeconómico 1 1 100 

 

A partir de los datos capturados con la plataforma Progressus se generó una base de 

3.000 productores, dicha base fue consolidada y entregada al área de estudios 

económicos de FEDEPAPA-FNFP. Sin embargo, desde el área se generaron algunas 

estadísticas que permitieron describir parte de la información consolidada.  

 

Respecto a los aspectos socioeconómicos de los productores impactados en el proyecto 

(Imagen 14), se destacó la participación de las mujeres que correspondió al 24.6%, 

observando los porcentajes de participación más altos respecto a los hombres en los 

departamentos de Cauca con el 31,2%, Nariño 28.7%, Boyacá 24.5% y Cundinamarca 
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con el 21,3%. Aun así, estos valores evidencian una baja intervención de las mujeres en 

esta actividad en relación al género masculino. El grado de escolaridad de los productores 

también evidenció un bajo nivel, el 5 % de la población no cuenta con ningún estudio y el 

65.6% solo con estudios primarios. En términos de edad, se evidencia en menor 

proporción la población comprendida entre los 14 a 29 años que solo representa el 6,4%, 

mostrando una baja tendencia de los jóvenes de adaptar estas formas de subsistencia. 

 

IMAGEN 14. VARIABLES SOCIOECONOMICAS RELACIONADAS CON EL SECTOR 

PRODUCTIVO 

 

 
Fuente: FNFP - FEDEPAPA 
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INFORME DE EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 
 

ÍTEM PRESUPUESTO EJECUCIÓN 
% 

EJECUCIÓN 

SERVICIOS PERSONALES  $1.233.285.381   $1.143.262.922  92,70 

NOMINA  $1.231.785.381   $1.141.783.922  92,69 

DOTACION  $1.500.000   $1.479.000  98,60 

GASTOS GENERALES  $494.747.550   $420.547.878  85,00 

VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE  $225.987.546   $201.786.912  89,29 

DIVULGACION  $112.517.620   $94.193.704  83,71 

MUEBLES Y EQUIPO DE OFICINA  $47.922.880   $42.447.114  88,57 

CAPACITACION  $39.747.800   $32.012.801  80,54 

SERVICIOS PUBLICOS  $20.164.560   $18.536.236  91,92 

MANTENIMIENTO  $17.430.000   $3.495.796  20,06 

TRANSPORTE, FLETES Y ACARREOS  $14.880.144   $14.429.325  96,97 

MATERIALES Y SUMINISTROS  $10.478.000   $9.942.837  94,89 

CORREO  $4.800.000   $3.142.235  65,46 

SEGUROS, IMP. Y GASTOS LEGALES  $819.000   $560.918  68,49 

ESTUDIOS Y PROYECTOS  $522.148.996   $498.771.081  95,52 

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA  $522.148.996   $498.771.081  95,52 

Analisis de suelos  $262.920.000   $246.602.085  93,79 

Semilla  $92.960.000   $89.640.000  96,43 

Insumos agricolas  $80.528.996   $80.528.996  100,00 

Trampas Tecia solanivora (feromenosas 

e implementos)   
 $66.300.000   $66.000.000  99,55 

Minituberculos  $19.440.000   $16.000.000  82,30 

TOTAL PRESUPUESTO  $2.250.181.927   $2.062.586.961  91,66 
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8.2. PROYECTO: MEJORAMIENTO GENÉTICO DE PAPA 

TETRAPLOIDE COMO ESTRATEGIA DE SOSTENIBILIDAD 

PARA EL SISTEMA PRODUCTIVO EN COLOMBIA 

 

DESCRIPCIÓN GENERAL 

 

El programa de mejoramiento genético de papa de la Facultad de Ciencias Agrarias de 

la Universidad Nacional de Colombia tiene una colección de trabajo con germoplasma 

diploide y tetraploide en diferentes fases de desarrollo. El programa también cuenta con 

un grupo de clones avanzados que han sido seleccionados durante varios años en 

campo, y que en el año 2021 fueron evaluados en ensayo de rendimiento en el municipio 

de Villapinzón, quedando seleccionados un grupo de once clones, que serán evaluados 

en prueba regional en el año 2022. El grupo más selecto de clones (6) fueron sembrados 

en cuatro Pruebas de Evaluación Agronómica (PEA) inscritas ante el ICA en el año 2021 

en las localidades de El Rosal, Villapinzón, Ventaquemada y Cómbita y, cuatro pruebas 

regionales más en localidades diferentes para complementar información de evaluación 

(Suesca, Sibaté, Chivatá y Soracá). Con los resultados de estas PEA, se definirán los 

clones para la fase de parcelas semicomerciales en el año 2022, con el propósito de 

concluir el proceso para solicitar el registro de nuevas variedades. 

 

En el año 2021 se construyeron nuevas familias y se proyectan seguir construyendo en 

2022, con el propósito de tener poblaciones segregantes con las cuales iniciar procesos 

de evaluación y selección de nuevos clones, que se ajusten a diferentes objetivos de 

mejoramiento (bióticos o abióticos) en el mediano plazo. Este proyecto contribuye con el 

fortalecimiento de la actividad científica en el área de mejoramiento genético de papa en 

el país, con el objetivo de tratar de responder con la generación de nuevas variedades 

ante los retos que impone en la actualidad la variabilidad climática y el cambio climático. 

El mejoramiento genético es un área del conocimiento estratégica para el sistema 

productivo de papa en el país, con la cual además de generación de conocimiento y 

formación de talento humano, se espera generar innovación y respuesta a múltiples retos 

y problemáticas de la papicultura en Colombia. 

 

COBERTURA 

 

Departamentos de Boyacá y Cundinamarca. 
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OBJETIVO GENERAL 
 

Construir poblaciones, evaluar y seleccionar clones tetraploides de papa que respondan 

a las necesidades del sistema productivo en Colombia, con el propósito de mitigar los 

diferentes riesgos que impone el cambio climático. 

 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
 

Objetivo específico 1: Realizar con los clones selectos más avanzados del programa 

de mejoramiento genético de papa de la Universidad Nacional de Colombia (UNAL), 

pruebas semicomerciales en diferentes ambientes del altiplano cundiboyacense, con el 

propósito de culminar con los requisitos para registrar nuevas variedades de papa. 

 

Meta: Establecimiento de (4) pruebas semicomerciales en el altiplano cundiboyacense 

para el registro de de nuevos cultivares ante el ICA, establecimiento de (4) parcelas 

demostrativas semi comerciales con los clones en proceso de registro en municipios del 

altiplano cundiboyacense, contratación de (3) profesionales investigadores. 

 

TABLA 1. PORCENTAJE DE AVANCE DE ENERO A DICIEMBRE  

INDICADOR META EJECUCIÓN 
% 

CUMPLIMIENTO 

Establecimiento de pruebas semi comerciales 

en municipios del altiplano cundiboyacense, 

como parte de los requisitos para el registro de 

nuevos cultivas ante el ICA 

4 3 75 

Establecimiento de parcelas demostrativas 

semi comerciales con los clones en proceso de 

registro como nuevas variedades en 

municipios del altiplano cundiboyacense 

4 4 100 

Profesional Investigador  3 3 100 

 

Con respecto al establecimiento y evaluación de los materiales del proyecto, se 

establecieron cuatro parcelas semicomerciales y tres parcelas demostrativas en 

diferentes municipios de los departamentos de Boyacá y Cundinamarca con los clones 

170, 742, 793, 931 y 1032 del programa de mejoramiento y, como referentes, las 

variedades comerciales Diacol capiro, Betina, ICA Única y Pastusa Suprema (Tabla 2) 

(Imagen 1). 
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IMAGEN 1. LOCALIDAD DE EVALUACIÓN TOCA ï BOYACÁ  

 
 

 
Fuente: FNFP - FEDEPAPA 
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TABLA 2. GENERALIDADES DE LAS LOCALIDADES SELECCIONADAS PARA 

ESTABLECIMIENTO DE LAS PARCELAS 

INFORMACIÓN DE PARCELAS 

MUNICIPIO VEREDA 

COORDENADAS 
FECHA DE 

SIEMBRA 

ALTITUD 

(MSNM) 

TIPO DE 

PARCELA LATITUD 

N 

LONGITUD 

W 

Villapinzón 

(Cund) 
Chasques 

5 °15 

'21,7'' 

73° 34 ' 

42,2'' 

11 de abril 

de 2022 
2833 

Semicome

rcial 

Lenguazaque 

(Cund) 

Tibita 

Hatico 
5° 17' 07'' 73° 38' 57'' 

28 de mayo 

de 2022 
2865 

Toca 

(Boyacá) 
Cunúca 5° 36' 27'' 73° 8' 40'' 

5 de mayo 

de 2022 
2866 

Cómbita 

(Boyacá) 

San 

Rafael 
5° 40' 6'' 73° 19' 33'' 

13 de mayo 

de 2022 
2929 

Soracá 

(Boyacá) 

Quebrada 

Vieja 
5° 29' 37'' 73° 18' 32'' 

18 de mayo 

de 2022 
2975 

Demostrati

va 

Samacá 

(Boyacá) 
El Gacal 5° 26' 28'' 73° 28' 34'' 

26 de mayo 

de 2022 
3046 

Sibaté 

(Cund) 
Romeral 

4° 25' 

37,5'' 

74° 13' 

53,9'' 

30 de mayo 

de 2022 
3100 

 

Las parcelas semicomerciales se establecieron en un área de 10.000 m2, cada clon en 

un área de 2.000 m2 y, las parcelas demostrativas, en 2.500 m2 con 500 m2 por clon. En 

todas las siembras se usó un marco de plantación de 40 cm entre sitios y 1 metro entre 

surcos, exceptuando el clon 170 que se sembró a 50 cm entre sitios en las localidades 

de Villapinzón, Toca y Cómbita (se usó semilla de tamaño cero) y el clon 742 que se 

sembró a 50 cm en Cómbita (por la misma razón), sin modificar el tamaño de la parcela 

en ninguno de los dos casos. Las actividades de adecuación del terreno y establecimiento 

de los cultivos en forma general requirieron limpieza del lote con herbicidas, labranza 

primaria (arado), secundaria (rotovator) y siembra. En cada caso se tuvieron en cuenta 

las condiciones iniciales del lote (cobertura de malezas, pendiente, tipo de suelos, drenaje 
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natural, historial del lote) y los recursos con los que contaban los agricultores en las 

distintas zonas. 

 

En seis de las siete localidades se ejecutó un plan de manejo nutricional desde la siembra 

en donde cada sitio fue fertilizado con 40 g de 12 -24 -12, siendo Villapinzón la única 

localidad donde se usó como fuente un fertilizante grado 10-26-26 el cual se aplicó 15 

dds (días después de siembra) sin modificar la dosis. También se realizó un plan de 

manejo preventivo en todas las parcelas donde en la siembra se aplicó en mezcla el 

fungicida (Thifluzamide) a una dosis de 2 mL L-1 y los insecticidas (Tiametoxam + lambda-

cihalotrina) y (Clorpirifos), ambos con 1,25 mL L-1. Posterior a la siembra el manejo del 

cultivo se ha llevado de forma diferencial en las localidades teniendo en cuenta los 

muestreos de seguimiento, periodos de protección de las moléculas, acuerdo con los 

agricultores, entre otros. 

 

Adicionalmente se ha hecho seguimiento al crecimiento y desarrollo del cultivo mediante 

el registro de fenología, la determinación del momento de emergencia del cultivo, la 

formación de estolones y la diferenciación de tubérculos (tabla 3). 

 

TABLA 3. SEGUIMIENTO DE EMERGENCIA, FORMACIÓN DE ESTOLONES 

Y DIFERENCIACIÓN DE TUBÉRCULOS. 

GENOTIPO LOCALIDAD 
EMERGENCIA 

(DDS) 

FORMACIÓN DE 

ESTOLONES 

(DDE) 

DIFERENCIACIÓN 

DE TUBÉRCULOS 

(DDE) 

170 

Villapinzón 28 7 29 

Toca 20 2 28 

Cómbita 19 3 ** 

Lenguazaque 25 6 ** 

Soracá 15 5 27 

Samacá 18 2 ** 

Sibaté 30 0 ** 

742 

Villapinzón 28 7 29 

Toca 20 2 30 

Cómbita 19 3 ** 

Lenguazaque 25 6 ** 

Soracá 15 5 ** 

Samacá 20 2 ** 

Sibaté 30 0 ** 
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GENOTIPO LOCALIDAD 
EMERGENCIA 

(DDS) 

FORMACIÓN DE 

ESTOLONES 

(DDE) 

DIFERENCIACIÓN 

DE TUBÉRCULOS 

(DDE) 

793 

Villapinzón 28 7 39 

Toca 20 2 34 

Cómbita 24 3 ** 

Lenguazaque 25 6 ** 

Soracá 15 5 ** 

Samacá 18 2 ** 

Sibaté 23 0 ** 

931 

Villapinzón 28 7 39 

Toca 20 2 30 

Cómbita 24 3 ** 

Lenguazaque 25 6 ** 

Soracá 15 5 ** 

Samacá 20 2 ** 

Sibaté 30 0 ** 

1032 

Villapinzón 28 7 39 

Toca 20 2 30 

Cómbita 24 3 ** 

Lenguazaque 25 6 ** 

Soracá 15 5 ** 

Samacá 18 2 ** 

Sibaté 23 0 ** 

** El clon todavía no presenta diferenciación de tubérculos. 

 

Para los muestreos de crecimiento se escogieron tres localidades: Villapinzón, Cómbita 

y Samacá. En cada localidad se toman 2 muestras por genotipo con frecuencia quincenal. 

Una vez recolectadas las muestras se seccionan en los diferentes órganos (Hojas, Tallos, 

Flores, Frutos, Estolones y Tubérculos), posteriormente se ingresan las muestras al 

horno de secado a 75°C hasta que alcancen peso constante. Por último, se registra el 

peso seco de cada muestra. A la fecha se han realizado los siguientes muestreos 

Villapinzón:4, Cómbita: 1 y Samacá: 1. 

 

Se han realizado las evaluaciones de Phytophthora infestans, utilizando la escala de 

severidad de Henfling (1987) la cual está conformada por 9 niveles, 1 indica que no hay 

presencia de la enfermedad y 9 todas las hojas y tallos están muertos. En las localidades 



 
 

140 
 
 

de Villapinzón, Toca, Cómbita y Soracá, a la fecha se registra un nivel de severidad de 

dos en los clones élite. Las variedades testigo también se encuentran en nivel dos 

exceptuando Soracá donde Betina, P. Suprema y D. Capiro han alcanzado un nivel de 

severidad de tres.  

 

En los cuatro ensayos se programó la aplicación del P 100 % en la siembra y se fracciona 

la aplicación del N y el K (50 % siembra y reabone).  Para la aplicación de los diferentes 

tratamientos se construyeron mezclas físicas con urea, MAP y KCl se realizó la 

dosificación por sitio de siembra aplicando en forma de corona. Al momento de la siembra 

se aplicó en mezcla el fungicida (Thifluzamide) a una dosis de 2 mL L-1 y los insecticidas 

(Tiametoxam + Lambda-cihalotrina) y (Clorpirifos), ambos con 1,25 mL L-1. 

Adicionalmente, para generar curvas de crecimiento en un ambiente adicional se sembró 

un ensayo con los cinco clones élite, en un diseño en bloques al azar, con tres 

repeticiones. La unidad experimental (UE) es un surco de 20 m de longitud. 

 

La evaluación del rendimiento se realizó en las parcelas semicomerciales de Villapinzón, 

Toca, Cómbita y Lenguazaque, como también en las parcelas demostrativas en las 

localidades de Soracá, Samacá y Sibaté. En todas las localidades se hicieron muestreos 

de sanidad, registros fotográficos y consolidación de la cantidad de tubérculos producidos 

por categoría. La selección de categorías se realizó por medio del diámetro del tubérculo 

siendo categor²a cero (Ó 90 mm), primera (65 - 90 mm), segunda (45 - 65 mm) y tercera 

(< 45 mm). 

Los clones en las diferentes localidades fueron manejados de forma similar y las 

decisiones de manejo se basaron en los muestreos realizados semanalmente. En la 

Tabla 4 se presenta un resumen de las principales actividades realizadas en cada 

localidad. En fertilización se presentaron diferencias en la localidad de Villapinzón que no 

fue reabonada en el aporque y en Toca, donde por acuerdo con los agricultores se 

reabonó solamente la mitad de cada parcela. Esta situación obedeció a la inquietud de 

evaluar bajo diferentes condiciones de manejo.  

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

141 
 
 

TABLA 4. PRINCIPALES ACTIVIDADES DE MANEJO REALIZADAS EN LAS 

PARCELAS SEMICOMERCIALES Y DEMOSTRATIVAS. 

 
 

En cuanto al manejo de gota el número de aplicaciones varió de cinco en la localidad de 

Sibaté (no superó el grado 2 de severidad (< 5 %) según la escala de Hefling (1987)), 

mientras que en Soracá fueron ocho donde los clones 170 y 793 alcanzaron valores de 

severidad de 5 y 6 respectivamente. Posterior a la floración se reporta la presencia y 

ataque de Alternaria solani en todas las localidades, siendo de mayor relevancia su 

impacto en Soracá y Lenguazaque.  

 

Para el manejo de insectos barrenadores del tubérculo se hizo aplicación de insecticida 

durante la siembra, y posteriormente tres aplicaciones en intervalos de alrededor de 30 

días, salvo en las localidades de Toca y Sibaté donde se realizó una aplicación adicional 

por presentar alta presión de Tecia solanivora y Premnotrypes vorax respectivamente 

(Tabla 3). 

 

Durante este ciclo fue de especial importancia Liriomyza spp. en las localidades de 

Cómbita, Samacá y Sibaté donde se hicieron tres y cuatro aplicaciones para el control 

del insecto. En cuanto a malezas la localidad con mayor competencia fue Samacá debido 

a que no hubo un manejo previo a la siembra y se tuvo que programar más aplicaciones 

posteriores a la emergencia del cultivo. Las cosechas se programaron según la 

disponibilidad de mano de obra desarrollándose estas entre los 187 y 207 días después 

de siembra (dds) (Tabla 3). 

 

LOCALIDAD
FECHA DE 

SIEMBRA

EMERGENCIA 

(DDS)

APORQUE Y 

REABONE    

(DDE)

MANEJO DE 

PHYTOPHTHOR

A INFESTANS 

(DDE)

MANEJO DE 

ALTERNARIA 

SOLANI 

(DDE)

MANEJO DE 

INSECTOS 

BARRENADO

RES (DDE)

MANEJO DE 

LIRIOMYZA 

SPP.  (DDE)

APLICACIÓN 

HERBICIDAS 

(DDE)

COSECHA

Villapinzón 11/04/2022 28 16*
11, 24, 32, 44, 

58, 71 y 82
44 y 71

siembra, 10, 

37 y 71
16 dds, 128. 21/10/2022

Toca 5/05/2022 20 22
20, 31, 47, 58, 

65 y 86.
58, 65 y 86.

siembra, 3, 

20, 61 y 103.
86 5, 100. 28/10/2022

Cómbita 13/05/2022 24 31
18, 36, 46, 56, 

71 y 86.
71 y 86.

siembra, 4, 

31 y 64.

46, 56, 71 y 

86
emergencia 18/11/2022

Lenguazaque 28/05/2022 25 20
19, 27, 39, 47, 

63, 73 y 99.

39, 63, 73 y 

99.

siembra, 19, 

47 y 84.
99 6, 106,188. 15/12/2022

Soracá 18/05/2022 15 40
15, 27, 40, 54, 

62, 67, 78 y 88

54, 62, 67, 78 

y 88

siembra, 15, 

36 y 69
7 y 104. 11/12/2022

Samacá 26/05/2022 20 30
21, 36, 49, 

64,72, 84 y 97
64, 72 y 84

siembra, 6, 

30 y 64
72, 84 y 97

emergencia, 

72, 84 y 143
25/11/2022

Sibaté 30/05/2022 30 31 8, 31, 54, 71 y 98 71
siembra, 31, 

71, 113 y 149
8,54 y 98 30 y 149 16/12/2022
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En relación con el potencial de rendimiento de cada uno de los diferentes clones se 

observó en 5 de las 7 localidades de evaluación, el clon 931 mostró los valores más altos 

de producción con valores totales entre los 35,3 y 55 ton/ha, los clones relacionados al 

rendimiento más bajo correspondieron al 170 en Lenguazaque, Soracá y Samacá y el 

793 en las localidades de Villapinzón, Toca y Cómbita. Aun así, este último evidenció ser 

el de mayor potencial de rendimiento en la localidad de Sibaté por encima del clon 931. 

El potencial de rendimiento promedio de los clones fue disminuyendo en el orden Sibaté, 

Combita, Lenguazaque, Toca, Soracá, Villapinzón y Samacá. 

 

GRAFICO 1. POTENCIAL DE RENDIMIENTO DE TUBÉRCULO EN PARCELAS 

SEMICOMERCIALES Y DEMOSTRATIVAS. (PT1) CATEGORÍA PRIMERA, (PT2) 

CATEGORÍA SEGUNDA, (PT3) CATEGORÍA TERCERA. A) SIBATÉ, B) 

LENGUAZAQUE, C) VILLAPINZON, D) SAMACÁ. 

 
Fuente: FNFP - FEDEPAPA 

 

Como parte del seguimiento al crecimiento y desarrollo del cultivo en los clones élite, se 

terminó la evaluación de crecimiento en las localidades de Cómbita, Samacá y 

Villapinzón. Con estos datos fue posible trazar las curvas de crecimiento y acumulación 

de materia seca en los clones avanzados. Entre las localidades seleccionadas se 

encuentran diferencias por efecto de altura, condiciones climáticas y de manejo. 
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En la localidad de Combita los clones 170 y 742 iniciaron la diferenciación de estolones 

a tubérculos a los 30 dde mientras que en Samacá los clones 170 y 1032 lo hicieron a 

los 28 dde, los clones 793 y 931 fueron más retardadas respecto a las primeras (43 dde). 

En la localidad de Villapinzón la diferenciación de tubérculos se dio a los 35 dde para 

todas las variedades. Los clones 931 y 1032 mostraron una mayor acumulación de masa 

seca en los tubérculos respecto a las demás variedades, sin embargo, en la localidad de 

Combita la acumulación de masa seca fue mayor respecto a Villapinzón y Samacá 

(Grafico 2). 

 

GRÁFICO 2. ACUMULACIÓN DE MASA SECA EN LOS CINCO CLONES ÉLITE. A) 

COMBITA, B) SAMACÁ, C) VILLAPINZON 

 
Fuente: FNFP - FEDEPAPA 
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El índice de cosecha (IC) para todos los clones en las localidades de Combita y Samacá 

fue superior al 80% al finalizar el cultivo. Sin embargo, se evidenció que el clon 793 fue 

más precoz alcanzando un IC del 89 y 85 % al finalizar el ciclo en 128 y 114 dde en las 

localidades de Cómbita y Samacá respectivamente. Así mismo, en la localidad de 

Villapinzón el clon 793 evidencia mayor precocidad respecto a los demás (Grafica 3). 

 

GRAFICO 3. ACUMULACIÓN PORCENTUAL DE LA DISTRIBUCIÓN DE MASA 

SECA EN LOS CINCO CLONES ÉLITE. A) COMBITA, B) SAMACÁ, C) 

VILLAPINZON 

 
Fuente: FNFP - FEDEPAPA 
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Se realizó seguimiento a la fenología de clones élite en las diferentes localidades. Los 

resultados se presentan con curvas obtenidas con los datos originales sin ajuste por 

ahora a ningún modelo (Imagen 1). En Cómbita, Samacá, Villapinzón, Lenguazaque y 

Sibaté se usó la escala detallada BBCH. En las localidades de Soracá y Toca se hizo 

seguimiento a los estadios principales. 

 

IMAGEN 2. FENOLOGÍA DE LOS CLONES ELITE EN LOCALIDADES CON 

DIFERENTES NIVELES DE ALTITUD. A) SORACA (2975msnm), B) TOCA 

(2866msnm). 

 
Fuente: FNFP - FEDEPAPA 
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Resultados de muestreos realizados en cosecha en las parcelas semicomerciales. 

 

Siguiendo los protocolos del ICA se tomó un metro cosechado el cual estaba conformado 

por bloque de cosecha de tres surcos. Allí se evaluó incidencia y severidad de 

enfermedades y defectos del tubérculo (Tablas 5 y 6). De los tubérculos cosechados se 

tomaron muestras de cada parcela con aproximadamente 4 Kg de tubérculos para 

evaluar en postcosecha las variables de gravedad específica, respuesta a fritura, tiempo 

de cocción, consistencia y sabor (Tabla 7). 

 

TABLA 5. INCIDENCIA Y SEVERIDAD DE LAS ENFERMEDADES OBSERVADAS 

EN LOS TUBÉRCULOS COSECHADOS DE LOS CLONES ÉLITE EN LAS 

PARCELAS SEMICOMERCIALES. 

ENFERMEDADES EN TUBÉRCULO 

LOCALIDAD CLON 

RIZOCTONIASIS 

(RHIZOCTONIA 

SOLANI) 

ROÑA O SARNA 

POLVOSA 

(SPONGOSPORA 

SUBTERRÁNEA) 

SARNA COMÚN 

(STREPTOMYCES 

SCABIES) 

PUDRICIONES 

BLANDAS 

(PECTOBACTERIUM 

CAROTOVORUM) 

INCIDEN

CIA (%) 

SEVERID

AD 

INCIDEN

CIA (%) 

SEVERID

AD 

INCIDEN

CIA (%) 

SEVERI

DAD 
INCIDENCIA (%) 

Villapinzón 

170 1,429 2 76,2 1 3,9 1  

931   6,0 2 3,2 1  

1032   7,2 1 36,6 1  

742   1,1 1 21,0 1  

793     31,1 1  

Toca 

170   2,8 1 14,3 1  

931     11,5 1  

1032   2,6 3 13,0 1  

742     77,7 1  

793 0,70 2   83,4 1  

Cómbita 

170   0,6 1 51,9 1  

931     9,5 1  

1032     67,1 1 0,52 

742     93,4 1  

793   0,4 1 94,8 1 0,22 

Lenguazaque 

170   7,0 1 23,0 3  

931     3,5 1  

1032   0,3 1 3,6 1 0,70 

742   2,8 1 20,7 5  

793     19,5 1  
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TABLA 6. DEFECTOS REGISTRADOS EN LOS TUBÉRCULOS COSECHADOS DE 

LOS CLONES ÉLITE EN LAS PARCELAS SEMICOMERCIALES. 

DEFECTOS EN TUBÉRCULO 

LOCALIDAD CLON 

RAJADURAS O 

CUARTEAMIENTO 

DEL TUBÉRCULO 

CRECIMIENTOS 

SECUNDARIOS O 

DEFORMACIONES 

TUBÉRCULOS 

VERDEADOS 

(EXTERNO) 

DAÑO POR 

TECIA O 

GUSANO 

BLANCO 

INCIDENCIA % 

Villapinzón 

170 0,29 0,29 0,57 7,57 

931 0,36   1,37 

1032    0,98 

742    14,71 

793 0,45   0,45 

Toca 

170 1,34    

931 0,19   0,39 

1032 0,55 0,32   

742   1,30 1,56 

793 4,37 0,70  2,49 

Cómbita 

170 1,17 0,35 0,71 0,63 

931 0,41  0,35  

1032   0,42  

742 1,76  0,62  

793 0,84 0,19 0,76 9,01 

Lenguazaque 

170    14 

931    10,92 

1032   1,40 6,70 

742   1,59 5,09 

793 3 1 1 30 
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TABLA 7. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES DE VARIABLES POSTCOSECHA DE 

LOS CLONES ÉLITE EN EVALUACIÓN EN LAS PARCELAS SEMICOMERCIALES. 

VARIABLES POSTCOSECHA 

LOCALIDAD CLON 
GRAVEDAD 

ESPECÍFICA 

RESPUESTA 

FRITURA* 

CONSISTENCIA 

DE COCCIÓN 

PARA 

CONSUMO EN 

FRESCO 

SABOR DE 

COCCIÓN PARA 

CONSUMO EN 

FRESCO 

TIEMPO DE 

COCCIÓN PARA 

CONSUMO EN 

FRESCO 

(MINUTOS) 

Villapinzón 

170 1,085 
 

 1 a 2 

Moderadamente 

harinoso 
4- Muy bueno 41 

931 1,114  2 Muy harinosa 5- Excelente 39,5 

1032 1,097 
  

3 a 4 
Muy harinoso 4- Muy bueno 34,5 

742 1,098  4 
Moderadamente 

harinoso 
4- Muy bueno 40,5 

793 1,088  2 
Moderadamente 

harinoso 
4- Muy bueno 37,5 

Toca 

170 1,082  1 
Moderadamente 

harinoso 
4- Muy bueno 38,5 

931 1,087  1 Muy harinosa 5- Excelente 34 

1032 1,082 
 

 1 a 2 
Muy harinoso 4- Muy bueno 31,5 

742 1,082 
 

 1 a 2 

Moderadamente 

harinoso 
4- Muy bueno 37 

793 1,075  3 
Moderadamente 

harinoso 
4- Muy bueno 31,5 

Cómbita 

170 1,100  1 
Moderadamente 

harinoso 
4 - Muy bueno 43 

931 1,099  2 Muy harinosa 5 - Excelente 38 

1032 1,098  4 Muy harinoso 4 - Muy bueno 36 

742 1,093  2 
Moderadamente 

harinoso 
4 - Muy bueno 37 

793 1,091  3 
Moderadamente 

harinoso 
4 - Muy bueno 38 
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VARIABLES POSTCOSECHA 

LOCALIDAD CLON 
GRAVEDAD 

ESPECÍFICA 

RESPUESTA 

FRITURA* 

CONSISTENCIA 

DE COCCIÓN 

PARA 

CONSUMO EN 

FRESCO 

SABOR DE 

COCCIÓN PARA 

CONSUMO EN 

FRESCO 

TIEMPO DE 

COCCIÓN PARA 

CONSUMO EN 

FRESCO 

(MINUTOS) 

Lenguazaque 

170 1,082  1 
Moderadamente 

harinoso 
4 - Muy bueno 35 

931 1,105  2 Muy harinosa 5 - Excelente 37 

1032 1,094  4 Muy harinoso 4 - Muy bueno 32 

742 1,088  3 
Moderadamente 

harinoso 
4 - Muy bueno 33 

793 1,077  3 
Moderadamente 

harinoso 
4 - Muy bueno 34 

 

Entre los agricultores y asistentes a los días de cosecha en las parcelas de Toca, 

Cómbita, Samacá, Soracá, Lenguazaque y Sibaté se recogió la opinión al respecto de 

cuáles eran los tres mejores clones y cuál el menos atractivo. Se recogieron 100 

encuestas en total, 24 de Cómbita, 21 de Lenguazaque, 18 de Samacá, 18 de Soracá, 

13 de Toca y 6 de Sibaté. La opinión de la mayoría recae en las variables rendimiento, 

calibre y sanidad de los tubérculos y color de piel. La grafica 4 muestra que, a pesar de 

existir un clon más favorecido en cada categoría, no hay unanimidad absoluta entre la 

opinión de los agricultores, es decir, la moda de cada categoría presenta frecuencias 

relativas menores al 60% al momento de escoger los mejores clones, exceptuando la 

localidad de Samacá. Sin embargo, el clon de menor favorabilidad entre todos los 

encuestados fue el 793, su frecuencia relativa llegó a ser superior al 60%, exceptuando 

las localidades de Samacá y Toca (Imagen 3). 
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GRAFICO 4: CLASIFICACIÓN DE LA PREFERENCIA DE CINCO CLONES ÉLITE 

EVALUADOS EN SEIS LOCALIDADES ENCUESTADAS. PRIMER A TERCER 

LUGAR SON LOS CLONES DE MEJOR PERCEPCIÓN POR LOS AGRICULTORES Y 

ñMĆS DESFAVORECIDAò ES EL CLON DE MENOR ACEPTACIčN. 

 
Fuente: FNFP - FEDEPAPA 
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IMAGEN 3. DIAS DE CAMPO DE COSECHA CON PRODUCTORES EN LAS 

DIFERENTES LOCALIDADES BOYACÁ 

 

 

 
Fuente: FNFP - FEDEPAPA 
















































































































































































































