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Entidad gremial de derecho privado, sin animo de lucro constituida por personas
naturales y juridicas que se dedican a la produccion de papa en el pais. Designada como
administradora del FNFP mediante contrato de administracién No. 2015-0001 a partir del
02 de enero de 2015 y hasta el 30 de junio de 2021 y mediante contrato de administracion
No. 20210529 por cinco (5) afios contador a partir del 01 de julio de 2021.

FONDO NACIONAL DE FOMENTO DE LA
PAPA i FNFP

Cuenta especial, compuesta por la contribucion parafiscal de la papa, aportada por el
productor nacional.

ADMINISTRADOR
German A. Palacio V.1 Gerente General FEDEPAPA

DEPARTAMENTO JURIDICO
Paula Camargo Casas i Director Juridico y Talento Humano

DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD
Luz Maria Rincon Calvo i Contador General
Paula Andrea Tapias Quesada 1 Sistematizador Cuota de Fomento

DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS ECONOMICOS
Steven Riascos Carabali i Director Estudios Econémicos

DEPARTAMENTO DE RECAUDO
Catalina Gémez Gonzalez i Director de Recaudo

DEPARTAMENTO TECNICO
Camilo Nifio Medina i Director Técnico
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DEPARTAMENTO COMERCIALIZACION
Viviana Estupifidn Guerra i Director de Mercadeo

DEPARTAMENTO PRESUPUESTAL
Maritza Diaz Contreras i Coordinador Administrativo y Presupuestal

AUDITORIA INTERNA
GBP Audit S.A.S.
Alexandra Pedreros Cortés 1 Auditor Interno
Andrés Garzén i Auditor Interno
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1. MARCO LEGAL

El Fondo Nacional de Fomento de la Papa - FNFP fue creado mediante la Ley 1707 de
2014, reglamentada por el Decreto 2263 de 2014 y Decreto 013 de 2016. Asi mismo, la
Resolucion 037 del 11 de febrero de 2015 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,

Apor l a cual se reglamentan | os procedi mi ent
delegados de las organizaciones de productores de papa del nivel nacional y regional a
l a Junta Directiva del Fondo Nacional de Fome

Lo anterior en el marco de la Ley 101 de 19931 Ley General de Desarrollo Agropecuario
y su Decreto Reglamentario 2025 de 1996 por el cual se reglamenta parcialmente el
Capitulo V de la Ley 101 de 1993.
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2. CONTRATO DE ADMINISTRACION i FONDO NACIONAL
E FOMENTO DE LA PAPA

Teniendo en cuenta la Ley 1707 de 2014 reglamentada por el Decreto 2263 de 2014 y
Decreto 013 de 2016, por el cual, se crea El Fondo Nacional de Fomento de la Papa, la
Federacion Colombiana de Productores de Papa i FEDEPAPA y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural suscriben el 02 de enero de 2015 el contrato de
administracion No. 2015-0001, mediante otro si No 1 el cual se prorroga hasta el 31 de
diciembre de 2020 y mediante otro si No 2 el cual se prorroga hasta el 30 de junio de
2021 y mediante contrato de administracion No. 20210529 por cinco (5) afios contados a
partir del 01 de julio de 2021, con el objetodefiLa admi ni straci - n
inversion de la cuota parafiscal del Fondo Nacional de Fomento de la Papa por parte de
la FEDERACION COLOMBIANA DE PRODUCTORES DE PAPA-FEDEP AP A O

) rec.

El administrador constituy6 las polizas de garantia establecidas en la clausula décima
sexta del contrato en mencion, con Seguros del Estado de fecha de emision y vigencia a
partir del 1 de julio de 2021 y ajustadas con el recaudo del cierre de la vigencia 2021.
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3. ENTORNO ECONOMICO

3.1. CONTEXTO INTERNACIONAL

De acuerdo con el informe Perspectivas de la economia mundial i 2021 del Fondo
Monetario internacional (IMF), en medio de la incertidumbre de la pandemia del COVID

119, se estima que la economia mundial alcance 5,9% en 2021.

GRAFICO 1. EVOLUCION CRECIMIENTO ECONOMICO 1961-2021
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Fuente: WordBank, International Found Monetary (IFM), Célculos Sistemas de Informacion y
Estudios Econdmicos Fedepapa- FNFP

Segun esta institucion, hay un deterioro en las economias avanzadas y en los paises en
desarrollo; en el primer caso es propulsado por los trastornos del suministro, mientras
gue en el segundo caso es debido a fenémenos inflacionarios y de seguridad alimentaria.
En contraposicion, se destaca el comportamiento de las economias de mercados

emergentes y en desarrollo que exportan materias primas.
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Se advierte que las politicas publicas deben estar orientadas a una coyuntura de limitado

margen de maniobra ante: desaceleraciébn en el crecimiento del empleo, inflacion
creciente, inseguridad alimentaria y reveses en la acumulacién de capital humano y

cambio climético.

Ahora bien, segun el informe de Perspectivas agricolas 2020-2029 de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), las consecuencias
inmediatas de la pandemia sobre los mercados agricolas mundiales aiun se estan

analizando.

Durante los proximos afios, la importancia relativa del uso de alimentos no cambiara de
manera significativa, dado que no se prevén grandes cambios estructurales en la
demanda de productos basicos agricolas. El aumento de la poblacion mundial sigue
siendo el principal factor de crecimiento, aunque los perfiles de consumo y las tendencias

previstas varian en funcion del nivel de desarrollo de cada pais.

Alrededor del 85 % del crecimiento de la produccién mundial de cultivos en los proximos
diez afios se atribuye a las mejoras en el rendimiento resultantes de un uso mas intensivo
de los insumos, las inversiones en tecnologia de produccion y las mejores practicas de
cultivo. Una mayor intensificacion del uso de la tierra mediante cosechas multiples al afio
representara otro 10 %, mientras que se prevé que la ampliacion de la superficie de
cultivo solo representara el 5% y desempefiara un papel mucho menor que en el dltimo

decenio, lo que mejorara la sostenibilidad de la agricultura.
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3.2. PRODUCCION DE PAPA EN EL MUNDO

En lo que respecta a la papa, a nivel mundial es el quinto producto agricola mas
cosechado, solo por detras de la cafia de azlcar, el maiz el arroz y el trigo. En 2019 la
producciéon mundial de papa alcanzé los 359 millones de toneladas?, lo que representd
una disminucion con respecto a 2019 de 3%. Asi mismo, el &rea cosechada en todo el
planeta estuvo en el orden de los 16 millones de hectareas, configurandola, asi como uno

de los productos agricolas fundamentales en la seguridad alimentaria del mundo.

China es el mayor productor de papa a nivel global. Con mas de 78 millones de toneladas
cosechadas en 2020, el gigante asiatico obtiene una cuota de mercado del 22%, que
resulta aln mas representativo si se tiene en cuenta que la mayor parte de su territorio
es apto para el cultivo del tubérculo. Por su parte, India se ubica en el segundo lugar con
una produccion total de 51 millones de toneladas viendo un aumento en su cosecha total

de alrededor de 1 millbn de toneladas en el afio 2020.

GRAFICO 2. INTENSIDAD DE LA PRODUCCION DE PAPA A NIVEL MUNDIAL EN
2021

PRODUCCION (TON)
~ 10 MILLONE
5 MILLON]
> 2 MILLONES
> 3500 MIL

RESTO
[sxxpaTos

Fuente: FAO, Célculos Sistemas de Informacion y Estudios Econdmicos Fedepapa-
FNFP

1 FAOSTAT (2@0) Produccién de papa por pais, area cosechada y rendimiento por hectarea.
2 FAOSTAT(2020) Produccion por cultivos agricolas

11
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En cuanto a los 10 principales paises productores de papa a nivel internacional, sobresale
gue este grupo alcanza una cuota de mercado del 65% acumulando una produccion total

de 233 millones de toneladas.

TABLA 1. PRODUCCION MUNDIAL DE PAPA 2019-2020

PRODUCCION (TON)

PARTICIPACION

RANKING

2020 2020

China 1 22% 78.236.596 91.881.397  -15%

India 2 14% 51.300.000 50.190.000 2%
Ucrania 3 6% 20.837.990 22.074.874 -6%
Rusia 4 5% 19.607.361 @ 20.269.190 -3%
Estados Unidos 5 5% 18.789.970 @ 19.181.970 -2%
Alemania 6 3% 11.715.100 @ 10.602.200 10%
Bangladesh 7 3% 9.606.000 9.655.082 -1%

Francia 8 2% 8.691.900 8.560.410 2%
Paises Bajos 9 2% 7.848.600 6.961.230 13%
Polonia 10 2% 7.020.060 6.481.620 8%
Colombia 25 1% 2.625.272 3.123.804 -16%

TOTAL, GRUPO DE LOS 10 65% ‘ 233.653.577 245.857.973 ‘
TOTAL, GRUPO DE LOS 10 +

COLOMBIA 66% 236.278.849 248.981.777
TOTAL 359.124.125 370.436.581

Fuente: FAO, Calculos Sistemas de Informacion y Estudios Econémicos Fedepapa-
FNFP

En el caso de Colombia, ocupa la posicion 25 a nivel internacional en produccion y se

destaca su productividad que se encuentra por encima del promedio global en toneladas

12
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producidas por hectérea, al registrar un rendimiento en este caso de 20,93 toneladas para
2020, produciendo 0.84 toneladas por hectarea menos que el promedio mundial.

TABLA. RENDIMIENTOS DE PAPA (TONELADAS/HECTAREA) 2018-2020

VAR (%)
RANKING 2018-

2019

Estados Unidos 1 50,79 50,30 49,70 1,20%
Nueva Zelanda 2 50,74 49,80 49,50 0,50%
Dinamarca 3 44,00 42,50 34,70 22,30%
Paises Bajos 4 42,68 42,00 36,60 14,70%
Francia 5 40,52 41,30 39,40 4,90%
Colombia 34 20,93 21,52 21,38 4,52%
Promedio Resto del Mundo 20,85 19,60 19,20 1,90%
TOTAL PROMEDIO 19,9 2,60%
Fuente: FAO, Célculos Sistemas de Informacion y Estudios Econdémicos Fedepapa-
FNFP

3.3. MERCADO INTERNACIONAL

El afio 2020 significé un reto para todos los sectores de la economia y el subsector de la
papa no fue la excepcidn. La gran expansion de la pandemia a nivel internacional alteré
significativamente las relaciones comerciales de los diferentes paises y volcd a las
personas hacia una tendencia aun mas proteccionista prefiriendo lo local sobre lo
extranjero. Lo anterior en contraposicion al pujante proceso de globalizacién que se ha
venido gestando en el mundo en los ultimos 25 afios y que ha convertido los problemas

locales en amenazas globales.

13
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GRAFICO 3. IMPORTACIONES MUNDIALES DE PAPA 2017-2020
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Fuente: UNcometrade, Calculos Sistemas de Informacion y Estudios Econdmicos
Fedepapa- FNFP

Un claro ejemplo de este fenGmeno se puede observar en los resultados preliminares del
comercio internacional de la papa para 2020. EI impacto se puede observar en las
importaciones de la papa en todas las subpartidas, con una caida en las toneladas
importadas del orden de 5 millones aproximadamente. Este fenOmeno se origina como
resultado de las diferentes limitaciones a la movilidad y de la ruptura que se da en las
cadenas de valor, desde los procesos productivos que desarrolla el agricultor hasta el

know-how del exportador en transportar y vender el producto internacionalmente.

14
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Fuente: TradeMap, Célculos Sistemas de Informacién y Estudios Econémicos
Fedepapa- FNFP

Los principales importadores de papa en todo el mundo para todas las variedades en el
afio 2020 se concentran principalmente en Europa occidental, Estados Unidos, Brasil y
Rusia. Vale la pena resaltar participaciones importantes de paises como Turquia,
Marruecos y Pakistan, paises que destinan la mayor parte de su produccion al consumo
interno pero que se destacan por importar casi en su totalidad la subpartida 070110, es

decir, papa en fresco o semillas para la produccion.
A nivel pais, los lideres mundiales de importacion de papa corresponden a Bélgica,

Paises Bajos y Estados Unidos. Esta terna de paises representa el 32% de la importacién

mundial de papa, siendo la participacion de los dos paises europeos del 24% con la

15
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mayor parte de sus importaciones relacionada con papa como materia prima para la

produccion de papa congelada.

Las exportaciones mundiales de papa en 2020 ascienden a 22 millones de toneladas,
con una participacion mayoritaria de paises europeos, naciones que representan
alrededor del 72% del comercio de papa. Otros actores importantes en el mercado
internacional de papa son Canada y Estados Unidos, cuyos volimenes de exportacion

corresponden al 15% del total.

GRAFICO 5. EXPORTACIONES MUNDIALES DE PAPA 2017-2020*
27,0
26,0
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24,0
23,0
22,0

21,0

20,0

2017 2018 2019 2020

Fuente: UComtrade, Célculos Sistemas de Informacion y Estudios Econdémicos
Fedepapa- FNFP
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La reduccién en el volumen de exportacion de papa como consecuencia de la actual

coyuntura se evidencia en la disminucion de 4 millones de toneladas exportadas en todos
los origenes alrededor del mundo. Lo anterior responde tanto a las diferentes
restricciones de movilidad y logistica, asi como a la contraccion de la demanda a nivel

internacional derivada de la pandemia.

Enlo relacionado a la concentracion de las exportaciones, los paises mas representativos
se encuentran en Europa y América del Norte, presentando cuotas de exportacion
menores, pero aun asi representativas en paises del continente asiatico como Rusia,

China y Pakistan.

GRAFICO 6. INTENSIDAD DE EXPORTACIONES MUNDIALES DE PAPA 2020
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Fuente: TradeMap, Célculos Sistemas de Informacién y Estudios Econémicos
Fedepapa- FNFP
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3.4. CONTEXTO NACIONAL

En Colombia, durante el afio 2021 el balance de la economia lo determiné el impacto
negativo de la pandemia que paralizé la mayoria de las actividades productivas. Como
resultado, después del primer trimestre, se registrd una caida sin antecedentes, por la
velocidad y magnitud, en el crecimiento, se debilité la capacidad de generacion de

empleo, y la dindmica empresarial.

GRAFICO 7. PRODUCTO INTERNO BRUTO INTERNACIONAL VARIACION ANUAL
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Fuente: DANE

En el 2020 se revirtio la tendencia en el crecimiento de la economia. En el 2019, crecio
3,6% superior al crecimiento promedio (3,4%) de los ultimos 10 afios y la expectativa para
el 2020 era antes del COVID 19 lograr un crecimiento de 4,4%. Pero se estima un
crecimiento entre -4,2% y -8%, por las medidas adoptadas para mitigar la pandemia, que

obligo a limitar la movilidad y la actividad productiva.

18



fed%iw F"Fp

FEDERACION COLOMBIANA FONDO NACIONAL DE
DE PRODUCTORES DE PAPA FOMENTO DE LA PAPA

GRAFICO 8. PRODUCTO INTERNO BRUTO i PIB: TASAS DE CRECIMIENTO
ANUAL EN VOLUMEN 2015-1 - 2021-11l (Preliminar)
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Fuente: DANE

De acuerdo con el Boletin Técnico del Producto Interno Bruto (PIB) emitido por el DANE,
en el tercer trimestre de 2021, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 13,2%
respecto a 2020). Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del
valor agregado son en su orden el comercio al por mayor y al por menor con un
crecimiento de 33,8%; industrias manufactureras con 18,8% y administracién publica y
defensa con 8,0%. Se resalta que la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
crece 1,3% con respecto al mismo periodo de 2020.
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3.5. LA PAPA EN COLOMBIA

PRODUCCION Y AREA SEMBRADA:

La produccién en Colombia se concentra en 9 departamentos de la regién andina y en
menor medida de la region pacifica del pais: Antioquia, Boyacd, Cundinamarca, Caldas,
Cauca, Narifio, Santander, Norte de Santander y Tolima.

Estos departamentos tuvieron una produccion aproximada de 2,6 millones de toneladas
en el 2020, con participacién mayoritaria de los departamentos de Boyaca, Cundinamarca

y Narifio quienes representan el 91% del total.

GRAFICO 9. PRODUCCION DE PAPA (TONELADAS) COMPARATIVO 2015- 2021
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Fuente: Consejo Nacional de la Papa, Calculos Sistemas de Informacion y Estudios

Econdémicos Fedepapa- FNFP

El comportamiento de la produccion de papa en 2021 presenté una contraccion de 3 mil
toneladas con respecto al aflo inmediatamente anterior, es decir el 0.1%. Sin embargo y
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a pesar de la coyuntura sanitaria, la reduccion fue leve frente al acontecida entre 2019 y
2020.

TABLA. PRODUCCION DE PAPA POR DEPARTAMENTOS (TONELADAS) 2020-

2021
PERIODO ANTIOQUIA‘BOYACA C/IMARCA NARINO OTROS
2020 139.875 708.273 953.796  585.303 238.026
2021 136.698 716.790 946.584  585.202 236.071

VAR (%) -2.3% 1.2% -0.8% 0.0% -0.8%
*Otros: Tolima, Santander, Norte de Santander, Caldas y Cauca.

Fuente: Consejo Nacional de la Papa

En lo relacionado a la produccion por departamentos, fueron Antioquia seguido de
Cundinamarca aquellos que registraron una contraccién en su produccién. En contraste,
fue Boyaca el departamento que salio favorecido de la coyuntura sanitaria al presentar
un crecimiento positivo del 1%, esto debido a una mejora en los rendimientos y

favorecimiento climético.

TABLA. RENDIMIENTO (TON/HA) DE PAPA 2020-2021

0
DEPARTAMENTC RENDIMIENTO (TON/HA) CRECIMIENTO (%) RENDIMIENTO
2020 2021 2020 2021
ANTIOQUIA

BOYACA

C/MARCA
NARINO
OTROS

PROMEDIO

Fuente: Consejo Nacional de la Papa
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Si bien en 2020 se caracterizd por un retroceso en el rendimiento de toneladas de

produccién de papa por hectérea, el 2021 presenta un panorama mejor, acentudndose
una recuperacion positiva en el indicador para el pais, donde destacan Boyaca con el

mejor rendimiento debido a su crecimiento en la produccion.

GRAFICO 10: PARTICIPACION DEPARTAMENTAL EN EL AREA SEMBRADA
EN PAPA 2021

Otros*; Antioquia ;
9,85% 5,40%

" Boyaca ; 26,95%
Narifio ; 21,46%

Cundinamarca ;
36,34%

*Incluye Cauca, Tolima, Caldas, Santander y Norte de Santander.
Fuente: Consejo Nacional de la Papa - Calculos Sistemas de Informacion y Estudios

Econdmicos Fedepapa- FNFP

El area sembrada para 2020 se habia situado en 125.426 hectéareas, sin embargo, para
2021 se registré un descenso, ubicandose en las 120.190 hectareas sembradas, lo cual
significa una contraccion del 4%. A pesar del panorama anterior se evidencido mejores

rendimientos productivos para 2021.
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GRAFICO 11. AREA SEMBRADA DE PAPA NACIONAL (HECTAREAS)
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Fuente: Consejo Nacional de la Papa - Célculos Sistemas de Informacion y Estudios

Econdémicos Fedepapa- FNFP

3.6. PRECIOS

La fuente de informacién de precios para las diferentes variedades de papa se obtiene
del Sistema de Informacion de Precios-SIPSA del Departamento Nacional de Estadistica-
DANE, entidad que agrupa informacion de precios para los principales productores de
papa en al menos 23 departamentos, incluyendo los nueve (9) departamentos

productores de papa.
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TABLA 5. PRECIO PROMEDIO POR KG- VARIEDADES DE PAPA

BLANCAS 2020-2021

VARIEDAD 2020 2021 VAR (%)
Betina $ 431 |$% 741 | 72,1%
Diacol Capiro $ 608 |% 893 | 46,9%
ICA-Unica $ 469 |$ 831 | 77,4%
Papa Tuquerrefia | $ 1.017 | $ 1572 | 54,5%
Parda Pastusa $ 634 |$% 931 | 46,7%
Pastusa Suprema| $ 541 | $ 848 | 56,7%
Superior $ 579 % 852 | 47,3%

PROMEDIO $ 611 $ 953 56%

Fuente: SIPSA- Centrales de Abastos- Calculos y Estimacion Sistemas de Informacién

y Estudios Econdémicos Fedepapa- FNFP

Para el afio 2021, el precio promedio de las variedades blancas sin lavar se establecio

en $953 el kilogramo, lo cual representa un aumento del 56% con respecto al 2020. Por

su parte, para el mismo conjunto de variedad de papa en presentacion lavada el precio

promedio para el 2021 fue de $1.246 el kilogramo, presentando también un incremento

del 41% con respecto al afio inmediatamente anterior.

GRAFICO. PRECIO PROMEDIO SEMANAL DE LA PAPA EN 2021
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Fuente: Consejo Nacional de la Papa, Calculos Sistemas de Informacion y Estudios

Econdémicos Fedepapa- FNFP
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El precio promedio del kilogramo de papa para todas las variedades se estableci6 a lo

largo de todo el afio 2021 en un promedio de $1.236 con una tendencia al alza durante
todo el afio a excepcién de junio. Se destaca el comportamiento de variedades como la
Betina y la Pastusa suprema fueron los precios mas inferiores al promedio general

durante todo el afo.

GRAFICO 13. PRECIO PROMEDIO SEMANAL DE LA PAPA PARA TODAS LAS
VARIEDADES 2018-2021
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Fuente: Consejo Nacional de la Papa, Célculos Sistemas de Informacién y Estudios

Econdmicos Fedepapa- FNFP

El comportamiento del precio promedio de la papa para todas las variedades en el 2021
se caracterizo por un alza durante todo el afio, solo durante la mitad del afio los precios
promedios alcanzaron a estabilizarse igual que a los del 2020. Sin embargo, esto fue un
punto de inflexion para comenzar con un aumento aun mas elevado que el primer

semestre superando incluso los precios del afio previo.
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TABLA 6. PRECIO PROMEDIO MENSUAL POR KILO DE PAPA 2020-2021
ARIEDADES BLANCAS NO LAVADA/ARIEDADES BLANCAS LAVADAS

MESIANO 5020 2021 VAR (%) 2020 2021 VAR (%)
enero $ 523 | $ 534 2% $ 873 | 3% 827 -5%
febrero $ 505 | $ 720 43% $ 1003 | $ 1.211 21%
marzo $ 657 | $ 1.056 61% $ 1211 | $ 1.579 30%
abril $ 673 |$ 1.133 68% $ 1280 $ 1431 12%
mayo $ 749 | $ 1.265 69% $ 1475 | $ 1.932 31%
junio $ 867 | $ 728 -16% $ 1298 | $ 1.107 -15%
julio $ 737 | $ 759 3% $ 997 | $ 1.030 3%
agosto $ 595 | $ 668 12% $ 802 |% 1.147 43%
septiembrg $ 503 | $ 762 52% $ 710|$ 1.120 58%
octubre $ 434 | $ 879 102% $ 588 | $ 1.207 105%
noviembre | $ 425 | $ 1.064 150% $ 614 | $ 1.431 133%
diciembre | $ 419 | $ 1.669 298% $ 633 | $ 2.385 277%

PROMEDIC $ 501 $ 936 70% $ 957 $ 1.367 58%
Variedades blancas contiene: Betina, Diacol capiro, ICA-Nevada, ICA- Unica,

Tuquerreia, Pastusa, Suprema, Superior.

Fuente: Centrales de Abastos- Céalculos Sistemas de Informacién y Estudios

Econdmicos Fedepapa- FNFP

En efecto, la crisis por desabastecimiento afecto directamente los precios durante todo el
afo, siendo las variedades no lavadas aquellas que registraron una mayor variacion con
respecto al afio anterior. Empero, fue al cierre del afio donde los precios se situaron en
incrementos de mas del 100% en comparacion a los ultimos meses del 2020. Lo anterior,
fundamentado en el bajo nivel de abastecimiento del pais, especialmente durante el

segundo semestre.
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VARIEDAD

Betina

Diacol Capiro

ICA-Nevada
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DE PRODUCTORES DE PAPA

PROMEDIO ICA-NEVADA

2021

MES 2020 2021 VAR (%)
enero $ 349 | $ 430 23,1%
febrero $ 349 | $ 624 78,9%
marzo $ 547 | $ 957 74,9%
abril $ 571 | $ 918 60,8%
mayo $ 619 | $ 742 19,8%
junio $ 613 | $ 568 -7,3%
julio $ 521 | $ 655 | 25,7%
agosto $ 408 | $ 553 35,8%
septiembre | $ 345 | $ 683 98,0%
octubre $ 303 | $ 737 | 142,9%
noviembre | $ 312 | $ 946 | 203,1%
diciembre | $ 3 $ 1. 621 404,9%
enero $ 6 $ 5 -17,9%
febrero $ 588 | $ 694 18,1%
marzo $ 647 | $ 1.017 57,2%
abril $ 634 | $ 1.097 73,0%
mayo $ 684 | $ 1.161 69,7%
junio $ 808 | $ 814 0,8%
julio $ 759 | $ 838 10,4%
agosto $ 616 | $ 723 17,3%
septiembre | $ 559 | $ 801 43,2%
octubre $ 484 | $ 855 76,6%
noviembre | $ 450 $ 1.001 | 122,3%
diciembre | $ $ 1. 712 276,3%
enero $ 1. 234 $ 1. 373 11,3%
febrero $ 1335 | $ 1.388 4,0%
marzo $ 1435 | $ 1.895 32,1%
abril $ 1.861 | $ 1.880 1,0%
mayo $ 2.119 | $ 2.130 0,5%
junio $ 2117 | $ 1517 | -28,3%
julio $ 1.357 | $ 1.480 | 9,0%
agosto $ 1.179 | $ 1.794 52,1%
septiembre | $ 1.062 | $ 1.922 80,9%
octubre $ 1.086 | $ 1.854 70,6%
noviembre | $ 993 | $ 1.868 88,1%
diciembre $ 986 | $ 2.504 | 154,1%

1.397 $ 1.801 29%

FONDO NACIONAL DE
FOMENTO DE LA PAPA

TABLA. PRECIO MENSUAL POR KILO DE PAPA VARIEDADES BLANCAS 2020-

27




VARIEDAD

ICA-Unica

PROMEDIO ICA-UNICA

Papa Tuquerrefa

PROMEDIO TUQ

Parda Pastusa

PROMEDIO PASTUSA
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MES 2021 VAR (%)
enero $ 428 | $ 455 6,3%
febrero $ 415 | $ 682 64,4%
marzo $ 577 | $ 997 72,9%
abril $ 537 | $ 1.084 101,8%
mayo $ 500 | $ 1.254 | 112,5%
junio $ 696 | $ 635 -8,8%
julio $ 575 | $ 669 16,4%
agosto $ 462 | $ 596 28,9%
septiembre | $ 379 | $ 675 77,9%
octubre $ 321 | $ 816 | 154,0%
noviembre | $ 341 | $ 996 | 192,0%
diciembre | $ 340 | $ 1.514 | 345,4%

$ 472 $ 864 83%
enero $ 798 | $ 1.016 27,3%
febrero $ 762 | $ 1.288 68,9%
marzo $ 978 | $ 1.702 74,1%
abril $ 1.117 | $ 1.825 63,5%
mayo $ 1.250 | $ 2.226 78,1%
junio $ 2.087 | $ 1.562 -25,2%
julio $ 1944 | $ 1.137 -41,5%
agosto $ 1.071 | $ 1.273 18,8%
septiembre | $ 874 | $ 1.412 61,5%
octubre $ 752 | $ 2.021 | 168,7%
noviembre | $ 846 | $ 2.384 181,6%
diciembre | $ 924 | $ 1.841 99,1%
enero $ 528 | $ 554 5,0%
febrero $ 511 | $ 771 50,7%
marzo $ 721 | $ 1.150 59,7%
abril $ 793 | $ 1.202 51,6%
mayo $ 855 | $ 1.344 57,2%
junio $ 945 | $ 711 -24, 7%
julio $ 797 | $ 756 | -5,1%
agosto $ 663 | $ 652 -1,7%
septiembre | $ 541 | $ 752 39,1%
octubre $ 475 | $ 885 86,2%
noviembre | $ 448 | $ 1.128 | 151,7%
diciembre | $ 420 | $ 1.785 | 324,8%
$ 641 $ 974 52%
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VARIEDAD MES 2021 VAR (%)
enero $ 481 | $ 483 0,3%
febrero $ 459 | $ 638 38,9%
marzo $ 604 | $ 930 53,8%
abril $ 597 | $ 1.012 69,5%
mayo $ 668 | $ 1.373 105,6%
Pastusa Suprema junio $ 773 | $ 742 -4,0%
julio $ 693 | $ 786 13,6%
agosto $ 562 | $ 673 19,8%
septiembre | $ 478 | $ 772 61,5%
octubre $ 418 | $ 882 111,0%
noviembre | $ 402 | $ 1.019 153,8%
diciembre | $ 401 | $ 1.756 | 337,8%
enero $ 455 | $ 492 8,1%
febrero $ 468 | $ 690 47,4%
marzo $ 662 | $ 1.042 57,4%
abril $ 694 | $ 1.146 65,1%
mayo $ 791 | $ 1.169 47,7%
Superior junio $ 957 | $ 661 -30,9%
julio $ 761 | $ 697 | -8,4%
agosto $ 599 [ $ 590 -1,5%
septiembre | $ 491 | $ 690 40,7%
octubre $ 409 | $ 828 | 102,3%
noviembre | $ 399 | $ 1.026 157,3%
diciembre | $ 371 | $ 1.603 | 332,0%
PROMEDIO SUPERIOR $ 588 $ 886 51%

Fuente: Centrales de Abastos- Consejo Nacional de la Papa, Sistemas de Informacion

y Estudios Econémicos FNFP-Fedepapa.
En las variedades blancas, la variedad ICA-Nevada es la que presenta un precio mayor,

el cual resulta ser en promedio mucho mas alto que las restantes variedades de papa al

tener un precio de $1.397 y $1.801 por kilogramo en 2020 y 2021 respectivamente.
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Por su parte, en las restantes variedades blancas, como se evidencid previamente

presentaron un incremento entre el 2020 y 2021, siendo la variedad Betina aquella con

una mayor variacion porcentual entre estos dos afios de referencia.

En general, el comportamiento de los precios por mes y por variedad permite observar el

gran impacto de la crisis por abastecimiento en el precio de las variedades blancas.

El precio promedio de la papa para todas las variedades ha sido histéricamente superior
en aquellas regiones del pais que se encuentran apartadas de los centros de produccion.
Este es el caso de la region caribe, donde se presenta una baja oferta del producto y

unos costos de transporte significativos para una adecuada distribucion del tubérculo.

GRAFICO 14. PRECIO DE LA PAPA PARA LOS DEPARTAMENTOS
PRODUCTORES EN 2021
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*Otros incluyen Caldas, Cauca, Santander, Norte de Santander y Tolima.
Fuente: Centrales de Abastos- Consejo Nacional de la Papa, Sistemas de Informacion

y Estudios Econdmicos FNFP-Fedepapa.
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Los resultados del andlisis geografico evidencian un precio promedio muy superior al

promedio en departamentos como Sucre, Cordoba, Magdalena y Bolivar como
consecuencia de las razones anteriormente mencionadas. Vale la pena resaltar que este
fendmeno se replica en los llanos orientales y en la zona sur del pais, como mayor

representante el departamento de Caqueta.

GRAFICO 15. PRECIO DE LA PAPA POR DEPARTAMENTOS PARA TODAS LAS
VARIEDADES Y PARA LA PAPA CRIOLLA LAVADA*
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*Para todas las variedades (izquierda) y para la variedad criolla lavada (derecha).

Fuente: Centrales de Abastos- Consejo Nacional de la Papa, Sistemas de Informacion

y Estudios Econdmicos -Fedepapa-FNFP

La dinamica de precios en cada uno de los departamentos no deberia ser muy diferente
alo largo del tiempo por diferentes razones: una de ellas esta relacionada con la cercania
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a los centros de produccion y de comercializacion como es el caso de Bogota D.C. (con

Corabastos principal central de abastos del pais) con respecto a Cundinamarca y Boyaca,
o al tipo de variedad que se esté considerando, mas aun si se tiene en cuenta la

concentracion geogréfica de la produccién y la comercializacion.

La variedad criolla present6 un aumento durante todo el 2021 comparado con el afio
anterior. Como ha demostrado la tendencia, es la criolla limpia la variedad con el mayor
precio en su tendencia, comparada con la presentacion sin lavar. No obstante, fue en

marzo del 2021 donde se dio el pico mas alto, situandose en los $2.367 pesos por kilo.

Pese al aumento en 2021, el mes de mayo significd un evento particular en la tendencia
para la papa criolla, ya que la presentacion lavada redujo su precio alcanzando niveles
iguales a la criolla sin lavar, estando solo $152 pesos por encima. Esta diferencia es
menor frente al promedio de la brecha por precios entre las dos variedades para 2021, el

cual se situé en $489 pesos.

GRAFICO 16. PRECIO PROMEDIO MENSUAL PAPA CRIOLLA 2020-2021
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Fuente: Centrales de Abastos- Consejo Nacional de la Papa, Sistemas de Informacion

y Estudios Econ6micos Fedepapa-FNFP
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4. COMPORTAMIENTO DEL RECAUDO DE LA CUOTA DE
FOMENTO

Durante el afio 2021, el Fondo Nacional de Fomento de la Papa - FNFP presenté ingresos
por el recaudo de la cuota de fomento por el valor de $6.998.273.211 discriminados asi:

TABLA 1. INGRESOS CUOTA DE FOMENTO ANO 2021

DETALLE VALOR
Cuota de fomento vigencia 2021 $ 6.343.913.707

Vigencias anteriores $ 654.359.504

TOTAL INGRESOS $6.998.273.211
Fuente: Recaudo FNFP, vigencia actual 2021 y anteriores afios 2015 al 2020

4.1. PROYECCION META DE RECAUDO 2021

Para la proyeccion de los ingresos del Fondo Nacional de Fomento de la Papa para el
afio 20213, el administrador tomé como linea base los datos recopilados y proyectados
por el Consejo Nacional de la Papa en conjunto con el area de Sistemas de Informacién
del FNFP; evaluando las variables mas importantes, como lo son: &rea, produccion y
precio, estimando un area sembrada de 120.190 hectéareas, con un rendimiento promedio
de 21,81 toneladas por hectarea, para una produccion de 2.621.344 y un precio de
$608.000 por tonelada, este precio se estimo teniendo en cuenta el comportamiento de
la variedad Diacol Capiro del afio 2020.

Dichas variables permitieron proyectar el valor de la produccién nacional, asi como el
valor del recaudo de la cuota de fomento el cual se presupuestd en $5.692.639.483 y por
vigencia anterior se estimo el valor de $150.000.000, para un total de ingresos por cuota
de fomento de $5.842.639.483 y de intereses de $80.000.000.

3 La proyeccion de ingresos para el afio 2021, se realiz6 en el mes de septiembre del afio 2020, en conjunto con el
area de Sistemas de Informacion del FNFP y el Consejo Nacional de la Papa.
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TABLA 2. VARIABLES CALCULO META DE RECAUDO ANO 2021

CANTIDAD

DESCRIPCION PRESUPUESTADA UNIDADES
Area Sembrada 120.190 Hectéareas (Has)
Rendimiento Esperado 21,81 | Tonelada/ Hectarea (Ton/Ha)
Produccion Esperada 2.621.344 Toneladas (Ton)
Precio Tonelada $608.000 $/Ton

Fuente: Consejo Nacional de la Papa - Sistemas de Informacion y Estudios
Econdmicos del FNFP

Debido al seguimiento a recaudadores renuentes al pago de valores adeudados de
vigencias anteriores, identificados por revisiones de informacion contable suministrada
por los recaudadores, asi como mediante la ejecucion de pruebas anticipadas i
exhibicién de documentos, libros de comercio y cosas muebles, la Junta Directiva del
FNFP aprobd una adicion en los ingresos por cuota de fomento de vigencia anterior e
intereses para el afio 2021 de $150.000.000 y $80.000.000 respectivamente, para un
presupuesto de $409.000.000 y $295.000.000 para estos dos rubros, incrementando en
172,7% y 268,8%, respectivamente.

En general, el incremento del precio de los insumos en el afio 2021 causé una
disminucién en las siembras, razon por la cual los precios fueron mas altos que en el afio
2020. De acuerdo con el i nfor me del Banco

FEDERACION COLOMBIANA FONDO NACIONAL DE
DE PRODUCTORES DE PAPA FOMENTO DE LA PAPA

Mundi a

productos b8sicoso, se espera que |l a conmoci

pandemia del coronavirus (COVIDZ9) que impulse un incremento de los precios
agricolas en todo el mundo.

En el mes de diciembre fue necesario un nuevo ajuste de $572.039.105 en la meta de
vigencia actual y de $231.258.400 en vigencias anteriores, quedando una meta de
recaudo de $6.264.678.588 para vigencia actual, $640.258.400 para vigencias anteriores
y $295.000.000 para intereses de mora.

Como se observa en la TABLA 3, el recaudo de la cuota de fomento del Fondo Nacional

de Fomento de la Papa en afio 2021, incluyendo vigencia actual y anterior, present6 una
ejecucion del 119,8%, con un incremento de $1.155.633.728 frente a la meta inicial del
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afo, de acuerdo con las adiciones mencionadas anteriormente, la ejecucion fue del

101,4%.

PRESUPUESTO

%

TABLA 3. INGRESOS MENSUAL CUOTA DE FOMENTO ANO 2021

%

MES EJECUCION  DIFERENCIA  _i-c0ciON | PARTICIPACION
Enero $498.274.498  $475.838.385  -$22.436.113  955% 6,8%
Febrero $435.181.330  $430.596.120 -$4.585.210  98,9% 6,2%
Marzo $481.928.639  $448577.060  -$33.351.579  93,1% 6,4%
Abril $473.258.820  $631.602.799  $158.343.979  133,5% 9,0%
Mayo $469.046.519  $504.894.481  $35.847.962  107,6% 7,2%
Junio $466.568.285 $1.015.214.316  $548.646.031  217,6% 14,5%
Julio $466.592.817  $484.206.079  $17.613.262  103,8% 6,9%
Agosto $490.393.405 ~ $513.137.825  $22.744.420  104,6% 7,3%
Septiembre ~ $506.252.870  $547.496.153  $41.243.283  108,1% 7,8%
Octubre $521.115.615 $581.546.345  $60.430.730  111,6% 8,3%
Noviembre $532.123.267  $788.999.047  $256.875.780  148,3% 11,3%
Diciembre $501.903.418  $576.164.601  $74.261.183  114,8% 8,2%

TOTAL

$5.842.639.483

$6.998.273.211 \ $1.155.633.728

119,8%

100,0%

Fuente: Recaudo FNFP afio 2021

TABLA 4. INGRESOS MENSUAL CUOTA DE FOMENTO ANO 2021 META
AJUSTADA

EJECUCION

% EJECUCION

PRESUPUESTO AJUSTADO
$6.904.936.988

$6.998.273.211

DIFERENCIA
$ 93.336.223

101,4%

Fuente: Recaudo FNFP afio 2021

En comparacion con el afio 2020, el recaudo de la cuota de fomento presenta un
incremento de $1.844.668.043, para una variacion de 35,8%, que con un incremento en
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el precio de del 28,29%*, se ha realizado un trabajo importante, en la revisiéon de
informacion contable, la identificacién de valores adeudados, el seguimiento a cuentas
de cobro, el seguimiento a recaudadores renuentes, asi como en mantener el recaudo

de los que ya cumplen con su obligacion.

TABLA 5. COMPARATIVO DE RECAUDO ANO 2021 VS 2020

MES ‘ RECAUDO 2021 ‘ RECAUDO 2020 DIFERENCIA % VARIACION

TOTAL

$6.998.273.211 | $5.153.605.168°> $ 1.844.668.043
Fuente: Recaudo FNFP

Enero $ 475.838.385 $502.898.344  -$27.059.959 -5,4%
Febrero $ 430.596.120 $460.062.685  -$ 29.466.565 -6,4%
Marzo $ 448.577.060 $472.294.831  -$23.717.771 -5,0%
Abril $631.602.799 $460.307.071 $171.295.728 37,2%
Mayo $ 504.894.481 $388.428.100 $116.466.381 30,0%
Junio $ 1.015.214.316 $ 353.660.567 $661.553.749 187,1%
Julio $ 484.206.079 $ 408.276.821 $ 75.929.258 18,6%
Agosto $513.137.825 $402.220.311 $110.917.514 27,6%
Septiembre $ 547.496.153 $438.223.063  $109.273.090 24,9%
Octubre $ 581.546.345 $421.830.636 $159.715.709 37,9%
Noviembre $ 788.999.047 $480.497.671  $ 308.501.376 64,2%
Diciembre $ 576.164.601 $ 364.905.068 $211.259.533 57,9%

4 Variedad Diacol Capiro de diciembre a noviembre del afio 2021 frente al mismo periodo del afio 2020. Se toma la
variacion de este periodo, por que corresponde al pago de la cuota de enero a diciembre.

5 El valor del recaudo del afio 2020 presenta una diferencia de $116.708 frente a las cifras de los Estados Financieros,
la cual es explicada en las Revelaciones a los Estados Financieron de la vigencia 2020 No. 12 Otros Ingresos.
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4.2. GESTION REALIZADA

4.2.1. COMPORTAMIENTO DEL RECAUDO POR ZONAS

Zona 2. Corresponde a los departamentos de Boyaca, Meta y Casanare.
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GRAFICA 1. COMPORTAMIENTO RECAUDO Y PRECIO ANO 2021 i 2020
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En el afio 2021 se continud con las 8 zonas, con un asesor de recaudo para cada una de
ellas, asi:

Zona 1. Corresponde a la ciudad de Bogota, con las localidades de Usaquén, Suba,
Engativa, Barrios Unidos, Chapinero y Teusaquillo.

Zona 3. Corresponde a los departamentos de Valle del Cauca, Quindio, Risaralda y

Precio
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Zona 4. Corresponde a los departamentos de Antioquia, Cérdoba y Sucre.

Zona 5. Corresponde a la zona sur de Bogot4, con las localidades de Fontibon, Ciudad
Bolivar, Kennedy, Bosa, Usme incluyendo Corabastos y Plazas distritales.

Zona 6. Corresponde a los departamentos de Cundinamarca, Tolima y Huila.

Zona 7. Corresponde a los departamentos de Atlantico, Bolivar, Cesar, Magdalena,
Santander y Norte de Santander.

Zona 8. Corresponde a los departamentos de Narifio y Cauca.

GRAFICA 2. PARTICIPACION DEL RECAUDO POR ZONAS ANO 2021

$ 1.200
$ 1.000
$ 800
$ 600
$ 400
= Ll
$- [ 9 m__N mlmml_ II o II-- I -I I ml S ]
Zona 1 Zona 2 Zona 3 Zona 4 Zona 5 Zona 6 Zona 7 Zona 8
27,2% 2,3% 11,9% 17,4% 19,6% 10,6% 9,5% 1,5%

Central de Abastos = Comercializador m Fruver m Grandes Superficies m Horeca = Industria u Semillerista

Fuente: Recaudo FNFP afio 2021

La zona 1 es la de mayor participacion con un 27,2% y una ejecucion frente a lo
presupuestado de 144,4%, es importante resaltar que dicha zona, aunque no es
productora de papa, si es la de mayor comercializacion, en la cual se destaca el canal
Industria, que participa con el 54,7% del recaudo de esta zona y un incremento en este
canal del 11,7% frente al afio 2020, uno de los principales recaudadores de este canal es
PepsiCo LTDA., quien presento la mayor variacion, con un incremento de 17,7% frente
a lo recaudado en el afio 2020. El recaudador Congelagro S.A, presento una disminucion
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del 0,2% en aportes. El canal de mayor variacion en esta zona, frente al afio 2020, es
Fruver, con un incremento de 60,6%, de igual forma, frente al presupuesto del primer
semestre del afio 2021, es el canal de mayor ejecucién con el 148,1%, este incremento
se debe principalmente al recaudador Jerénimo Martins Colombia SAS, que presenta una
variacion del 116,7% por la expansion de sus tiendas Ara a nivel nacional. Asimismo, en
el canal Comercializador de esta zona se incluye la transferencia realizada por la Bolsa
Mercantil de Colombia T BMC por un valor de $463.135.650, correspondiente a las
retenciones practicadas a los productores beneficiados dentro de la ejecucion del
programa de Apoyo a la Comercializacion de Papa en fresco, establecido en la
Resolucion 263 de 2020, expedida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

La zona 5 ocupa el segundo lugar de participacion con el 19,6% frente al recaudo del afio
2021 y una ejecucién del 140,4% frente a lo presupuestado. El canal de mayor
participacion en la zona es Centrales de Abastos con un 59,4% y una ejecuciéon del
119,4% de lo presupuestado y frente al afio 2020 una variacioén del 51,5%, que representa
$276.884.761; el seguimiento realizado a los comerciantes de papa ubicados en la
Corporacion de Abastos de Bogota i Corabastos, ha permitido que el indice de elusiéon
en el pago de la cuota de fomento disminuya, asi como el ingreso de nuevos
recaudadores activos en el pago de la Cuota de Fomento de la Papa, ingresando 10
recaudadores que en el afio realizaron aportes por $166.245.081, que corresponde al
53,9% del total de los aportes de los nuevos recaudadores del afio 2021. Las revisiones
de informacién contable han permito identificar elusiéon de la cuota de fomento, es asi
como luego de una revisién de cinco afios el recaudador Fonseca Camargo Israel y
después de iniciar un proceso de conformidad de valor adeudado ante la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, realizO pagos por cuota de fomento por
$158.226.758 y de intereses moratorios de $127.857.976, de igual forma el recaudador
Garcia Diaz Vicente, que luego de un proceso de pruebas anticipadas 1 exhibicion de
documentos, libros de comercio y cosas muebles ante la jurisdiccién ordinaria, se logré
obtener la informacibn de sus compras, identificando valores adeudados por
$108.116.864, los cuales fueron cancelados, al igual que los intereses moratorios por
$86.869.136, como también el recaudador Espejo Forero Jose Wilson que con el mismo
proceso se identifico un valor adeudado de $12.918.824 los cuales fueron cancelados en
la vigencia. El canal Industria, es el segundo en patrticipacion con el 18,6%, present6 un
incremento de 46,1%, frente al afio 2020; el recaudador de mayor importancia en este
canal es Comestibles Ricos S.A., quien present6 un incremento en sus aportes del 39,0%.
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La zona 4 es la tercera, con una participacion de 17,4% y un recaudo de $1.214.802.943,
esta zona presento en el afio 2021 una ejecucion del 113,7%. Para este afo el canal de
mayor participacion en esta zona paso a ser Central de Abastos, ya que como se habia
informado, se inici6é con el seguimiento a los recaudadores mediante inspeccion de libros
contables por parte del area de recaudo y en compafia de la Auditoria Interna del Fondo,
asi como la ejecucion de reunién informativa con los comerciantes ubicados en la Central
Mayorista de Itagli. Con las inspecciones realizadas se logr6é identificar valores
adeudados por los recaudadores Representaciones de Papas y Papas S.A.S y Uribe
Bravo Juan Guillermo por $123.960.870 y $51.464.608, respectivamente, quienes
realizaron los pagos correspondientes y solicitaron acogerse al beneficio de la
disminucion de intereses moratorios del articulo 45 de la Ley 2155 de 2021. De igual
forma, se viene trabajando con el ingreso de nuevos recaudadores, como
Comercializadora Jorge y Carlos Giraldo S.A.S., Salazar Giraldo German David, Quintero
Zuluaga Jose Aliber y Comercializadora Serna & Ramirez S.A.S. realizando aportes por
$21.147.329. El canal Grandes Superficies, es el segundo en participacion con el 28,0%,
present6 una disminucion del 17,2%, frente al afio 2020; el recaudador Almacenes Exito
S.A, es quien presenta esta disminucion, el cual se encuentra en proceso de revision de
informacion contable y a la espera de solicitud de informacion adicional solicitada, como
la realizacion de visita para poder validar el adecuado recaudo y pago de la cuota de
fomento por parte de esta entidad.

La zona 3, con una participacion de 11,9% es la cuarta en participacion del recaudo del
afio 2021. El canal de mayor participacion de esta zona es Fruver, con un 51,1%, y una
ejecucion del 96,1% frente al presupuesto del afio 2021 y presenta un incremento del
33,2% frente al recaudo del afio 2020. El canal Industria que participa con el 33,9%, es
el segundo en el recaudo de esta zona, presentando una variacion del 17,1% frente al
afo 2020, el principal recaudador de este canal es Compaifiia Internacional de Alimentos
SAS y presentd un incremento del 19,1% en sus aportes. Esta zona y principalmente el
departamento del Valle del Cauca fue uno de los que presenté mayor afectacion con los
bloqueos y disturbios ocurridos durante el segundo trimestre del afio 2021, lo que genero
problemas de transporte de la papa desde el departamento de Narifio, incrementando el
precio del producto e impidiendo la adquisicion del mismo por comercializadores y
pequefias industrias, como el caso de Productos La Tribu Calima S.A.S y Campafia Coral
José Félix, quienes disminuyeron sus aportes en -19,0% y -40,7%, respectivamente,
frente al afio 2020. De igual forma, el canal Grandes Superficies presento una
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disminucién del 32,6% frente al afio 2020, el ALMACENES LA 14 S A disminuyd sus
aportes en $22.119.194, quien se declar6 en quiebra.

Al evaluar el recaudo por zonas en general, en el afio 2021 frente al afio 2020, se observa
gue la variacion porcentual mas significativas se presentan en la zona 8, que, aunque su
participacion en el recaudo no sea tan significativa, se viene realizando un trabajo
importante en seguimiento a comercializadores de la zona. Y en cuanto a variacion
absoluta, excluyendo el pago realizado por la BMC, la que presenta mayor incremento es
la zona 5, con una diferencia de $400.948.432 frente al afio 2020, de acuerdo a lo
mencionado en la parte superior.

et ]

CANAL

DEPARTAMENTO

RECAUDO

RECAUDO

DIFERENCIA

TABLA 6. COMPARATIVO DE RECAUDO POR ZONAS ANO 2021 VS 2020

%
VARIACION

$6.998.273.211

$5.153.605.168

$1.844.668.043

Zonal Bogota Norte $1.905.865.254 $1.268.273.499  $637.591.755 50,3%
Bogota sur / Plazas
Zona 5 de Mercado $1.372.176.923 $971.228.491  $400.948.432 41,3%
Zona 4 /Agﬂgﬁg'a/ Cordoba ¢ 514.802.943 $847.405.388  $367.397.555  43.4%
Santander / N. de
Zona7 Santander/Bolivar/  ¢rno 143941 $561.520564 $105.923.377  18,9%
Atlantico /
Magdalena
Cauca / Narifio / 0
Zona 8 Putumayo $102.938.879 $65.181.338 $37.757.541 57,9%
Zonag | Cundinamarca / $738.421.444 $558.064.548 $180.356.896  32,3%
Tolima / Huila
Zona 3 Valle / Eje Cafetero $835.673.758  $727.961.742  $107.712.016 14,8%
Boyaca / Meta / 0
Zona 2 Casanare $160.950.069 $153.969.598 $6.980.471 4.5%

Fuente: Recaudo FNFP
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En la TABLA 7 se puede observar las diferencias de los principales 15 recaudadores del
afo 2021 (Excluyendo la Bolsa Mercantil de Colombia) que, frente al mismo periodo del
afo 2020, presentaron un incremento del 36,1% que corresponde a $926.100.256.
En este comparativo sobresalen
Representaciones Papas y Papas S.A.S y Garcia Diaz Vicente, quienes luego de las
revisiones de informacion contable, presentan disminucién en la elusién en el pago de la
Cuota de Fomento de la Papa.

los

recaudadores Fonseca Camargo

TABLA 7. COMPARATIVO PRINCIPALES RECAUDADORES 2021 VS 2020

Israel,

%

RECAUDADOR  DEPTO CANAL ARO 2021 ANO 2019 DIFERENCIA |\ o
PepsiCo Ltda. Bt Industria $707.369.355 $600.955.262 $106.414.093  17,7%
Olimpica S.A. Atlantico = Grandes Sup.  $415.020.401| $363.442.554 $51.577.847 14,2%
é'?ace“es EXO ' Antioquia = Grandes Sup. | $339.761.185 $410.236.665 -$70.475.480  -17,2%
Congelagro S.A. Bta Industria $322.146.549  $322.783.593 -$ 637.044 -0,2%
gzmes“b'es RICO s /sur Industria $233.184.745 $167.741.980 $65.442.765  39,0%
Compafia
Internacional De Valle Industria $222.723.020 $187.077.936 $ 35.645.084 19,1%
Alimentos SAS
gerée“ Express C/marca Industria $189.390.949 $113.577.184 $75.813.765  66.8%
Jerénimo Martins ; 0
it Bta Fruver $159.655.819  $73.690.099 $85.965.720 116,7%
Fonseca Camargo i pja qs  CEMAlde 1 o) og o5 510 $0 $158.825.510 100,0%
Israel Abastos
ﬁg;‘;pgcg'a D€ Antioquia  Comercializador  $157.677.067  $83.054.044 $74.623.023  89,8%
Representaciones Central de
Papas Y Papas Antioquia $ 157.108.153 $4.293.000 $152.815.153 3559,6%

Abastos
SAS
Garcia Diaz Bta /Plazas ~ Cenvalde 1 ¢1171481789  $14.966.863 $102.514.926  684,9%
Vicente Abastos

42




AAAAAA

fed%iw F’\Fp

FEDERACION COLOMBIANA
DE PRODUCTORES DE PAPA

FONDO NACIONAL DE
FOMENTO DE LA PAPA

%

RECAUDADOR | DEPTO CANAL ANO 2021 ARIO 2019 DIFERENCIA |, on' o
gi?dcehr%ﬁ T_tda. C/marca  Comercializador| $116.244.379  $101.737.960 $14.506.419  14,3%
g;‘;;e'\l"”ﬁoz Bta /Plazas C:Q;;at'o‘ie $108.523.585  $86.824.910 $21.698.675  25,0%
comercalzadora  Cimarca  Comercializador  $88.858.519  $37.488.719 $51.360.800  137,0%

$3.493.971.025 | $ 2.567.870.769 $ 926.100.256 36,1%

Fuente: Recaudo FNFP

4.2.2. COMPORTAMIENTO DEL RECAUDO POR CANALES DE
COMERCIALIZACION

Se clasificd el recaudo de acuerdo con los canales de comercializacion de la papa,
agrupados segun caracteristicas especificas, permitiendo establecer metas por cada uno
y asi evaluar la eficiencia del recaudo. Basados en datos recopilados por el Consejo
Nacional de la Papa, se distribuye porcentualmente la comercializacion por canales,
evidenciando que el de Centrales de Abastos presenta una participacion del 42%, en el
cual se concentra la mayor parte de la comercializacién de la papa a nivel nacional.

TABLA 8. DISTRIBUCION DE LA COMERCIALIZACION DE LA PRODUCCION DE
PAPA A NIVEL NACIONAL POR CANAL ANO 2021

CANALES " % PARTICIPACION
CENTRAL DE ABASTOS Y COMERCIALIZADORES 42%
GRANDES SUPERFICIES, FRUVER Y HORECA 40%
INDUSTRIA 10%
SEMILLA 8%

Fuente: Consejo nacional de la papa afio 2021

Tener una mayor segmentacion en los canales de comercializacion, permite evidenciar
los de mayor evasion y generar estrategias especificas para cada uno de ellos, asi como
un seguimiento apropiado que permitan disminuir los indices de evasion y elusion,
incrementando el recaudo de la Cuota de Fomento de la Papa.
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Para interpretar de una mejor manera la comercializacién se hace una descripcién de los
canales en los cuales el FNFP recauda la cuota parafiscal:

GRANDES SUPERFICIES y FRUVER: Agrupa a todas las personas juridicas y naturales
gue venden directamente la papa al consumidor final.

1 Las Grandes Superficies se caracterizan por estar formalmente constituidas y
vender su producto con valor agregado, principalmente empaque y lavado. Para
el afio 2021, el recaudo de este canal particip6 con el 13,5%.

1 En los Fruver, asi como existen grandes cadenas que estdn debidamente
formalizadas, también se encuentran establecimientos de menor tamafio que por
su informalidad dificulta el recaudo de la cuota de fomento. Para el afio 2021, el
recaudo de este canal participd con el 20,3%.

INDUSTRIA: En este canal se agrupan todas las organizaciones que compran papa para
procesarla; en Colombia las industrias transforman la papa en fresco a congelada,
conservas o féculas de papa. También procesan papa para consumir en paguete como
chips en diferentes presentaciones, las principales industrias se concentran en las zonas
1, 3y 5 de recaudo.

Se caracteriza por ser un canal de comercializacion formal y consume aproximadamente
el 10% de la produccién anual de papa en Colombia. Para el afio 2021, el recaudo de
este canal particip6 con el 27,6%.

CENTRALES DE ABASTOS Y COMERCIALIZADORES: Agrupa a todas las personas
juridicas y naturales que comercializan papa y la distribuyen tanto a los establecimientos
de comercio de la ciudad donde estan ubicados, como a los de la region donde tienen
mayor influencia.

1 Las Centrales de Abastos son grandes centros de acopio ubicados dentro o cerca
de las principales ciudades del pais, en los cuales se comercializa la papa
principalmente en bultos, se caracterizan por la informalidad y por lo general la
papa se comercializa sin obtener una agregacion de valor. Para el afio 2021 el
recaudo de este canal particip6 con el 18,8%, siendo el de mayor variacion frente
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al mismo periodo del afio 2020, excluyendo el pago realizado por la BMC, con un
incremento de $566.314.084 para una variacion de 75,6%.

1 Los Comercializadores son personas juridicas y/o naturales, que comercializan la
papa realizando procesos de valor agregado (lavado y empaque) y su ubicacion
es fuera de las Centrales de Abastos del pais. Para el afio 2021, el recaudo de
este canal participo con el 16,3%.

Estos dos canales consumen aproximadamente el 42% de la produccion nacional y son
los que presentan mayor evasion en el pago de la cuota de fomento.

HORECA: Agrupa a los establecimientos de comercio que transforman la papa para
venderla al consumidor final ya preparada, dentro de los cuales se encuentran los
restaurantes, hoteles y el servicio de catering o casino. Para el afio 2021, el recaudo de
este canal participo con el 3,2%. Este canal fue afectado por la emergencia sanitaria por
el COVID-19 debido al cierre de restaurantes, colegios, clubes y al estado de cuarentena
de empresas que toman los servicios de casino.

SEMILLAS: En este canal se agrupan todas las personas juridicas y/o naturales que se
dedican a la produccién y comercializacion de semilla de papa, se caracterizan
principalmente por estar debidamente constituidos y es el canal por el cual el FNFP
obtiene menores ingresos ya que segun datos del Consejo Nacional de la Papa, en la
produccion solo se utiliza aproximadamente el 3% de semilla certificada por parte de los
productores a nivel nacional. La participacion de este canal es minima con un 0,4% sobre
el recaudo del afio 2021.

En el afio 2021 el recaudo por canales de comercializacion se comport6 de la siguiente
forma:
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TOTAL

$5.842.639.483

$6.998.273.211

$ 1.155.633.728

Industria $1.622.520.647 $1.929.973.232  $307.452.585  118,9% 27.6%
Fruver $1.354.207.635 $1.422.226.075  $68.018.440  105.0% 20,3%
Central de $859.940411 $1.315.099.034  $455.158.623  152,9% 18,8%
Abastos

Comercializador $584.535.306| $1.138.146.248 $ 553.610.942 194, 7% 16,3%
Grandes $1.133.725147 $945.809.738 -$187.915.409  83,4% 13,5%
Superficies

Horeca $266.719.688  $222.140.712  -$44.578.976  83.3% 3.20
Semillerista $20.990.648  $24.878.172 $3.887.524  118.5% 0.4%

119,8%

100,0%

Fuente: Recaudo FNFP afio 2021

El canal con mayor participacion es Industria, contribuye con el 27,6%, presentando una
variacion del 23,3% frente al afio 2020. El incremento principalmente se debe a que
grandes recaudadores como PepsiCo Ltda., Comestibles Rico SA, Productos
Alimenticios Frozen Express SAS y Productos Vicky S.A.S., incrementaron sus compras,
asi como el valor por kilo comprado.

El canal Central de Abastos, presenta la mayor ejecucion y variacion frente al afio 2020,
con una ejecucion del 152,9% y 75,6% de incremento, sobresalen los establecimientos
de comercio ubicados en la Corporacion de Abastos de Bogota S.A, i Corabastos y la
Central Mayorista de Itagli, se observan los resultados del trabajo realizado desde el afio
2019 con los comerciantes ubicados en estas plazas, disminuyendo los indices de elusion
en el pago de la cuota de fomento.

TABLA 10. COMPARATIVO DE RECAUDO POR CANAL ANO 2021 VS 2020

0
RECABDO DIFERENCIA L

RECAUDO

2021

2020

VARIACION

Comercializador

$ 1.138.146.248

$ 509.848.161

$ 628.298.087

123,2%

Central de Abastos

$ 1.315.099.034

$ 748.784.950

$ 566.314.084

75,6%
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RECAUDO RECAUDO %
SANAE 2021 2020 PIFERENCIA ™ Variacion
Fruver $1.422.226.075 $1.108.077.885 $314.148.190 28,4%
Industria $1.929.973.232 $1.565.878.916 $ 364.094.316 23,3%
Horeca $222.140.712 $211.267.896 $10.872.816 5,1%
Grandes Superficies $945.809.738 $974.147.370  -$28.337.632 -2,9%
Semillerista $24.878.172 $35.599.990 -$10.721.818 -30,1%

TOTAL

$6.998.273.211

$5.153.605.168 $ 1.844.668.043

35,8%

Fuente: Recaudo FNFP

4.3. ESTRATEGIAS DE RECAUDO
4.3.1. SEGUIMIENTO A RECAUDADORES

Para establecer las estrategias se hace una clasificacion de los recaudadores de acuerdo
al cumplimiento de su parte en el marco legal:

Recaudador Activo: Personas naturales, juridicas o las sociedades de hecho que
cumplen mensualmente con el recaudo de la cuota de fomento.

Recaudador Moroso: Personas naturales, juridicas o las sociedades de hecho que se
encuentren registrada en la sabana de recaudo consolidado mensual FNFP-F-RC-31-59
y que se encuentran con cesacion de pagos de la cuota de fomento en uno 0 mas meses,
sin soportar su inactividad en el pago. A esta clase de recaudador se le realiza
seguimiento para lograr el pago oportuno de la cuota de fomento o informar el motivo de
su inactividad.

Recaudador Nuevo: Personas naturales, juridicas o las sociedades de hecho que por
primera vez recauda cuota de fomento y debe seguir cumpliendo con lo exigido por la ley.

Recaudador Potencial: Personas naturales, juridicas o las sociedades de hecho que,
por indicios conocidos por el area de recaudo, se consideran que compran papa de
produccion nacional de cualquier variedad para utilizarla como semilla, acondicionarla,
procesarla, industrializarla, comercializarla o exportarla, son identificadas mediante
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bases de datos, por visitas a las diferentes zonas o por referencias de otros recaudadores
0 comercializadores.

Recaudador Renuente: Personas naturales, juridicas o las sociedades de hecho que
compren papa de produccion nacional de cualquier variedad, que, a pesar de ser
notificados, no cumplen las obligaciones legales y reglamentarias establecidas en la Ley
1707 de 2014 y el Decreto 2263 de 2014.

Para llevar a cabo el recaudo de la cuota de fomento, se buscé priorizar en estrategias
de revision de informacidn que permitiera establecer valores adeudados, asi como lograr
el pago de meses adeudados y la busqueda de nuevos agentes que participan en la
comercializacion de la papa.

4.3.2. COBERTURA GEOGRAFICA

Zona 1: El trabajo se concentro en fortalecer el cumplimiento de las obligaciones por
parte de los recaudadores activos, aquellos que ya cumplen con la ley, pero incumplen
el plazo maximo mensual de pago o no han cancelado cuotas de fomento de periodos
anteriores, recaudando $3.083.550 en intereses de mora. De igual forma el seguimiento
a pagos adeudados, logrando el pago del recaudador Nativa y Gastronomia S.A.S., que
ya contaba con conformidad DIAN vy realizd6 pagos por $459.318 de cuota de fomento e
intereses por $363.291, asi como el pago de Almacenes Exito S.A., valor que fue
identificado por la revision al recaudador Verduras SAS, que corresponde a esta zona.
De igual forma se realizaron revisiones de informacion contable para identificar valores
adeudados, Inversiones Agroindustriales Pardo S.A.S, identificando pagos pendientes
por $6.875.147, DLK S.A.S a quien se le ha solicitado informacion adicional.

Zona 2: En esta zona se ingresaron 38 nuevos recaudadores, de los cuales se destacan,
la Asociacion de Productores de Papa Leche y Cultivos de Clima Frio de Ventaguemada
Asopalevent, quien realizdé aportes por $1.244.500, Ricardo Rativa Nempeque, quien
realizé aportes por $ 887.845, Sarmiento Naranjo Ricardo Andrés con aportes por $
662.553 e Inversiones AJK SAS con aportes por $ 641.110.

Zona 3: Se priorizé en hacer cruces de informacién entre recaudadores del canal

Comercializador y el canal Fruver, incrementado el recaudo por este ultimo canal en
33,2% freten al afio 2020. Se logré el ingreso de 22 nuevos recaudadores quienes
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realizaron pagos por $13.941.157, asi como el seguimiento al pago de los intereses de
mora con 86 recaudadores cancelando intereses de mora por pagos extemporaneos por
$4.287.947. De igual forma se realizo revision contable del recaudador Estrella Rodriguez
Esperanza de los afios 2016, 2017 y 2018, logrando el pago de $14.081.850, asi como
se adelantaron las revisiones de Seleccionadora Procampo SAS y La Plaza Campesina
de Cartago S.A.S.

Zona 4: El seguimiento se centr6 en la solicitud de informacién contable para verificar la
correcta liquidacion de la cuota de fomento, logrando que recaudadores como
Representaciones Papas y Papas S.A.S, incrementara sus aportes en un 453,8%,
aungue en diferentes ocasiones se solicito la informacion contable sin ser obtenida, se
solicito acompafamiento de la Auditoria Interna del Fondo, que luego de una revision de
5 afos se logré identificar un valor adeudado de $123.960.870, el cual fue cancelado en
el mes de octubre. De igual forma, con la revision de Uribe Bravo Juan Guillermo, se
identificé el valor adeudado de $51.464.608, el cual fue cancelado en el mes de
noviembre. Productos Alimenticios Mejia Berrio S.A.S.cancelando $1.036.375 de cuota y
$1.231.844 de intereses moratorios. En cuanto a Distribuidora de Legumbres y Verduras
Campero S.A.S se adelanta el proceso de cobro por un valor de $19.582.087 e
Inversiones Vicom S.A.S. se realiza revision de facturacién para soportar el valor de $
3.769.125, identificado con la informacion suministrada, asi como se continua con la
revision de los recaudadores Castelblanco Zapata Christian Andrés y Almacenes Exito
S.A. También se realiz6 seguimiento a recaudadores potenciales, logrando el ingreso de
16 nuevos recaudadores, los cuales realizaron aportes por $18.083.292.

Zona 5: Como se menciona anteriormente, el seguimiento en esta zona contindo
priorizando los establecimientos de comercio de papa, ubicados en la Corporacion de
Abastos de Bogotd S.A. T Corabastos, realizando visitas de inspeccion de libros y
soportes contables en compafiia de la Auditoria Interna del Fondo y continuando con los
procesos de pruebas extraprocesales, que de los 8 procesos que se adelantan, 7 se
encuentran ubicados dentro de esta Corporacion, los resultados obtenidos se describen
en el numeral de PRUEBAS ANTICIPADAS - EXHIBICION DE DOCUMENTOS E
INTERROGATORIO DE PARTE. De igual forma, en el seguimiento de recaudadores
potenciales, se logr6 el ingreso de 37 nuevos recaudadores, quienes realizaron aportes
por $222.076.275, incluyendo el recaudador Israel Fonseca Camargo, mencionado
anteriormente, siendo la zona de mayor participacion en el recaudo de los nuevos
recaudadores con el 72,0%. Asi mismo, se realiz6 seguimiento a los recaudadores
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activos, pero incumplen el plazo maximo mensual para el pago, recaudando e identificado
pagos de intereses de mora por $18.240.278. De igual forma, para la vigencia 2022 se
debe continuar con el seguimiento a los recaudadores Jiménez Gil Lida Patricia
$25.451.591, Gil Garzén Manuel $19.222.854, Pacrico S.A.S $67.189.585, Gil Garzén
Segundo Abraham $17.074.125, Frutos de Mi Cosecha S.A.S. $4.981.326,
Comercializadora Rema LTDA $4.410.875, C.I. Citricos Agrosierra Ltda. $ 4.231.658 y
Group MC Colombia SAS $ 3.024.526 de los cuales se ha realizado revision e informacién
con la cual se han identificado los valores informados.

Zona 6: Se priorizé en hacer seguimiento a los recaudadores morosos en el pago de
cuotas de fomento de periodos anteriores y al seguimiento en el pago de intereses por
pagos extemporaneos en la cuota de fomento, recaudando $6.727.234 en intereses de
mora. También se realizd6 seguimiento a recaudadores potenciales, logrando el ingreso
de 29 nuevos recaudadores, los cuales realizaron aportes por $17.359.359, en los que
se destacan los recaudadores Avendafio Nury Quimbaya realizando aportes por
$5.239.690, GR Agricultor S.A.S. realizando aportes por $2.202.955, Consorcio
Bellavista-Duflo ECP realizando aportes por $ 2.148.002, Inversiones Gongora & Murillo
SAS realizando aportes por $1.402.220, Inversiones Agricolas GR SAS realizando
aportes por $1.196.050 y Comercializadora de Papa El Sabanero S.A.S realizando
aportes por $1.193.440.

Zona 7: El trabajo se concentr6 en fortalecer el cumplimiento de las obligaciones por
parte de los recaudadores activos, aquellos que ya cumplen con la ley, pero incumplen
el plazo maximo mensual de pago o no han cancelado cuotas de fomento de periodos
anteriores, recaudando $18.673.941 en intereses de mora. De igual forma se realizaron
diferentes solicitudes de informacion contable para verificar la correcta liquidacion de la
cuota de fomento, logrando que el canal Comercializador incrementara en 468,2%, frente
al afio 2021. De igual forma, con la solicitud de informacién, se identific6 el pago
adeudado por el recaudador Invercomer del Caribe S.A.S. por un valor de $
70.004.181, con el que se debe continuar con la gestion de cobro en el afio 2022.

Zona 8: El seguimiento en la zona se centré en solicitar informacioén contable para
verificar la correcta liquidacion de la cuota de fomento, logrando que recaudadores como
Inversiones Merca Z S.A., incrementara sus aportes en 151,3% frente al afio 2020, Malua
Romo Rodrigo Reinerio, realizando aportes por $4.443.225 del afio 2020, Cooperativa
Integral de Productores de Hortalizas y Frutas realizando aportes por $9.471.074, entre
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otros. De igual forma en el seguimiento a los compradores informados por la base de
datos de la Bolsa Mercantil de Colombia, los comerciantes y las diferentes asociaciones
del departamento de Narifio, se logré el ingreso de 51 nuevos recaudadores, quienes
realizaron aportes por $19.799.604, siendo la zona de mayor patrticipacién en la cantidad
de los nuevos recaudadores con el 22,3%.

4.3.3. IDENTIFICACION DE VALORES ADEUDADOS

Desde la oficina central, junto con la Auditoria Interna y los Asesores de Recaudo se
realizaron solicitudes de informacion contable mediante comunicados, con lo cual se ha
evidenciado elusion y evasion en el pago de la cuota de fomento y los intereses
moratorios, casos como los que se relacionan en la TABLA 11, se encuentran en
seguimiento para lograr el pago de los valores identificados.

TABLA 11. RECAUDADORES QUE PRESENTAN VALORES ADEUDADOS EN EL
PAGO DE LA CUOTA DE FOMENTO Y/O INTERESES DE MORA

\ VALOR ADEUDADO

RECAUDADOR

CUOTA DE
FOMENTO

INTERESES

TOTAL

Representaciones Papas y Papas S.A.S $0| $112.339.836| $112.339.836
Invercomer del Caribe S.A.S. $ 70.004.181 $91.420.236| $161.424.417
Comercializadora El Pomar S.A.S. $0 $51.038.617 $51.038.617
Uribe Bravo Juan Guillermo $0 $42.970.570 $42.970.570
Jimenez Gil Lida Patricia $25.451.591 $ 34.955.749 $60.407.340
Supermercados Cundinamarca S.A. $ 44.352.055 $ 34.445.820 $ 78.797.875
Gil Garzén Manuel $19.222.854 $ 27.190.657 $46.413.511
Pacrico S.A.S $ 67.189.585 $ 26.182.254 $93.371.839
Gil Garzon Segundo Abraham $17.074.125 $ 24.930.542 $ 42.004.667
Esperanza Estrella Rodriguez $0 $ 18.707.301 $ 18.707.301
Espejo Forero Jose Wilson $0 $12.156.379 $12.156.379
Mora Urrea Uriel $15.771.784 $10.864.184 $ 26.635.968
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VALOR ADEUDADO
RECAUDADOR

CUOTA DE
FOMENTO

INTERESES TOTAL

Frutos de Mi Cosecha S.A.S. $4.981.326 $5.522.012 $ 10.503.338
2::;?;:21?; Legumbres y Verduras $19.582.087|  $3.898.176|  $ 23.480.263
Inversiones Vicom S.A.S. $3.769.125 $ 3.725.266 $7.494.391
Comercializadora Rema LTDA $4.410.875 $2.767.229 $7.178.104
Inversiones Agroindustriales Pardo S.A.S $ 6.875.147 $2.632.490 $9.507.637
Inversiones Molu S.A.S $0 $2.282.776 $2.282.776
C.l. Citricos Agrosierra Ltda. $4.231.658 $ 376.054 $4.607.712
Group MC Colombia SAS $ 3.024.526 $ 256.880 $ 3.281.406

$305.940.919 $508.663.028
Fuente: Recaudo FNFP afio 2021

$ 814.603.947

Para el caso de Supermercados Cundinamarca S.A. y Mora Urrea Uriel se cuenta con
conformidad del valor adeudado por Cuota de Fomento por parte de la Subdireccion de
Fiscalizacion Tributaria de la DIAN. Para el caso de los recaudadores Comercializadora
El Pomar S.A.S., Inversiones Molu S.A.S y Pacrico S.A.S se cuenta con los Reportes
Mensuales Consolidados que soportan el valor adeudado mencionado, para este ultimo,
el valor adeudado es del mes de enero de 2019 a marzo de 2021, pero se cuenta con los
reportes de los meses de enero 2020 a marzo 2021.

4.3.4. SEGUIMIENTO A RECAUDADORES RENUENTES Y/O MOROSOS

De igual forma se realiza seguimiento a recaudadores que se encuentran en mora por la

cesacion de pagos y aquellos que se identifican como recaudadores potenciales en el

pago de cuota de fomento, adelantando el Procedimie nt o fiSegui mi ent o a Re
-Renuencia del Recaudador y Cobro Ejecutivoo,
conformidad de valores adeudados ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

T DIAN.
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Esta estrategia se plantea como un indicador en el Control a la Evasion y Elusion de la
Cuota de Fomento de la Papa, realizando el envio de comunicados, con los siguientes
resultados:

COMUNICADO DE CONTACTO

Oficio emitido por el &rea de recaudo del FNFP, en el cual se informa al recaudador
potencial la normatividad del Fondo Nacional de Fomento de la Papa, la obligacién legal
gue tiene como comprador de papa y el contacto del asesor de la zona para poder brindar
mayor informacion.

Este comunicado es emitido a aquellos establecimientos que se han identificado que
comercializan o consumen papa, pero que no ha sido posible establecer una visita por
parte del asesor.

En el aflo 2021, fueron enviados 20 comunicados de contacto, de los cuales 2 recaudan
la cuota de fomento. El valor recaudado por estos es de $436.200. De los 18 comunicados
restantes, a 6 de ellos se les realizo visita de seguimiento, 6 continuaron el proceso con
primer comunicado y los 6 restantes con seguimiento por parte del asesor de recaudo.

PRIMER COMUNICADO

Oficio emitido por el area de recaudo del FNFP, en el cual se informa al recaudador
potencial, el proceso que se ha adelantado y la obligacion legal que tiene de recaudar la
cuota de fomento y las sanciones que estipula la ley.

De este tipo de comunicados, fueron efectivamente enviados 49 comunicados, de los
cuales 9 ya recaudan la cuota de fomento. El valor recaudado por estos es de $2.595.192.
De los comunicados restantes, 25 recaudadores se les realiza visita de seguimiento, 8
gue continuaron el proceso de segundo comunicado y 7 con el seguimiento por parte del
asesor.

SEGUNDO COMUNICADO

Oficio emitido por el area de recaudo del FNFP y firmado por el director de recaudo, en
el cual se le informa nuevamente al recaudador renuente de la obligacion legal que tiene

53

FEDERACION COLOMBIANA FONDO NACIONAL DE
DE PRODUCTORES DE PAPA FOMENTO DE LA PAPA




fedopo F"Fp

FEDERACION COLOMBIANA FONDO NACIONAL DE
DE PRODUCTORES DE PAPA FOMENTO DE LA PAPA

VIGENCIA 2021

de recaudar la cuota de fomento y las sanciones que estipula la ley. Ademas de
comunicarle que, si la solicitud no es respondida o continua la negativa a realizar el
procedimiento, se iniciara el proceso ante la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN, para iniciar con el proceso para el cobro juridico.

De este tipo de comunicados, fueron efectivamente entregados 20 comunicados, de los
cuales 1 ya recaudan la cuota de fomento. El valor recaudado por estos es de $25.126.
De los comunicados restantes, 8 se les realiza visita de seguimiento, 8 que continuaron
con la solicitud de informacion y 3 con el seguimiento por parte del asesor.

COMUNICADO SOLICITUD DE INFORMACION CONTABLE

Oficio emitido por el rea de recaudo del FNFP, en el cual se solicita informacion y
soportes contables de las compras de papa, para identificar el cumplimiento de la
retencion y pago de la Cuota de Fomento de la Papa.

En el afio 2021, se realizé el envio de 36 comunicados de solicitud de informacion
contable, de los cuales dieron respuesta 08, de los cuales 03 la informacion se encuentra
en proceso de revisidn y 01 Seleccionadora Procampo SAS, se hizo la revision de la
informacion, visita por parte del asesor e informaron que sus clientes son recaudadores
activos quienes les practican la retencion de la Cuota de Fomento, 04 Invercomer del
Caribe SAS, Jimenez Gil Lida Patricia, Gil Garzén Segundo Abraham Y Gil Garzon
Manuel suministraron informacion y los resultados fueron informados por medio del
comunicado de pago en mora con valor identificado. Para aquellos que no entregaron
informacion requerida, se solicitara el acompafiamiento de la Auditoria Interna en la
vigencia 2022.

COMUNICADO DE PAGO EN MORA SIN VALOR IDENTIFICADO

Oficio emitido por el area de recaudo del FNFP y firmado por el director de recaudo, en
el cual se le informa que se evidencia cesacién de pagos y se solicita el pago de los
meses adeudados, asi como informacion de las compras realizadas en los meses sin
pago.

En el afio 2021, fueron efectivamente enviados 15 comunicados por el incumplimiento
del traslado de la cuota de fomento, con los cuales se obtuvo el pago de 8 de ellos, por
$1.227.610.
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COMUNICADO DE PAGO EN MORA CON VALOR IDENTIFICADO

Oficio emitido por el area de recaudo del FNFP y firmado por el administrador del FNFP,
en el cual se le informa los pagos pendientes de cuota de fomento que se han identificado
por solicitud de informacion, por visitas de los Asesores de Recaudo o por visitas de la
Auditoria Interna.

En el comunicado se estipula el tiempo con el que cuenta el recaudador para realizar el
pago correspondiente y se informa la continuidad del proceso ante la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para realizar el cobro juridico si no es cumplido
el tiempo sefalado.

En el aflo 2021, fueron efectivamente enviados 25 comunicados, por presentar mora en
el pago de la cuota de fomento y/o intereses de mora, estos comunicados incluyen los
valores adeudados, asi como el valor de los intereses causados a la fecha, la exigencia
del pago y el procedimiento a continuar si no se realiza el pago, los recaudadores que
realizaron los pagos: Esperanza Estrella Rodriguez por $14.081.850, Almacenes Exito
S.A. por $5.143.063, Garcia Diaz Vicente con $108.116.864, Representaciones de Papas
y Papas S.A $124.647.600, Uribe Bravo Juan Guillermo con $51.464.608,
Comercializadora El Pomar S.A.S. con $60.838.131, Supertiendas y Droguerias Olimpica
S.A. con $ 3.830.797, Espejo Forero Jose Wilson  $12.918.824, Productos
Alimenticios Mejia Berrio S.A.S. con $ 1.036.375, Olmos Sierra José Encarnacion con
$1.930.453, Frutos de Mi Cosecha S.A.S. $1.194.895 y Santoyo F&V SAS con $336.210.

Los 13 comunicados restantes corresponden a Invercomer del Caribe S.AS. e
Inversiones Agroindustriales Pardo S.A.S, se encuentran en subsanaciones de
informacion para continuar con la solicitud de certificacion del valor adeudado por parte
de la Auditoria Interna del Fondo para continuar con el tramite de conformidad ante la
DIAN. Jimenez Gil Lida Patricia, Gil Garzén Manuel y Gil Garzén Segundo Abraham,
presentaron solicitud de acuerdo de pago, el cual se encuentra en proceso de estudio de
acuerdo al procedimiento correspondiente. Pacrico S.A.S, Inversiones Vicom S.A.S.,
Comercializadora Rema LTDA, Group MC Colombia SAS vy Distribuidora de Legumbres,
Verduras Campero S.A.S y C.I. Citricos Agrosierra Ltda. se encuentran en seguimiento
por parte del area de recaudo debido a la necesidad de solicitar informacion adicional. Y
se contintia con el seguimiento a Ariza Juan David y Hernandez Beltran Camilo.
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También fueron expedidos 9 comunicados de cobro de intereses moratorios, de los
cuales 6 comunicados fueron efectivos, por $7.042.212. Y los tres restantes, Espejo
Forero Jose Wilson realizé el pago el dia el dia 12 de enero de 2022 por $12.157.000,
Esperanza Estrella Rodriguez, manifesto la intencion de solicitar acuerdo de pago, para
lo cual se informé los requisitos para la solicitud de este e Inversiones Molu S.A.S, que
se encuentra en seguimiento por parte del asesor de la zona.

Asi mismo, con la informacion de la base de datos generada en la ejecucién del Apoyo a
la comercializacion de papa en fresco, fueron emitidos 347 comunicados, de los cuales
30 compradores ingresaron como nuevos aportantes realizando pagos por $9.116.166
de Cuota de Fomento de la Papa.

COMUNICADO DE SOLICITUD DE CONFORMIDAD

Oficio emitido por el area de recaudo y firmado por el representante legal del
administrador del FNFP, en el cual se solicita a la Subdireccion de Gestion de
Fiscalizacion de la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales i DIAN, la conformidad
del valor adeudado para dar inicio al tramite legal.

En el afio 2021, se remitio a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN
aclaraciones y nueva informacion solicitada para la expedicion de conformidad de los
recaudadores Supermercados Cundinamarca S.A. y Mora Urrea Uriel, con lo cual el dia
11 de agosto de 2021, se recibe la conformidad por parte de esta entidad, por el valor de
$44.352.055y $ 15.771.784, respectivamente. En cuanto al recaudador Supermercados
Cundinamarca S.A., el sefior Restrepo Castafio Octavio, liquidador de la sociedad,
informo que aln se esta a la espera que la Superintendencia de Sociedades convoque a
la audiencia de resolucion de objeciones para que queden los créditos graduados y
calificados y aprobados los avalios. Y para el caso de Mora Urrea Uriel, se inicia el
proceso juridico, los avances se exponen en el numeral de PROCESOS JURIDICOS.

De igual forma, se radicaron los desistimientos de solicitud de conformidad presentados
para el recaudador Fonseca Camargo Israel, por pago total del valor adeudado, como se
describe en la TABLA 11 y Garcia Diaz Vicente y Depoésito de Papa La Mina S.A.S
guienes realizaron los pagos en la vigencia 2020.
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De la conformidad recibida el dia 27 de octubre del recaudador Nativa y Gastronomia
ORG S.A.S., el recaudador realiz6 el pago por $822.609 el dia 03 de marzo de 2021.

El dia 30 de septiembre, se remitié a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN la solicitud de expediciéon de conformidad de los valores adeudados del recaudador
Representaciones de Papas y Papas S.A.S, de la cual se recibi6 respuesta por parte de
la entidad el dia 15 de octubre de 2021, informando que el despacho decret6 pruebas
para verificar la justificacion de la solicitud de conformidad, por lo cual no era posible
resolverle la solicitud dentro de los 10 dias calendario. A la fecha no se ha obtenido
respuesta por parte de la entidad. El recaudador realizé el pago de la cuota de fomento
los dias 29 de octubre y 03 de noviembre por $123.960.870.

Con el seguimiento realizado en el afio 2021, se logré los pagos de los recaudadores, se

FONDO NACIONAL DE
FOMENTO DE LA PAPA

relacionan a continuacion los mas significativos.

TABLA 12. RECAUDADORES RENUENTES REALIZANDO PAGO DE
CUOTA DE FOMENTO

RECAUDADOR

VALOR CANCELADO

CUOTA DE

FOMENTO INTERESES TOTAL
Fonseca Camargo Israel $158.226.758 $127.857.976 $ 286.084.734
Garcia Diaz Vicente $108.116.864  $86.869.136 $194.986.000
Representaciones Papas y Papas S.A.S $ 123.960.870 $0 $123.960.870
Comercializadora El Pomar S.A.S. $60.838.131 $0 $60.838.131
Uribe Bravo Juan Guillermo $ 51.464.608 $0 $51.464.608
Esperanza Estrella Rodriguez $ 14.081.850 $0 $14.081.850
Espejo Forero Jose Wilson $12.918.824 $0 $12.918.824
Olimpica S.A. $ 3.830.797 $7.291.823 $11.122.620
Almacenes Exito S.A. $5.143.063 $1.401.261 $6.544.324
Olmos Sierra José Encarnacion $ 1.930.453 $ 698.669 $2.629.122
Productos Alimenticios Mejia Berrio S.A.S. $1.036.375 $1.231.844 $2.268.219
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VALOR CANCELADO

RECAUDADOR CUOTA DE
FOMENTO INTERESES TOTAL
Sindicato de Trab. del Hospital San P. $1.223.595 $1.030.262 $ 2.253.857
Frutos de Mi Cosecha S.A.S. $ 1.194.895 $0 $1.194.895
Nativa y Gastronomia S.A.S. $459.318 $ 363.291 $ 822.609

\ TOTAL

$ 544.426.401 ‘ $226.744.262 $771.170.663

Fuente: Recaudo FNFP afio 2021

4.3.5. PRUEBAS ANTICIPADAS - EXHIBICION DE DOCUMENTOS E
INTERROGATORIO DE PARTE

Ante la renuencia de algunos recaudadores en la entrega de informacion para la
validacion del correcto recaudo y pago de la cuota de fomento, fue necesario recurrir a
acciones judiciales pertinentes, pruebas anticipadas 1 exhibicion de documentos, libros
de comercio y cosas muebles, para lograr la exhibicién de los libros de contabilidad y
soportes y poder evidenciar la correcta liquidacion y pago de la Cuota de Fomento de la
Papa, de igual forma se solicitdé practicar interrogatorio anticipado, con el objeto de
constituir prueba de confesion del representante legal, con respecto del presunto
incumplimiento de las obligaciones de acuerdo a la Ley 1707 del 2014.

En el mes de diciembre del afio 2019 se radicaron las primeras 4 solicitudes de exhibicion
de documentos e interrogatorio de parte para los recaudadores: Olimpica S.A., Cruz
Mufioz Rafael, Papa LP S.A.S y Salamanca Castafieda Gabriel, de igual forma y
continuando con esta estrategia, en el afio 2020 se radicaron electrénicamente otras 4
solicitudes para los recaudadores: Dep0ésito de Papa La Mina SAS, Garcia Diaz Vicente,
Espejo Forero José Wilson y Cruz Zamudio Jorge Arturo.

Como consecuencia de la emergencia sanitaria presentada por el COVID-19, el Consejo
Superior de la Judicatura suspendi6 actividades, generando retrasos en la ejecucion de
estos procesos, el desarrollo y estado de cada uno de ellos se describe en la TABLA 13.
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TABLA 13. ESTADO SOLICITUD DE PRUEBAS ANTICIPADAS

RECAUDADOR DESARROLLO Y ESTADO

El dia 04 de febrero de 2020 se asisti6 a audiencia, la cual fue aplazada
de mutuo acuerdo, determinando establecer plan de trabajo para la
entrega de informacion.
El dia 05 de agosto de 2021, se envia notificacion para visita presencial
el dia 23 de agosto, para continuar con la revision del periodo 2015 i
2019, por medio del comunicado, se informa de la documentacion
soporte requerida.
El dia 20 de agosto de 2021, se recibe correo de parte de la sefiora Itala
de JesUs Osorio Martinez, Contadora del establecimiento, quien
propone que se realizara el envio de la informacion y se evaluara la
necesidad de realizar visita presencial.
El dia 03 de septiembre de 2021, se envia correo electronico solicitando
confirmacién de la fecha para la entrega de la informacion.
Al no obtener respuesta, el dia 19 de octubre de 2021, nuevamente se
envia correo electronico solicitando fecha para la entrega de la
informacion.
Al no obtener la informacioén, se informa al recaudador la necesidad de
realizar visita para el dia 26 de noviembre de 2021.
El dia 26 de noviembre, se realiz6 visita en la cual se logro subsanar las
diferencias presentadas en la revision de la informacion suministrada e
identificando un valor pendiente de pago de $3.830.797.
El dia 09 de diciembre se desiste de la prueba extraprocesal, por pago
del recaudador por $3.830.797 de cuota de fomento y $7.291.823 de
intereses de mora.
Debido al incumplimiento por parte del Sr. Cruz a las diferentes
audiencias programadas dentro de la solicitud, sin allegar excusa que
justificara su no comparecencia, el dia 13 de enero de 2021 se realizo
audiencia de interrogatorio con exhibicion de documentos presidida por
Cruz Mufioz el Dr. Eduardo Cabrales Alarcon del juzgado 001 Municipal Civil de
Rafael Bogot4, en la cual se dio apertura al sobre de preguntas, dando por
confeso al Sr. Cruz, finalizando asi el procedimiento de solicitud de
exhibicién de documentos e interrogatorio de parte.
El dia 01 de febrero de 2021 fue enviado comunicado al Sr. Cruz,
informando los resultados de la audiencia y solicitando acercarse a las

Olimpica S.A.
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oficinas administrativas para validar la informacién correspondiente y
verificar la correcta liquidacion de la cuota de fomento, de igual forma
se comunica el proceso a continuar, denuncia de caracter penal.

Papa LP
S.AS

Salamanca
Castaneda
Gabriel

Luego del desarrollo de la audiencia de interrogatorio de parte -
exhibicion de documentos realizada el dia 27 de octubre de 2020, en la
cual el Sr. Pinilla manifesté que la informacion suministrada los dias 15
y 26 de octubre de 2020 es la Unica informacion que tiene para entregatr,
el juez dio como finalizado el procedimiento de solicitud de exhibicién de
documentos e interrogatorio de parte, argumentado que la audiencia es
un procedimiento preliminar para la toma de la prueba, pero que el juez
correspondiente es quien debe evaluar la conducta procesal del Sr.
Pinilla frente a la informacion suministrada.

Al Sr. Pinilla, en diferentes ocasiones se le ha comunicado que la
informacion suministrada no presenta las garantias para la verificacion
del correcto pago de la Cuota de Fomento de la Papa, por lo cual ha
solicitado diferentes reuniones, suministrando informacion en diferentes
fechas, 22 de diciembre de 2020, 19 de febrero 2021 y 13 de julio de
2021, que continud sin presentar las garantias para la validacion del
correcto recaudo. El dia 17 de agosto de 2021, se solicitdé informacion
de las ventas realizadas, con el fin de revisar la cantidad de papa
comprada frente a la cantidad de papa vendida en ese periodo. Debido
a que al cierre de la vigencia 2021, el recaudador no presentd
informacion adicional, para el afio 2022 se adelantaran los procesos
juridicos necesarios para lograr obtener la documentacién necesaria
para validar el correcto pago de la cuota de fomento de la papa o segun
corresponda las sanciones establecidas por la ley.

Posteriormente de radicada la solicitud de prueba de solicitud de
exhibicibn de documentos e interrogatorio de parte, la cual fue
programada para el dia 20 de abril de 2020, la Sra. Pilar Mahecha,
Contadora del Sr. Salamanca, durante el mes de abril de 2020
suministré informacién contable y soportes de compras de papa de 2015
a 2019, logrando identificar valores adeudados de Cuota de Fomento
por $27.368.504. Luego de iniciar el proceso de cobro y la solicitud de
conformidad del valor adeudado ante la DIAN, el recaudador realizo los
pagos por $27.368.504 de cuota de fomento y $ 25.966.331 de intereses
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de mora, por lo cual el dia 06 de noviembre del afio 2020 se desiste del
procedimiento de solicitud de exhibicion de documentos e interrogatorio
de parte.

Se desarroll6 audiencia de interrogatorio de parte - exhibicién de
documentos el dia 10 de febrero de 2021, con lo cual el recaudador
suministré informacién contables y soportes los dias 08 de febrero, 24
de febrero y 09 de marzo de 2021, logrando identificar valores
adeudados de Cuota de Fomento por $108.116.864. Luego de iniciar el
proceso de cobro, el recaudador los dias 08, 09 y 20 de abril, realizd
pagos por $108.116.864 de cuota de fomento y $86.869.136 de
intereses de mora, dado por finalizado el procedimiento de solicitud de
exhibicién de documentos e interrogatorio de parte.

Una vez ejecutada la audiencia de interrogatorio de parte - exhibicién de
documentos el dia 07 de mayo de 2021, el dia 17 de junio de 2021 el
recaudador suministré informacién de declaraciones de renta y
declaraciones de ICA bimestrales, constancia por pedida de
documentos del dia 04 de junio de 2021 y certificados de retencion por
concepto de Cuota de Fomento de la Papa y relacion de ingresos,
compras y cuota de fomento.

Posteriormente revisada y validada la informacién, se evidenciaron
diferencias e inconsistencias, las cuales fueron informadas al

Garcia Diaz
Vicente Arturo

Deposito d.e Recaudador mediante comunicado el dia 14 de julio de 2021, de igual
Papa La Mina . .. .
SAS forma se realiza solicitud de documentos que hacen parte de la solicitud

de exhibicién y que a la fecha no ha sido presentada.

La audiencia para la continuacién del proceso fue programada para el
dia 30 de julio del afio 2021, debido a incapacidad medica del juez, se
desarrollo el dia 16 de septiembre de 2021, en la cual el recaudador
solicitd un mes de plazo para reunir la informacion solicitada ya que a la
fecha de la audiencia no fue presentada. Una vez finalizada la audiencia,
se envia via correo electronico nuevamente comunicado con relacion de
informacion que es requerida para continuar con el proceso de revision.
Se programd nueva audiencia para el dia 19 de octubre de 2021.
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El dia 11 de octubre, al no tener respuesta de la informacion solicitada,
se envié correo electronico solicitando la misma, para la revision previa
a la audiencia del dia 19.

El dia 19 de octubre, se realiz6 audiencia a la cual no se presento el
sefior Robin Burt Martinez Garzon, Representante Legal del
establecimiento.

Debido a que la informacion suministrada en el proceso de pruebas
anticipadas - exhibicibn de documentos carece de transparencia y
confiabilidad para validar el correcto recaudo y pago de la cuota de
fomento de la papa y que al cierre de la vigencia 2021 el recaudador no
presento informacion adicional, para el aflo 2022 se adelantaran los
procesos juridicos necesarios para lograr obtener la documentacién
necesaria para validar el correcto pago de la cuota de fomento de la
papa o segun corresponda las sanciones establecidas por la ley.

Espejo Forero
José Wilson

Luego del desarrollo de la audiencia de interrogatorio de parte -
exhibicion de documentos realizada el dia 26 de mayo de 2021 y
conforme a la informacion suministrada los dias 23 de diciembre de
2020, 20 de enero, 09 de febrero, 20 de mayo, 21 de junio de 2021 se
logré identificar valores adeudados de Cuota de Fomento por
$12.918.824, por lo cual, en audiencia del dia 15 de junio de 2021 se
dio finalizado el procedimiento de solicitud de exhibicion de documentos
e interrogatorio de parte.

Con la identificacion del valor adeudado, se inici6 el proceso de cobro al
recaudador, informando mediante comunicado del 07 de julio de 2021
los resultados de la revisibn y los valores adeudados.
El dia 22 de julio de 2021, se solicita a auditoria interna la certificacion
del valor adeudado para continuar con la solicitud de conformidad ante
la DIAN. El dia 02 de agosto, el recaudador realiza el pago de cuota de
fomento por $12.918.824, por lo cual el dia 06 de agosto es enviado
comunicado de cobro de intereses de mora por pagos extemporaneo.
Luego del seguimiento al pago de los intereses moratorios por parte de
Fondo y de la Auditoria Interna, el dia 12 de enero de 2022 por
$12.157.000 de intereses moratorios.

Cruz Zamudio
Jorge

Luego de radicada la solicitud de exhibicion de documentos e
interrogatorio de parte el dia 17 de diciembre de 2020, el Recaudador
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suministré informacion mediante correo electronico los dias 17 de junio,
05y 21 de julio de 2021 y 10 de agosto de 2021, la cual ha sido revisada
y validada, siendo necesario realizar una visita presencial para realizar
revision de documentos soportes de la informacién suministrada via
correo electronico, la cual, debido a incapacidad presentada por la
contadora, se realiz6 el dia 26 de octubre de 2021, visita que fue
atendida por la sefiora Gloria Gutiérrez quien actlia como contadora del
sefior CRUZ ZAMUDIO JORGE ARTURO, se solicitaron los
documentos fisicos de compra para realizar la respectiva revision a lo
qgue ella manifesté que el recaudador maneja los documentos de
manera electronica en libros de Excel, esto debido a que el
establecimiento es pequefio para archivar fisicamente el volumen de
informacion que manejan, de igual forma, fueron suministrados los
auxiliares del consecutivo de documentos de compra descargados
directamente del software contable y un movimiento de la cuenta 1435
Inventarios del periodo de enero de 2017 a septiembre de 2021.

El dia 25 de noviembre de 2021, se llevé a cabo la audiencia de
interrogatorio de parte, en la cual, el Sr. Cruz informa que la
documentacion suministrada es la que soportan las compras realizadas
en el periodo del 1 de enero de 2016 a 30 de noviembre del afio 2020,
informacion que es certificada por parte de la sefiora Gloria Elidorfi
Gutiérrez Alvarez, quien actia como contadora del recaudador.

Con la identificacién del valor adeudado, se inici6 el proceso de cobro al
recaudador, informando mediante comunicado del 28 de diciembre de
2021 los resultados de la revision y los valores adeudados. El dia 30 de
diciembre de 2021, el recaudador realiza el pago de cuota de fomento
por $11.933.670 y $8.725.723 de intereses moratorios.

Fuente: Recaudo FNFP afio 2021

4.3.6. PROCESOS JURIDICOS

4.3.6.1. DEMANDA PENAL

No obstante, a las acciones judiciales de pruebas anticipadas T exhibicion de
documentos, libros de comercio y cosas muebles y al interrogatorio de parte, se continua
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con recaudadores renuentes a la entrega de informacion para la validacion del correcto
recaudo y pago de la cuota de fomento, es el caso del sefior Cruz Muiioz Rafael, que
incluso ante la existencia de dicho proceso, no ha sido posible acceder a la
documentacion y registros contables del Sr. Cruz que permita verificar si las sumas
recaudadas y/o transferidas por aquél se ajustan a los valores de liquidacion o pago a los
gue el comprador se encuentra obligado, en consecuencia y de acuerdo al concepto
Juridico Penal presentado por el Abogado Juan Diego Melo Vargas Mg. en derecho
penal, en el mes de junio del presente afio se instaura denuncia penal por el delito de
Destruccion, Supresion y Ocultamiento de Documento Privado (art. 293 C.P):

El dia 29 de junio de 2021, el proceso fue reasignado a una Fiscalia de conocimiento, por
lo que inmediatamente, el abogado presentd ante la Fiscalia 393 Seccional de Bogota,
un correo de presentacion de abogado de representante de victimas, radiacion del poder,
y sugerencias de actividades investigativas al programa metodoldgico de la indagacion.

El dia 23 de julio de 2021, se recibié comunicacion por parte de este Despacho de Fiscalia
por medio del cual confirma que el 13 de julio de 2021 se emitieron las primeras 6rdenes
a policia judicial y se iniciaron las actividades investigativas, indicando que tan pronto se
reciban los informes de policia judicial, comunicaran y se adoptaran las decisiones que
en Derecho corresponda.

El dia 25 de octubre de 2021, se recibié comunicacién por parte de este Despacho de
Fiscalia por medio del cual confirman que se ha impartido orden a policia judicial con la
finalidad de recibir en ampliacién de denuncia la declaracion del Dr. GERMAN AUGUSTO
PALACIO VELEZ.

En la actualidad, se tiene el conocimiento que la Fiscalia de Conocimiento del caso
profiri6 una nueva orden a Policia Judicial encaminada a desarrollar nuevas actividades
investigativas. Siendo asi, el dia 12 de enero de 2022, después de una solicitud de
informacion radicada ante la Fiscalia, el 11 de enero de 2022, la fiscal del caso informd
que, a la fecha, todavia no se ha presentado por parte de la investigadora del caso el
informe de Policia Judicial en cumplimiento de la actividad investigativa ordenada, y que
por ende tampoco se han impartido nuevas érdenes de trabajo.

64

DE PRODUCTORES DE PAPA FOMENTO DE LA PAPA



Tedoocr F"Fp

VIGENCIA 2021

4.3.6.2. COBRO JURIDICO

El dia 11 de agosto de 2021, al recibir la conformidad por parte de la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales 1 DIAN, se presenta demanda ejecutiva ante Juzgados
Civiles Municipales de Bogota (Reparto).

El dia 11 de noviembre de 2021, se recibe notificaciéon del Juzgado Dieciséis de
Pequefias Causas y Competencia Multiple, informado que se niega el mandamiento de
pago solicitado, teniendo en cuenta que los documentos aportados no provienen del
demandado.

El dia 18 de noviembre de 2021, se interpuso recurso de reposicion en subsidio de
apelacién contra la citada providencia.

El dia 25 de noviembre de 2021, ingres6 al Despacho para calificacion y resolucién del
recurso interpuesto.

El dia 12 de enero de 2022, se recibe notificacién del Juzgado Dieciséis de Pequefias
Causas y Competencia Multiple, informando:

1 Que se revoca el auto del dia 11 de noviembre de 2021.
1 Que se inadmite la demanda hasta que subsane informacion solicitada de datos
de direcciones electrénicas del demando, del demandante y del apoderado.

El dia 14 de enero de 2022, se presentan ante el juzgado las subsanaciones solicitadas.

4.3.7. IDENTIFICACION NUEVOS RECAUDADORES

Dentro de las estrategias de recaudo se ha establecido la necesidad de identificar nuevos
agentes que participan en la cadena de comercializacion y transformacion de la papa,
por esta razon el ingreso de nuevos recaudadores se plantea como un indicador en el
Control a la Evasion y Elusion de la Cuota de Fomento de la Papa, presentando los
siguientes resultados:
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TABLA 14. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO META DE NUEVOS
RECAUDADORES ANO 2021

META EJECUCION DIFERENCIA % CUMPLIMIENTO
205 229 24 111, 7%
Fuente: Recaudo FNFP afio 2021

En el afio 2021 se incrementd la base de datos de recaudadores en 229. Dentro de los
resultados obtenidos, en el canal Comercializador con 84 nuevos recaudadores participa
con el 36,7% del total de nuevos recaudadores y los canales Fruver con el 33,6% vy
Horeca con un 21,0%. El canal Central de Abastos es el que presenta el mayor valor
cancelado por los nuevos recaudadores con $183.501.309 que participa con el 59,5%
sobre el valor total de los nuevos recaudadores.

TABLA 15. PARTICIPACION POR ZONA DE NUEVOS RECAUDADORES ANO 2021

oona  RECAUDADORES % VALORNUEVOS %
NUEVOS PARTICIPACION RECAUDADORES PARTICIPACION
Zona 5 37 16,2% $222.076.275 72,0%
Zona 8 51 22,3% $19.799.604 6,4%
Zona 4 16 7,0% $ 18.083.292 5,9%
Zona 6 29 12, 7% | $17.359.359 5,6%
Zona 3 22 9,6% $13.941.157 4,5%
Zona 2 38 16,6% $8.172.114 2,6%
Zonal 17 7,4% $5.311.809 1,7%
Zona 7 19 8,3% $ 3.900.436 1,3%

Fuente: Recaudo FNFP afio 2021

Entre los nuevos recaudadores se destacan: Fonseca Camargo Israel realizando pagos
de cuota de fomento por $158.825.510, Group MC Colombia SAS realizando pagos de
cuota de fomento por $18.368.716, Comercializadora Jorge y Carlos Giraldo S.A.S.
realizando pagos de cuota de fomento por $12.198.139, Comercializadora Crunch
Snacks SAS realizando pagos de cuota de fomento por $8.506.963, Comercializadora
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RNS SAS realizando pagos de cuota de fomento $6.180.664 y AVENDANO NURY
QUIMBAYA realizando pagos de cuota de fomento por $5.239.690, quienes aportaron el
67,8% del total cancelado por los 229 nuevos recaudadores.

El valor cancelado por los nuevos recaudadores representa el 4,41% del valor recaudado
en el afio 2021.

4.3.8. SEGUIMIENTO A PAGOS EXTEMPORANEOS

Para dar cumplimiento al articulo 8° de la Ley 1707 de 2014, los asesores de recaudo
contindian con el cobro de intereses de mora, por pagos extemporaneos de la cuota de
fomento, asi como los intereses por valores adeudados identificados, por esta razén la
gestion por cobro de intereses de mora se plantea como un indicador en el Control a la
Evasion y Elusion de la Cuota de Fomento de la Papa, presentando los siguientes
resultados:

TABLA 16. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO META DE INTERESES ANO 2021

EJECUCION DIFERENCIA % CUMPLIMIENTO

$80.000.000 $274.307.215 @ $194.307.215 342,9%
Fuente: Recaudo FNFP afio 2021

Debido a la identificacion de valores adeudados, por las revisiones de informacion
contable, la junta directiva del FNFP aprob6 un ajuste en la meta de intereses de mora,
incrementando en $215.000.000, para una meta en el afio de $295.000.000.

TABLA 17. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO META AJUSTADA DE INTERESES
ANO 2021

EJECUCION DIFERENCIA % CUMPLIMIENTO

$295.000.000 $274.307.215 -$ 20.692.785 93,0%
Fuente: Recaudo FNFP afio 2021
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TABLA 18. COMPARATIVO INGRESOS DE INTERESES ANO 2021 VS 2020

0
oo aop0  DIFERENCIA yagiacion
Enero $129.316.031 $11.456.429 $117.859.602 1028,8%
Febrero $2.382.439 $20.125.682 -$17.743.243 -88,2%
Marzo $ 7.745.154 $ 3.273.856 $4.471.298  136,6%
Abril $93.210.405 $5.644.826  $87.565.579 1551,3%
Mayo $ 3.545.767 $ 4.657.083 -$1.111.316 -23,9%
Junio $ 8.788.247 $3.797.338 $4.990.909  131,4%
Julio $ 3.235.085 $ 4.008.888 -$ 773.803 -19,3%
Agosto $5.199.629 $1.067.993 $4.131.636  386,9%
Septiembre $2.015.993 $7.020.192 -$ 5.004.199 -71,3%
Octubre $ 4.427.993 $ 5.839.837 -$ 1.411.844 -24,2%
Noviembre $5.124591 $81.150.254 -$76.025.663 -93,7%
Diciembre $9.315.881 $ 4.864.283 $ 4.451.598 91,5%

TOTAL $274.307.215 $152.906.661| $ 121.400.554 79,4%

Fuente: Recaudo FNFP

En el afio se realiz6 un seguimiento importante al cobro de los intereses de mora, asi
como a la identificacion en el pago de estos, resaltando los pagos realizados por los
recaudadores: Fonseca Camargo Israel y Garcia Diaz Vicente, con pagos por este rubro
de $127.857.976 y $86.869.136, quienes aportaron el 78,3% del total de los intereses
recaudados en el afio 2021.

Para el seguimiento y cobro de los intereses se han enviado comunicados emitidos por
el area de recaudo, asi como estados de cuenta, enviados via electronica o entregados
directamente por los asesores de recaudo en las visitas realizadas a los recaudadores.

De igual forma, para evitar el pago de la cuota de fomento de forma extemporanea, se

divulgan las fechas limite de pago en diferentes piezas graficas, asi como en los
calendarios, programadores, cartillas y carpetas entregados a los recaudadores.
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4.1. ACCIONES PARA EL CONTROL DEL RECAUDO

4.1.1. VISITAS

Dentro de las herramientas para el control del recaudo de la cuota de fomento, los
asesores deben realizar un minimo de 54 visitas mensuales, con un promedio de 4 diarias
y en la semana un nimero no menor a 16, esta actividad se plantea como un indicador
en el Control a la Evasion y Elusion de la Cuota de Fomento de la Papa, presentando los
siguientes resultados:

TABLA 19. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO DE VISITAS ANO 2021
EJECUCION DIFERENCIA % CUMPLIMIENTO

4.900 4.282 -618 87,4%
Fuente: Recaudo FNFP afio 2021

En el afio 2021 se realizaron 4.282 visitas, con lo cual se alcanzé un cumplimiento del
87,4% sobre la meta del afio, la meta establecida no se logré cumplir, las diferentes
marchas realizadas a nivel nacional durante el segundo trimestre del afio, presentaron
problemas para la ejecucién de las visitas, al igual que el retiro del asesor del
departamento de Antioquia. Para un mayor control de la cuota de fomento, las visitas a
los recaudadores se dirigen a identificar pagos pendientes de cuota de fomento,
solicitando auxiliares de compra, que si son entregados por los recaudadores se cruzan
con la informacion de los reportes mensuales consolidados, asi como revisar las fechas
de pago de la cuota para identificar el mes de recaudo correspondiente y si hay o no a
lugar al cobro de intereses.

4.1.2. IDENTIFICACION DE CONSIGNACIONES REALIZADAS

Realizar un control eficiente en la identificacién de las consignaciones realizadas por
concepto de recaudo, asi como su administracién y contabilizacion, garantizando el
correcto recaudo de la contribucién parafiscal, se plantea como un indicador en el Control
a la Evasién y Elusion de la Cuota de Fomento de la Papa, presentando los siguientes
resultados:
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TABLA 20. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO META DE IDENTIFICACION
ANO 2021

No. TOTAL No. MCXI MC No. DE %DE
CONSI GNACI CONSI GNACI CCONSI GNACI CONSI GNACI

REALI ZADASI N I DENTI FI SI' N | DENTI SI' N | DENTI
9.870 197 378 3,83%

Fuente: Recaudo FNFP afio 2021

A partir del me de febrero de 2021, se modifico el proceso para la identificacion de
consignaciones realizadas, a partir de esta fecha se debe tener certeza a que mes de
recaudo corresponde el pago realizado, ya sea por el envio del reporte mensual
consolidado o por informacién suministrada por el recaudador. De igual, forma el cierre
mensual se debe realizar dos dias habiles antes de finalizado el mes, por temas de
facturacion electronica de la contraprestacion de la administracion por parte de la
Federacion, guedando como partidas sin identificar las consignadas en estos dos dias
habiles, asi como los pagos que no se logre identificar a que mes de recaudo
corresponden o si incluyen intereses, por tal motivo las consignaciones sin identificar han
incrementado mensualmente.

En el afio 2021, se identificaron el 96,2% de las consignaciones realizadas, el 3,83%
corresponden a 378 pagos por un valor de $60.338.735, de las cuales para el mes de
enero de 2022 se han identificado 93 consignaciones por el valor de $44.470.612.

El valor de las consignaciones sin identificar para las vigencias anteriores es por el valor
de $ 3.750.365.

4.1.3. IMPLEMENTACION DE APLICATIVO WEB

En el afio 2021 se continud con la puesta en marcha y disefio de nuevas funcionalidades
del aplicativo web www.recaudopapa.com. Se realizaron modificaciones a los
compromisos que se generan en las visitas a los asesores de recaudo, para poder realizar
gestidbn a los compromisos, cargar archivos que soporten el cumplimiento de los
compromisos y que los compromisos pendientes y proximos a vencer sean enviados
directamente al correo de los asesores, asi como al director.
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Num Compromiso Compromiso

3  Reporte mensual consolidade de enero de 2019 z septiembre 2021

Fecha Creacion Comentarios | Archivo

Envio correo
recordando el
21/12/2021 cumplimiento RECORDATORIO CUMPLIMIENTO COMPROMISO - EL BODEGON DE COTA.msg
del
compromiso

midrcoles 2212201 11 . .
RecaudoPapa <info@recaudopapa.com>
Informe Compromisos 12/22/2021

udafnfp Sfedepspa.com
'DarA dESCargar IMAgenes. Para ayudarie a BIOtEge U CONTIdRNCANGAd, OUtIook N IMpEd|do I3 GRSTATDa SUTOMAtica de algUnas IM3gends en este mensaje,

=
Director

Dias De vencimiento. Asesor Fecha Compromisa NI Recaudador compromiso
7 |JENITH ELIZABETH YEPES RIOS 12/15/2021 300808267 LA COSECHA PARRILLADA GOURMET COLOMBIANO 5.A.5. [Compromiso 2: entregar informacion contable mayo 2019 a mayo 2017
7 JENITH ELIZABETH YEPES RIOS 12/15/2021 501306557 [RCI 5.A.5. ZOMAC |compromiso 1: consignar intereses por valor de 525
7 |MARIC GERMAN GONZALEZ SANCHEZ. 12/15/2021| 10255135 [BOTERO JARAMILLD LUIS EDUARDO .Cnmplum\m 1: Enviar ausiliar de compra de papa del periodo relacionado
7|CLAUDIA PATRICIA YEPES GALVIS 12/15/2021 500418730 [COMERCIALIZADORA DE PAPA LA MONTARA 5.A.5. |compromiso 1: Envio de auxiliares de enero de 2016 diciembre 2017
7 DIANA BEATRIZ PRADA NAVAS 12/15/2021 892300879 |VAIJAMAR S.AS. Compromiso 1: ENVIAR RESULTADO DE REVISION CONTABLE CON INFORMACION EN CORREQ ELECTRONCIO ACTUALIZADO EN VISITA EL DIA NOV 26 DE 2021
7 (OSCAR EDUARDO DUERIAS VARGAS 12/15/2021 | 74244136 |LOPEZ HERMANDEZ JUAN CARLOS Compromiso 1: Pagar cuotas pendientes e intereses
7|CLAUDIA PATRICIA YEPES GALVIS 12/15/2021 800045218 [SUPERORIENTE S.A. |compromiso 1: Envie de Rut y cémara de comercio de Estrategia verde
7 |NINFA ROSA GARZON CALLEIAS 12/15/2021 79770452 |CALDERGN PINZON MAURICIO Compromiso 1: Pago intereses por $15.145
7|)0SE ANTONIC VALERA RONDON 12/15/2021 860504860 [L HUERTA DE ORIENTE S.A.S. |compromiso lectr ividad y soficitud de i
7 |JOSE ANTONIO VALERA RONDON 12/15/2021 860504860 [LA HUERTA DE ORIENTE S.A.S. .CDmplnm\sﬂ 2: Reporte mensual 4 version

Fuente: Recaudo FNFP
De igual forma, para un mayor seguimiento a la labor generada por los asesores de

recaudo, en el momento del diligenciamiento del acta de visita se debe captar la
ubicacion, la cual queda registrada en acta, asi como lo hora del diligenciamiento.
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IMAGEN 2. APLICATIVO WEB UBICACION DEL DILIGENCIAMIENTO DE ACTA

=] =
K=y ACTA DE VISITA DE RECAUDO Fan
fed

FONDO MACIONAL DE

W VERSION: 04 FECHA: 20-05-2020 CODIGO: FNFP-F-RC-31-58 FOMENTO DE LA PAPA

Acta de Visita No. 24092 Fecha: 2021-12-21 NIT: 860.046.341-5

En la ciudad, fecha y direccidn indicadas en la presente acta, se reunieron las personas cuyas firmas se registran en la
parte inferior de este documento, con el fin de notificar y verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
Ley 1707 de 2014, su Decreto Reglamentario 2263 de 2014 y el Decreto 2025 de 1956.

Razdn social: SANCHEZ ESCOBAR OSCAR JAVIER NIT: 80403253
Representantz legal: SANCHEZ ESCOBAR OSCAR JAVIER Ciudad: Kennedy
Direccidn: CORABASTOS BODEGA 13 LOCAL 17 Teléfonos: 3017575563
Email: oscarjaviersanchez1976@gmail.com Ultima visita: 2022-01-20
Funcionario que Viviana Fernandez Cargo: SECRETARIA
Tipo de Recaudador: Potencial Estado: Activo Actividad: CENTRAL DE ABASTOS
Ubicacion:
21/12/2021 Q
10:18:00 a.m. anin, @

9 o

[ % —
o Qi
= O 9
L

4.1.4. PROMOCION Y DIVULGACION

Para realizar la divulgaciéon de informacion del cumplimiento del recaudo de la cuota de
f oment o, en el afo 2021 se continuo con

PENA Y LA PAPAO, dirigida a agricultores,

recaudadores activos, morosos y potenciales, por medio de las diferentes plataformas de

la Federacion (Facebook e Instagram), se publico informacion de recordacion y sobre el
cumplimiento de la Ley.
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IMAGEN 3. PIEZAS CAMPANA DE RECAUDO 2021

FEDEPAPANACIONAL FEDEPAPANACIONAL < FEDEPAPANACIONAL
< Publicaciones < Publicaciones Publicaciones
panacional w) fedepapanacional
q fedepapanacion: d {edepapanacional q Fedepapa Nacional
Fedepapa Nacional Eedepapa Nacional

2| ey .. .4 QUEESLACUOTA
[l VAL 7 2 . DEFOMENTO o g
| DE LA PAPA? 4

|
s A‘gi
“a "
coNocEUNoDE 7 4.
LOS PROYECTOS \ % | ;QUIENES DEBEN-PAGAR

EN LOS QUE SE INVIERTEN LA CUOTA DEFOMENTO
E LACUOT DE LA PAPA? .

A

O O v N ‘} Les gusta a paula.tap y 32 mas
' Q V » m 4 Les gusta a carolacosta2000 y 20 mas fedepapanacional El pago de la Cuota de Fomento de
"d'pﬂpan“mnal Todas las personas naturales, la Papa es una ley que equivale al 1% del valo( de venta
4 Les gusta a carolacosta2000 y 16 més Jiridices o o hehio s o de cada de papa de
fedepapanacional Te contamos que los recursos que o semilla de papa de cualquier variedad en el... mas Ver los 6 comentarios
se generan por el recaudo de la Cuota de Fomento son angieferrin17 Gracias por la informacién 'eﬂepapanacional Buen dia @florez3512 & Por
invertidos en los diferentes programas y... mas o favor regalanos tus datos por interno para revisar
e e fedepapanacional @angieferrin17 con gusto & quién es el aportarte y te pondremos en contacto
A i 6 de septiombre de 2021 - Ver traduccion con un agrénomo de la zona.
g Fedepapa Nacional
¥ Fedepapa Nacional === 22 de sep. de 2021 - @ ¥  Fedepapa Nacional
=== 24 de sep. de 2021 @ —_— == a
Descubre los proyectos en los que se invierten los 21de sep. de 2021-Q
El pago de la Cuota de Fomento Vale la pena! y tu del Fondo i de de la papa - i
papa lo podré ver. @@ FNEP. En esta cadena todos tienen una gran
Conoce los proyectos de inversién con los que responsabilidad.
cuenta el FNFP y todas las acciones que se 1. Sistematizacién y control a la evasion de la cuota Ver mas
desarrollan con el fin de llevar el subsector a otro de fomento.
nivel. 2 Implementacn‘m de tecnologias para el subseclor
3. dei ién y estudios
i 4, Campaiia de promocién al consumo de g ¢ " S
#fedepapa #proyectos #beneficios #agricultura pal P! papa. SABIAS QUE, QUIEN RETIENE LA CUOTA DE FOM

#valelapapa DE LA PAPA TIENE CIERTAS RESPONSABILIDADES -

Porque juntos podemos agregarle valor a la cadena

de produccion de la papa. ¢ 5 A

A oot i < i ISABES CUALES SON?

B $ *) Te invitamos a contactarnos para recibir mayor
y te con P i{NO TE PREOCUPES,

AGRICULTOR| 4 | PAGO CUOTA = | BENEFICIOS
N T DE FOMENTO L AQUI TE LAS COMPARTIMOS!

Y Y TU, ;YA CONOCES
LOS PROYECTOS

DEL FNFP? <

3 comentarios 3 veces compartido

[+ ] 2 comentarios [

A Compartic iV L:‘,‘,“’:A?“ gy ) Me gusta (D Comentar > Compartir

Fuente: Recaudo FNFP

1l Me gusta () comentar

De igual forma se han realizado reuniones informativas para dar claridad a las dudas
presentadas sobre el recaudo y pago de la cuota de fomento, su obligatoriedad y las
sanciones por el incumplimiento de la Ley.

El dia 14 de octubre de 2021, se realiz6 reunion en la Central Mayorista de Antioquia, se
brindé informacion del recaudo de la cuota de fomento del Fondo Nacional de Fomento
de la Papa, las obligaciones como recaudadores y las sanciones por no realizar los pagos
correspondientes y por no entregar la informacion contable. Se informan los proyectos de
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inversion, sus principales objetivos y resultados, con el acompafiamiento de Steven
Riascos, Director de Estudios Econdmicos del Fondo y la asesora de la zona Claudia
Yepes.

IMAGEN 4. REUNION INFORMATIVA CENTRAL MAYORISTA

Fuente: Recaudo FNFP

De igual forma se desarrollaron 4 reuniones informativas con productores en Tunja (2),
Manizales vereda El Desquite, Cumbal vereda El Panan e lles vereda Bolivar, en las que
se brindé informacion del recaudo e inversion de la Cuota de Fomento de la Papa.

IMAGEN 5. REUNIONES INFORMATIVAS CON PRODUCTORES

Fuente: Recaudo FNFP
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O
SERVICIOS PERSONALES 566.811.109 | 538.981.901 95,09%
NOMINA 539.844.509 | 521.721.234| 96,64%
HONORARIOS 25.000.000| 15.295.000| 61,18%
DOTACION 1.966.600 1.965.667| 99,95%
GASTOS GENERALES 265.057.854 | 252.222.567 95,16%
MUEBLES Y EQUIPO DE OFICINA 27.296.963| 27.296.963| 100,00%
MANTENIMIENTO 4.338.849 3.814.764| 87,92%
MATERIALES Y SUMINISTROS 32.072.291| 31.969.787| 99,68%
SERVICIOS PUBLICOS 11.237.570| 11.138.576| 99,12%
ARRIENDOS 25.648.429| 25.648.428| 100,00%
CORREO 5.931.383 5.931.186| 100,00%
VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 93.097.344| 87.824.298| 94,34%
CAPACITACION 13.488.879 9.525.165 70,61%
DIVULGACION 18.325.356| 17.984.359|  98,14%
COMISIONES Y GASTOS BANCARIOS 30.807.000| 28.966.489| 94,03%
TRANSPORTES, FLETES Y ACARREOS 1.594.471 913.952| 57,32%
SEGUROS, IMPUESTOS Y GASTOS LEG 1.219.320 1.208.600| 99,12%

TOTAL PRESUPUESTO

831.868.963

791.204.468
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5. INFORME PRESUPUESTAL Y FINANCIERO

5.1.

PRESUPUESTO SOLICITADO Y EJECUTADO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2021

SUENTAS VIGENCIA 2021 ’ |

PRESUPUESTO | EJECUCION | % EJECUCION ‘
INGRESOS OPERACIONALES 14.287.272.858 | 14.359.916.296 100,51%
Cuota de fomento 6.264.678.588 6.343.913.707 101,26%
Cuota de fomento vig anteriores 640.258.400 654.359.504 102,20%
Intereses por mora 295.000.000 274.307.215 92,99%
Superavit vigencias anteriores 7.087.335.870 7.087.335.870 100,00%
INGRESOS NO OPERACIONALES 155.758.205 149.141.077 95,75%
Otros Ingresos 12.462.636 12.118.110 97,24%
Ingresos Financieros 143.295.569 137.022.967 95,62%
FUNCIONAMIENTO 1.126.429.175 1.076.578.378 95,57%
CUOTA DE ADMINISTRACION 690.493.699 699.827.323 101,35%
INVERSION 4.892.637.710| 4.461.703.625 91,19%

TOTAL PRESUPUESTO 14.443.031.063 | 14.509.057.373 100,46%
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5.2. SALDOS BANCARIOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

CUENTAS BANCARIAS E INVERSION
TARIFA
RENDIMIENTOS

ENTIDAD SALDO PARTICIPACION VENCIMIENTO

gﬁngHDgRi%%OTA $557.140.269 28,53% 0,75% EA
N e o S NPA $520.204.302 3,21% 0,01% EA
e oS NOA $19.996.841 0,12% 0,01% EA
SR\T/I\%?EDI\{Si BANCO ¢ 153.865.585 25,11% 07/01/2022 2,150% EA
SR\T/I\%?E[,)JS? BANCO ' ¢1.824.471.037 21,27% 10/01/2022 2,150% EA
gggg%%iﬁg BANCO ' ¢1.845.693.372 17,72% 07/01/2022 2,30% EA
gg;g%%iﬁg BANCO " $1.506.900.000 3,79% 07/01/2022 2,30% EA
NP $36.019.156 0,26%

$8.464.290.562 100,00%

El dinero del Fondo Nacional de Fomento de la Papa corresponde a los ingresos por
concepto de cuota de fomento y el dinero disponible se encuentra Gnicamente en las
cuentas anteriormente relacionadas.

ENTIDAD RENDIMIENTOS FINANCIEROS

BOGOTA CUENTA DE AHORROS 0,80% EA
DAVIVIENDA CUENTA DE AHORROS 0,01% EA
CDT A 90 DIAS BANCO DAVIVIENDA (a) 2,150% EA
CDT A 90 DIAS BANCO DAVIVIENDA (b) 2,150% EA
CDT A 90 DIAS BANCO BOGOTA (c) 2,30% EA
CDT A 90 DIAS BANCO BOGOTA (d) 2,30% EA
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VIGENCIA 2021

a) El 07 de octubre de 2021 se renovo el CDT 175660 por valor de
$2.153.865.585 a 90 dias con una tarifa del 2.150 % E.A. con el Banco Davivienda,
al momento de su vencimiento éste se cancelara y se constituira un nuevo titulo
desmaterializado.

b) El 19 de octubre de 2021 se renovo el CDT 176120 por valor de
$1.824.471.037 a 90 dias con una tarifa del 2.150 % E.A. con el Banco Davivienda,
al momento de su vencimiento éste se cancelara y se constituira un nuevo titulo
desmaterializado.

C) El 07 de octubre de 2021 se constituyé el CDT 252537840 por valor de $
1.506.900.000 a 90 dias con una tarifa del 2.30 % E.A. con el Banco Bogot4, al
momento de su vencimiento éste se cancelara y se constituira un nuevo titulo
desmaterializado.

d) El 07 de octubre de 2021 se renovo el CDT 252547849 por valor de
$1.845.693.372 a 90 dias con tarifa del 2.30% E.A con el Banco Bogota, al
momento de su vencimiento éste se cancelara y se constituird un nuevo titulo
desmaterializado.
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6. INFORME PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION

PROGRAMA

ESTUDIOS
ECONOMICOS

INVESTIGACION Y

TRANSFERENCIA

DE TECNOLOGIA

PROYECTO

Sistemas de informacion
de la cadena
agroalimentaria de la

papa

PRESUPUESTO

$ 168.179.052

EJECUCION

$ 149.543.012

%
EJECUCION

88,92%

Mecanismos de defensa
de la produccién
nacional y fomento de
una competencia leal en
papa fase - 2

$ 215.045.487

$ 167.045.487

77,68%

Marco estratégico para
la integracién productiva
de la cadenay el
fortalecimiento
empresarial y asociativo
en el sector papa

Implementacion de
tecnologias mediante
extension rural en el
sector productivo papa
Al TPAO

$ 77.099.759

$ 1.892.903.290

$ 77.099.759

$ 1.746.100.777

100,00%

92,24%

Prevalencia e incidencia
de la POD vy verticilium
en papa

$ 140.223.929

$ 115.912.947

82,66%

Mejoramiento genético
de papa tetraploide
como estrategia de
sostenimiento para el
sistema productivo en
Colombia

$ 324.070.145

$ 261.064.282

80,56%
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PROGRAMA PROYECTO PRESUPUESTO EJECUCION L

EJECUCION

Respuesta fisioldgica y
expresion genica de
genotipos de papa
(solanum tuberosum $ 95561.360 $  80.030.102 83,75%
grupo phureja) en
condiciones de estrés
por alta temperatura

Campaiia de promocion
al consumo de papa
COMERCIALIZACION Promocion y divulgacion

del FNFP a través de $ 163.494.900 $ 135.460.961 82,85%
AGROEXPO

$4.892.637.708 $ 4.461.703.625 91,19%

$1.816.059.787 $ 1.729.446.296 95,23%
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6.1. PROGRAMA: ESTUDIOS ECONOMICOS

6.1.1. PROYECTO: SISTEMAS DE INFORMACION Y ESTUDIOS
ECONOMICOS DE LA CADENA AGROALIMENTARIA DE LA PAPA

DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecto se encamina a fortalecer y consolidar el Sistema de Informacion de la Papa
actual, mediante la adquisicion y acoplamiento de datos que alimenten series estadisticas
(precios, costos de produccion, areas, produccion, condiciones climaticas, comercio
exterior, coyuntura econdémica, entre otras), transformando los datos en informacién
difundida a través de los diferentes Boletines Economicos (Diario, Quincenal, Regional y
Trimestral).

COBERTURA
Nacional
OBJETIVO GENERAL

Recopilar, procesar, y divulgar informacion sobre variables de caracter econémico,
estadistico (precios, areas, produccion, comercio exterior, costos de produccion,
coyuntura econdémica, entre otras) y de la metodologia de costos de produccion, mediante
el funcionamiento de un sistema de informacion que genere datos apropiados, veraces y
confiables que faciliten la toma de decisiones en la cadena de la papa.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Objetivo especifico 1: A Garantizar la actualizacion y mantenimiento de los datos que

enriguecen el Sistema de Informacion, con el fin de facilitar el analisis estadistico y
procesamiento de datos.
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Accidn asociada: Recolectar, registrar, consolidar y verificar datos sobre las distintas
series estadisticas de la linea base.

Meta: Un anuario estadistico que reuna: cincuenta y dos (52) registros (semanales) de
precios, dos (2) registros (semestrales) de area y produccién de papa, cinco (5) registros
(mensuales) de comercio exterior (importaciones y/o exportaciones), tres (3) registros
(trimestrales) de variables macroeconomicas (PIB, Inflacién, Tasa de cambio).

TABLA. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO VIGENCIA 2020

. %
META EJECUCION CUMPLIMIENTO
Un (01) anuario estadistico. Un (01) anuario estadistico. 100%
Cincuenta y dos (52) registros Cincuenta y dos (52) registros 98%
(semanales) de precios. (semanales) de precios.
Dos (02) registros (semestrales) de|Dos (02) registros (semestrales) de 100%
area y produccion de papa. area y produccion de papa.
Diez (10) registros (mensuales) de | Diez (10) registros (mensuales) de
comercio exterior (importaciones | comercio exterior (importaciones 100%
y/o exportaciones) y/o exportaciones)
Un (01) registro (anual) de costos | Un (01) registro (anual) de costos
. . 100%
de produccion. de produccion.
Tres (03) registros (trimestrales) de Tres (03) registros (trimestrales) de
variables macroecondémicas (PIB, | variables macroecondémicas (PIB, 100%
Inflacién, Tasa de cambio) Inflacién, Tasa de cambio)

Fuente: Sistemas de Informacion FNFP
Principal resultado:

El proyecto de Sistemas de Informacion y Estudios Econdmicos de la Cadena
Agroalimentaria de la Papa, ha desarrollado su Anuario estadistico, en el que se
presenta una vision exhaustiva del subsector. La edicion de 2021, que también se puede
consultar en linea, contiene datos sobre cuatro esferas tematicas, a saber, los aspectos
econdmicos del subsector: Contexto general, abastecimiento, precios y comercio exterior.
Cada capitulo parte de los ultimos datos disponibles para describir las tendencias
relativas en cada una de las variables. .
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ANUARIO ESTADISTICO

= NTENID! IMPORTACION DE PAPA E.. H\FP
2 __ﬂ_\f".!‘.'? . 0

Anuario
Estadlsmo

del Subsector papa

IMPORTACION DE PAPA . FFP  ABASTECIMIENTO EN TONELADAS (ORIGEN) - ... FIIFP AIAS‘I’ECIMIENTO EN TONELADAS (DESTINO) - 2. =, FNFP
PAPA CRIOLLA S LAS

Fuente: Sistemas de Informacién FNFP

Objetivo especifico 2: A Integrar informacion de las tematicas sociales, econémicas y
ambientales producidas por las distintas fuentes oficiales (DANE; MADR; DIAN; entre
otras) con datos del Sistema de Informacion de la Papa, difundiéndolos a través de los
diferentes boletines del proyecto.

Meta: Realizar doscientos sesenta (260) boletines de precios diarios, veinticuatro (24)
boletines quincenales, seis (8) boletines regionales y tres (3) informes de coyuntura.

TABLA. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO

. %
META EJECUCION CUMPLIMIENTO
Doscientos sesenta (260) Doscientos sesenta (260)
: . L : : L 100%
boletines de precios diarios. boletines de precios diarios.
Veinticuatro (24) Boletines Veinticuatro (24) Boletines 100%
quincenales. guincenales.
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. %
META EJECUCION CUMPLIMIENTO
Seis (8) Boletines regionales. Seis (8) Boletines regionales. 100%
Tres (3) Informes de Coyuntura. Tres (3) Informes de 100%
Coyuntura.

Fuente: Sistemas de Informacion FNFP
Principal resultado:

El proyecto de Sistemas de Informacion del Fondo Nacional de Fomento de la Papa ha
venido desarrollando los métodos de acopio, recoleccién, transformacion, generacion,
analisis y difusion de datos sobre las principales centrales de abasto del pais, ha hoy la
publicacién de precios diarios ha logrado consolidarse como una de las mas consultadas
por el publico en general. Propiciando el desarrollo de nuevas teméaticas oscilantes a ella.

BOLETIN DE PRECIOS DIARIOS

mirtes, 12 de erens de 221

BOLETIN DIARIO DE PRECIOS

ricon, I 6 rese oo XU|

BOLETIN DIARIQ DE PRECIOS

CINOMICA  JOVACA | WO WAIND |1

LIRS 5 =8 L

[

" NA - 8 MW -

3

M N 3
3 L
5

m KA - NA KA

Ly

s e s s o s oM - g

« 8§ s . » § M5 SN NA

Fuente:gistgfnas de Informacion FNFP
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POST E HISTORIES

Fuente: Sistemas de Informacion FNFP

EDICIONES BOLETINES ECONOPAPA QUINCENALES

TEMATICA NACIONAL

TEMATICA INTERNACIONAL

El precio de la papa reacciona en la
primera semana del afio

El Inifap en México desarrolla variedades
de papa mas resistentes a enfermedades
a través del fitomejoramiento

El cultivo de papa puede llegar a
bajar hasta en 10 mil hectareas por
falta de recursos

Agricultores de papa en Australia se ven
forzados a la automatizacién dada la
escasez de trabajadores en el pais

El precio de la papa adn no se
recupera tras la crisis del sector en el
2020

¢, Es posible que un cultivo de papa llegue
a un rendimiento de 100 ton/ha?

Papas congeladas colombianas
tendran sello que las identifique como
100% nacionales

China permite las importaciones de
papas frescas para procesamiento de
EE.UU. por primera vez

Productores de papa perdieron
$500.000 millones entre agosto y
diciembre de 2020

La crisis sanitaria golpea la industria de
papa belga 2020

[N
=
(o¢]

La papa y el cerdo: sectores que
siguen creciendo

Se pronostica un buen desempefio
econdémico para las papas congeladas e
los proximos afios
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https://fedepapa.com/wp-content/uploads/2021/09/BOLETIN-ECONOMICO-N%C2%B0113.pdf
https://fedepapa.com/wp-content/uploads/2021/09/BOLETIN-ECONOMICO-N%C2%B0114.pdf
https://fedepapa.com/wp-content/uploads/2021/09/BOLETIN-ECONOMICO-N%C2%B0115.pdf
https://fedepapa.com/wp-content/uploads/2021/09/BOLETIN-ECONOMICO-N%C2%B0116-1.pdf
https://fedepapa.com/wp-content/uploads/2021/09/BOLETIN-ECONOMICO-N%C2%B0117-1.pdf
https://fedepapa.com/wp-content/uploads/2021/09/BOLETIN-ECONOMICO-N%C2%B0118-1.pdf
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TEMATICA INTERNACIONAL

Afectacion tributaria al sector agricola
por reforma tributaria

Importantes avances en la lucho contra el

tizon tardia en Africa Subsahariana

El ICA lidera brigadas fitosanitarias

México levanta restriccion de importacion

120 para vigilar la punta morada en de papa en fresco procedente de estados
Narifio unidos
. Cuestionamientos sobre la produccion a
Fedepapa sugiere retrasar las
121 gran escala de papa procesada en
cosechas o
bélgica
122 Se adelantan investigaciones de Las exportaciones de papa peruana

= | modelacion en cultivos de papa

crecen a un ritmo sostenido

Exportaciones de papa a estados

Productividad de la papa en Peru y

123 . .
unidos Bolivia
Fundacién primpa pionera en la .
124/ N primpa p Cultivos de papa en marte
investigacion de la papa
125 Incremento en los costos de insumos |La papa mas cara del mundo
126 Mejoramiento en los procesos Papa morada ayuda a prevenir
= |tecnoldgicos en el cultivo de papa | afecciones cardiovasculares
. . . Inflacion de julio aumenté menos,
La mejor altitud para la produccion de| . . .
127 . afianzando expectativa de correccion
Papa Criolla i
bajista en el segundo semestre
Cultivos en Colombia se verian . .
128 . . |Nueva variedad de papa en Peru
afectados por incrementos de lluvia
Alerta por enfermedad de cultivos de o .
129 P o Papas inteligentes en Bolivia
papa en Narino
. . . Prohibicion de la produccion de la papa
130 Alza de precios en insumos agricolas . P . Pap
transgénica en argentina
Sumercé un tributo a la papa . .
131 : pap Nueva variedad de papa en Peru
colombiana
132 Apoyo para el consumo de papa Innovadores productos dermatolégicos a

100% colombiana

base de papa
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https://fedepapa.com/wp-content/uploads/2021/09/BOLETIN-ECONOMICO-N%C2%B0119-1.pdf
https://fedepapa.com/wp-content/uploads/2021/09/BOLETIN-ECONOMICO-N%C2%B0120-1.pdf
https://fedepapa.com/wp-content/uploads/2021/09/BOLETIN-ECONOMICO-N%C2%B0121.pdf
https://fedepapa.com/wp-content/uploads/2021/09/Boletin-N-122.pdf
https://fedepapa.com/wp-content/uploads/2021/09/Boletin-N-123.pdf
https://fedepapa.com/wp-content/uploads/2021/09/Boletin-N-124.pdf
https://fedepapa.com/wp-content/uploads/2021/09/Boletin-N-125.pdf
https://fedepapa.com/wp-content/uploads/2021/09/Boletin-N-126.pdf
https://fedepapa.com/wp-content/uploads/2021/09/BOLETIN-ECONOPAPA-127.pdf
https://fedepapa.com/wp-content/uploads/2021/09/Boletin-N-128.pdf
https://fedepapa.com/wp-content/uploads/2021/11/BOLETIN-ECONOPAPA-129.pdf
https://fedepapa.com/wp-content/uploads/2021/11/BOLETIN-ECONOPAPA-130.pdf
https://fedepapa.com/wp-content/uploads/2021/11/BOLETIN-ECONOPAPA-131.pdf
https://fedepapa.com/wp-content/uploads/2021/11/BOLETIN-ECONOPAPA-132.pdf
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TEMATICA INTERNACIONAL

cenizas del Nevado del Ruiz

Cultivos de papa afectados por

El agro argentino en alerta por falta de
insumos

Comienza ordenamiento productivo

Desarrollo de las plantas de papa mas

FONDO NACIONAL DE
FOMENTO DE LA PAPA

134 . . :
para la papa resistentes a sequias en argentina
135 Colombia lograra exportar a Trinidad|Alza en los costos e produccion de papa
= |y Tobago en Holanda
Papas resistentes a altas
136 temperaturas Escasez de papa en ecuador
disminuyen la  hambruna en atrae el contrabando
Colombia

Fuente: Sistemas de Informacion FNFP

Objetivo especifico 3: Brindar informacion cuantitativa y cualitativa de la situacion actual
del Subsector de la Papa, mediante la publicacion de los distintos boletines Econopapa
e Informes de Coyuntura, con el propdsito de orientar las acciones de los diferentes
actores del Subsector.

Meta: Realizar ochenta (80) evaluaciones a usuarios de los boletines enviados.

TABLA 03. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO VIGENCIA 2020
EJECUCION

% CUMPLIMIENTO

Ochenta (80) evaluaciones a
usuarios de los boletines
enviados.

Ochenta y cinco (85)
evaluaciones a usuarios de
los boletines enviados.
Fuente: Sistemas de Informacién FNFP

106%

Principales resultados:
Anualmente, el proyecto analiza las expectativas de los diferentes usuarios del sistema

de informacidn, a partir de una encuesta que refleja la percepcion del mismo. Se
esbozan sus resultados a continuacion:
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Pregunta 1: La calidad de la informacion presentada en los Boletines Econémicos
enviados durante el presente afio ha sido apropiada:

Porcentaje (%)

Indiferente
No mm
Si
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

m Porcentaje (%)

Fuente: Sistemas de Informacién FNFP

Pregunta 2: Los temas desarrollados en la noticia nacional del Boletin Econopapa
Quincenal cumple con las expectativas:

Porcentaje (%)

Indiferente n———
No I
Si
0 10 20 30 40 50 60 70 80

m Porcentaje (%)

Fuente: Sistemas de Informacién FNFP

Pregunta 3: Cree usted que el disefio de los Boletines Econémicos es adecuado:

Porcentaje (%)

Indiferente n——
NO ———
S
0 10 20 30 40 50 60 70 80 920

m Porcentaje (%)

Fuente: Sistemas de Informacién FNFP
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VIGENCIA

Pregunta 4: La informacion que se desarrolla en la noticia internacional del Boletin
Econopapa Quincenal es clara:
Porcentaje (%)

Indiferente n————
NO I

S I ——
0 10 20 30 40 50 60 70 80

m Porcentaje (%)

Fuente: Sistemas de Informacién FNFP

Pregunta 5: La informacion del hecho reciente del Boletin Quincenal ha sido de ayuda:

Porcentaje (%)

Indiferente I
No I——
Si
0 10 20 30 40 50 60 70 80

m Porcentaje (%)

Fuente: Sistemas de Informacién FNFP
Pregunta 6: La presentacion y el contenido de los Informes de Coyuntura trimestrales ha

sido util:
Porcentaje (%)
Indiferente n——
No I———
Si
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

m Porcentaje (%)

Fuente: Sistemas de Informacion FNFP
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Objetivo especifico 4: Proveer instrumentos para la planificacion de la produccion a
través de la construccion de planes concertados en region con el fin de realizar la
formulacién de proyectos que le apunten a tratar los cuellos de botella y la cadena de
valor en del sector.

Meta: Realizar tres (3) socializaciones

TABLA 04. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO ANUAL
EJECUCION

% CUMPLIMIENTO

Tres (03) Diagramaciones de
mapa de produccién y un
analisis de clusteres.

Fuente: Sistemas de Informacion FNFP

Dos (2) socializaciones 67%

Principales resultados:

Las principales variables que se han transformado en informacién geogréfica son la
produccion, los rendimientos y los municipios y veredas productoras para Cundinamarca,
Boyaca, Narifio, Santander y Norte de Santander:

DATOS VEREDAS DE SANTANDER Y NORTE DE SANTANDER

Veredas Productoras - Norte de Santander .

S

Veredas Productoras-Santander

Leyenda

.| Leyenda [ Producaén
| Producdién Santander

Toneladas Ton
o 052 . 087
* 52449 ® 397151
@ 1495312 @ 15m4280
@ 3125661 @ wosmss
@ oz @ srssarns

STTTISTT T
Sistema de coordenadas: GCS WGS 1984 0510 20 30 40 Sistema de coordenadas GCS WGS 1984 0510 20 30 40
Datum: WGS 1984 o —— oS Daum WGS 1984 —— e
Unidados. Degree Unidades Degree

Fuente de datos: CNADANE. Calculos Sistemas de Informacion y Estudios Economicos-Fedepapa-FNFP. Fuente de datos CNADANE Calculos Sistemas de Informacén y Estudios Econdmicos-Fedepapa-FNFP.

Fuente: DANE - Sistemas de informacion y estudios econémicos FNFP
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DATOS VEREDAS DE NARINO

Veredas productoras-Narino Municipios productores 4
2 N Principal conglomerado de produccién-Narifio N RSP 12800000 N
| mn peparr
s X /{ 7 S
/s |
\ Leyenda
| Loyenda
E J Loy [ Produccion
|| Produccion . 015803 Narifio
""‘""_ e | © waa% / Toneladas
/ PR @ zni N [ Jozsa3ss
€ 0 e | @ s [ 23649877
® xun

| @ cosass ‘ é’{ Y L B e

@ tissivn
B 122376297

e s - 78.297-121.824

reme oo

B o oo

S Erhiagen NET. o org 1|
ukrs B0 5 s

/ y ¥
Selema de coordorados GESWGS 198¢  tem=25km (U1 LB
S TN Datum: WGS 1384

BT

's...n.&.; Grtenin oCSWos Wt Unidades: Degree
Unias Degee Fuente da datos: CNADANE Caculos Sistemas de Informacidn y Estudios EcandmicosFedepapa-FNFP.
Fumnte oe dator CHADAIE o Fuente oo datos: CNADANE Lo o o

rermadin)

Fuente: DANE - Sistemas de informacion y estudios econémicos FNFP

DATOS VEREDAS DE CUNDINAMARCA

Municipios productores-Cundinamarca N y
1+, Veredas afectadas por plogasy enfermedades tistu: Produccién por vereda
e :

) N
[ and o
)/\/} = $ s ¥ = 1 ol } Dsitama .‘wm:} “@E
S

Turja

{
ILoyonda J ’
| Produca e {
— ! enda
e Cundinsmarca ] ‘Lny
gl o (s
Lsbane ™ |Veredas

| Toneladas
P N
! A ;
P2 !

& e
@ sesmem
@ sz

i ® 1saw
ka0 | p
Fgsm0 | 4 ‘ @ nwiwm
L9 |
Y, p T | [ tem=18km
e -
rura sevws Yot |
et e o |
Satema ¢a comsenanar GOS WES 1564 19 Sy = e
Dalan WS 198¢ S Sthes oo wae i R Sotems de corcenadas GOS WGS 164 RN
tnidaies Dogies Datan #1CE N34 R ——— o 05 T o ——
Fiwte o cator GNADAE ¢ 5 ntomacsin gl iy Unidedes Dugwe
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Fuente: DANE - Sistemas de informacion y estudios econémicos FNFP
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DATOS VEREDAS DE BOYACA
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Fuente: DANE - Sistemas de informacion y estudios econdmicos FNFP

Objetivo especifico 5: Hacer seguimiento a la metodologia del estudio de consumo, con
el fin de garantizar la extrapolacion de resultados.

Meta: Un (1) documento con el monitoreo realizado a la campafia de consumo.

TABLA 05. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO ANUAL

. %
SIECUCION CUMPLIMIENTO
Un (1) documento con el Un (1) documento con el
monitoreo realizado a la monitoreo realizado a la 100%
camparfa de consumo. campafia de consumo.

Fuente: Sistemas de Informacién FNFP
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Se realiz6 el boletin técnico de consumo, a partir de la informacion entregada por
Nielsen, la cual ubica el consumo de papa anual en 41 kilogramos por persona en el

total nacional.

Tnformacio : E
Consumo per capita T. Colombia [ 2remiden | o me

Durante la quincena auditada de! 2021, el consumo de papa decrece significativamente frente a la quincena
auditada del 2020, llegando a niveles del 2018

CONSUMIDORES DE
PAPA

s 13
| I A | I I
v I |

TOTAL POBLACION

Consumo per capita T. Colombia

En el 2021 el consumo de papa decrece significativamente frente al 2020

CONSUMIDORES DE
PAPA

46
38
35 33
Iilll i 27 il ]
2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
2021 2021

TOTALPOBLACION

Fuente: Sistemas de Informacién FNFP

Otros resultados:

El proyecto de sistemas de informacion y estudios econdmicos de la cadena
agroalimentaria de la papa ha venido modernizando sus diferentes entregables, se han
venido modernizando las estadisticas a los nuevos requerimientos de la informacion
pretendiendo conducir hacia un monitoreo rentable de los cultivos, orientar la busqueda
de la competitividad de mercado, integrar mejor la cadena productiva, identificar nuevos
proyectos en el sector, regular la oferta y la demanda a través de incentivar el consumo

e innovar en la produccion.

Asi las cosas, se han robustecido los boletines regionales, incluyendo aspectos técnico-
productivos del cultivo, ademas de cifras sociodemogréficas que permiten tener un mayor
espectro sobre la dinamica que siguen los departamentos productores:
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BOLETIN'REGIONAL™
= CUNDINAMARCA =
Volémen 5/Junio de 2021

Fuente: Sistemas de Informacion FNFP
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Fuente: Sistemas de Informacion FNFP

Compaiias importadoras-2021
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EJECUCION PRESUPUESTAL

ITEM PRESUPUESTO| EJECUCION

=
[Fesee ooy

FNEP

FONDO NACIONAL DE
FOMENTO DE LA PAPA

%

EJECUCION

SERVICIOS PERSONALES 146.349.827 135.135.581 92,3%
NOMINA 146.349.827 135.135.581 92,3%
HONORARIOS 12.000.000 10.133.333 84,4%
GASTOS GENERALES 21.829.225 14.407.431 66,0%
MUEBLES Y EQUIPO DE OFICINA 8.051.060 7.937.177 98,6%
MATERIALES Y SUMINISTROS 1.140.000 1.125.600 98,7%
MANTENIMIENTO 30.000 29.000 96,7%
VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 8.422.000 4.452.684 52,9%
DIVULGACION 90.000 89.964 100,0%
CAPACITACION 3.707.165 752.006 20,3%
TRANSPORTE, FLETES Y ACARREOS 389.000 21.000 5,4%

TOTAL PRESUPUESTO 168.179.054 149.543.012

97




il ,lg & ) - y P Jh
ST o e Y s &l
SRS A IMINT UK T I
ek lx\. AR | N .."“-‘-W‘»“ LJ
R AR P ENFP
ENE RSty o ¥ N ol
S ECTION Tedepow
A fanea toE W Q‘ e | W 4 SeBERACION COLORB IR FONDO NACIONAL DE

DE PRODUCTORES DE PAPA FOMENTO DE LA PAPA

VIGENCIA 2021

6.1.2. PROYECTO: MECANISMOS DE DEFENSA PRODUCCION NACIONAL Y
FOMENTO DE UNA COMPETENCIA LEAL EN PAPAT FASE Il

DESCRIPCION DEL PROYECTO

Apoyar la generacion de informacion en el marco de la competencia leal decretada por la
OMC, a partir de la conceptualizacién de escenarios sintéticos de operacion de la medida,
el acompafamiento juridico y la representacién legal al proceso de denuncia por dumping
a las importaciones de papa precocida congelada, en aras de contar con aspectos
econdmicos y juridicos que soporten la revision de la solicitud para el inicio de un examen
quingquenal presentada ante la Autoridad Investigadora de comercio desleal en Colombia
ante la amenaza de dafio importante a la rama de produccién nacional papa.

COBERTURA
Nacional
OBJETIVO GENERAL

Generar informacion oportuna y veras, acompafiada de argumentos juridicos que en el
marco del Examen quinquenal papa congelada propendan por nivelar las condiciones de
competencia en el escenario en que compite la produccion nacional de papa 'y, por ende,
la industria procesadora nacional que esta siendo afectada por las practicas desleales de
comercio.

Soportar mediante un estudio econdmico Y juridico la representacion de los intereses de

la cadena nacional agroalimentaria de la papa ante las diferentes instancias legales a que

haya lugar en | a investigaci-n de | a pr8ctica
OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Objetivo especifico: Generar informaciébn oportuna y veras, acompafiada de

argumentos juridicos que en el marco del Examen quinguenal papa congelada propendan
por nivelar las condiciones de competencia en el escenario en que compite la produccién

98



FEDERACION COLOMBIANA
DE PRODUCTORES DE PAPA

fed%iw F"Fp

FONDO NACIONAL DE
FOMENTO DE LA PAPA

nacional de papay, por ende, la industria procesadora nacional que esta siendo afectada
por las practicas desleales de comercio.

Meta: Un (1) documento con alegatos de conclusion presentados, un (1) estudio de
precios contratado y un (1) informe de Hechos Esenciales.

%

META EJECUCION CUMPLIMIENTO
Un (1) documento con alegatos| Un (1) documento con alegatos 100
de conclusién presentados de conclusién presentados
Un (1) estudio de precios Un (1) estudio de precios 100
contratado contratado
Un (1) informe de Hechos Cero (0) informe de Hechos 0
Esenciales Esenciales

Principales Resultados:

Mediante la Resolucion 210 del 30 de octubre de 2020, publicada en el Diario Oficial
51.487 del 3 de noviembre de 2020, la Direccion de Comercio Exterior, del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, determiné ordenar el inicio del examen quinguenal, con el
objeto de determinar si la supresion del derecho antidumping impuesto mediante la
Resolucién 257 del 9 de noviembre de 2018 a las importaciones de papas (patatas)
preparadas o conservadas (excepto en vinagre o en &cido acético), congeladas,
clasificadas por la subpartida arancelaria 2004.10.00.00, originarias de Bélgica, Paises
Bajos (Holanda) y Alemania, permitiria la continuacién o la repeticién del dumping y del
dafio que se pretendia corregir.

El andlisis de importaciones que se presentara a continuacion fue realizado teniendo en
cuenta tres (3) periodos de andlisis:

(i)

el periodo del dumping de la investigacion inicial, esto es, el periodo
comprendido entre el segundo semestre de 2016 y el primer semestre de 2017,
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(i) un lapso de transicion comprendido entre el periodo del dumping y el periodo
de imposicion del derecho antidumping®, es decir, los semestres comprendidos
entre el segundo semestre de 2017 y el 8 de noviembre de 2018 (para efectos
del presente analisis, hasta el segundo semestre de 2018), y

(i) el periodo en que ha estado vigente la medida antidumping, la cual entr6 en
vigor el 9 de noviembre de 2018 con la publicacion de la Resolucién 257 de
2018 en el Diario Oficial 50.772, por un término de dos (2) afios contados a
partir de esa misma fecha (para efectos del presente analisis, hasta el primer
semestre de 2020).

Entre el segundo semestre de 2016 y el segundo semestre de 2019, el volumen de
importaciones de papa congelada que ingres6 a Colombia bajo la subpartida
2004.10.00.00 present6é una marcada tendencia alcista con tasas de crecimiento
intersemestrales promedio cercanas al 6,7%. Por otra parte, para el primer semestre de
2020, como consecuencia de la pandemia causada por el Coronavirus COVID-19, se
evidencia una caida generalizada de los volimenes de importacion para todos los
origenes (Ver Grafico 1).

Gréfico 1. Evolucion del volumen importado de papa congelada de la subpartida
2004.10.00.00, originaria de los paises investigados y de los demés origenes, para
el periodo 2016-Il a 2020-I

30,000

25,000
20,000

15,000

10,000
‘ | | ‘I
o b Ll

2016-1l | 2017-1 | 2017- 0 20181 @ 20181 2019-1 @ 201S-1  2020-

m BELGICA 13,339 11,937 10,790 15,542 16,775 15,612 17,643 11,171

m— PAISES BAJOS 3,420 | 2,904 @ 3,585 5620 3,769 | 4,962 @ 6,666 | 5143
ALEMANIA 1,318 885 808 495 393 70 233 115
OTROS ORIGENES 1,909 | 2,083 & 2,995 | 2,731 | 1,921 1,453 | 2,397 1,918

e TOTAL IMPORTACIONES | 19,986 | 17,809 18,178 24,388 22,858 | 22,097 26,939 | 18,347

En Toneladas

3

Fuente: Elaboracion propia con base en DIAN i LEGISCOMEX.

5 Resulta necesario analizar este periodo de manera independiente, habida cuenta de que en la investigacion antidumping inicial no
se impusieron derechos antidumping provisionales.
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Ahora bien, tras revisar el comportamiento de las importaciones del Gréafico 1, se hace
evidente que las importaciones del Producto Investigado originario de Bélgica, Paises
Bajos y Alemania, son las mayores responsables del crecimiento total de las
importaciones de papa congelada importada en Colombia, aun a pesar de la imposicién
de la medida antidumping. En un periodo de dos (2) afios, entre 2017-1l y 2019-Il, las
importaciones totales de papa congelada crecieron un 48%, mientras que las
importaciones de los paises investigados lo hicieron en un 68%.

La Tabla 1 que se presenta a continuacion muestra una comparacion entre los volimenes
importados durante el periodo del dumping (2016-1l a 2017-1) y el primer afio de vigencia
de las medidas antidumping (2019-1 a 2019-II), con el fin de reflejar la repercusion de la
imposicion de los derechos antidumping en los volumenes importados de los diferentes
origenes.

En primera medida, a partir de lo consignado en la Tabla 1, se concluye gue las
importaciones de producto originario de los paises investigados aumentaron un
34% entre_ambos periodos, mientras _que el volumen de los demas origenes
decrecid en un 4%.

Asimismo, se hace patente que Bélgica continua siendo el origen con mayor
participacién dentro del total de importaciones (representa aproximadamente un
67% del total importado en el pais entre 2019-1 y 2019-1l) v, a pesar de las medidas
impuestas, presenté un crecimiento del 32% entre el periodo del dumping v los dos
(2) semestres de 2019 en los gue ya estaban vigentes los derechos antidumping.
El producto originario de Paises Bajos, por su parte, aumentd en un 84% entre los
dos periodos descritos vy pasd de representar el 16,7% a representar el 23,7% del
total del producto importado. Finalmente, el volumen del producto procedente de
Alemania se redujo de manera importante y en los dos semestres de 2019 (periodo de
medidas antidumping) tan sélo represento el 0,6% del total importado.
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Tabla 1. Comparacion por origen del volumen importado de papa congelada
clasificada por la subpartida 2004.10.00.00 durante el periodo del dumping (2016-II
a 2017-l) y el periodo de las medidas antidumping (2019-1 a 2019-I)’

Periodo del dumping
(2016- a 2017-1) (2019-1a 201941)
Cantidad enTon % participacion Cantidad en Ton % participacion

Periodo de medidas antidumping % de variacion

entre los dos

: periodos
BELGICA %

PAISES BAJOS
ALEMANIA
TOTAL PAISES INVESTIGADOS
ESTADOS UNIDOS

FONDO NACIONAL DE
FOMENTO DE LA PAPA

ARGENTINA 22
CANADA 531
AUSTRIA (UE) 30
POLONIA (UE) 84
ESPANA (UE) 0

DEMAS ORIGENES
TOTAL IMPORTADO

Fuente: Elaboracion propia con base en DIAN i LEGISCOMEX.

Ahora bien, debe igualmente destacarse que en el procedimiento antidumping inicial se

impusieron margenes de dumping individuales a las compafias productoras de papa
congelada en los paises investigados, asi:

Bélgica
MYDIBEL S.A.: 8,01%
Paises Bajos (Holanda)
AVIKO B.V.: 3,64%
DEMAS EXPORTADORES: 44,52% (excepto FARMFRITES B.V.)
Alemania:
AGRARFROST GMBH & CO. KG.: 3,21%

Al revisar en detalle las exportaciones de papa congelada de estas compafiias, se
evidencia claramente que MYDIBEL S.A. sigue manteniendo una posicién preponderante
respecto del total de exportaciones de los paises investigados y que, a pesar de los
derechos impuestos, continia manteniendo una dinadmica positiva en el mercado.

7 Se hace énfasis en el andlisis de estos dos (2) periodos y no en el periodo de transicién en el que no se impusieron derechos
antidumping provisionales en la investigacion inicial (2017-I1 a 2018-Il), dado que el objetivo del examen quinquenal es precisamente
comparar el periodo del dumping con el periodo de imposicion de las medidas antidumping.
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Asimismo, se hace evidente que, desde el primer semestre de 2019, FARMFRITES B.V.,
a quien no se le impusieron medidas en el procedimiento inicial, es practicamente el nico
exportador de Producto Investigado originario de Paises Bajos hacia Colombia y que,
desde el segundo semestre de 2016, aumentd su volumen exportado en un 514,7% con
respecto el segundo semestre de 2019.

En relacion con los demas exportadores del Producto Investigado de origen belga
(diferentes a MYDIBEL S.A.), se evidencia un comportamiento creciente, al aumentar su
volumen exportado en un 212,3% entre el segundo semestre de 2016 y el segundo
semestre de 2019. Lo anterior responde a la no imposicion de derechos antidumping
durante la investigacion inicial. No obstante, cabe aclarar que, al revisar el detalle de la
composicién de dichas exportaciones de origen belga, no se hace palmario que exista
alguna compafia que, de manera particular, represente una amenaza inminente y
participe de manera dominante sobre dichas exportaciones. Particularmente, para el afio
2019, el Pareto de dichas exportaciones de origen belga (de compaiiias diferentes a
MYDIBEL S.A.) estaba compuesto por cinco (5) compaiiias®.

Por otra parte, tanto AVIKO B.V., como los demas exportadores de los Paises Bajos
(excepto FARMFRITES B.V.), y AGRARFROST GMBH & CO. KG de Alemania
experimentaron una reduccién en su participacion respecto del total del producto
importado en Colombia a partir de la imposicion de las medidas.

8 En su respectivo orden por volumen importado (incluyendo las importaciones de las peticionarias representadas por FEDEPAPA):
1) THE AMERICAN GOLDEN FOODS LLC, 2) ECOFROST S.A,, 3) AGRISTON N.V., 4) LUTOSA S.A. y 5) TOMEX DANMARK.
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Gréfico 2. Evolucion del volumen importado del Producto Investigado entre 2016-

Iy 2020-I
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2016-11 2017-1 2017-11 2018-1 2018-11 20191 2019-11 2020-1

B MYDIBEL S.A.
B FARMFRITES B.V
B DEMAS EXPORTADORES BELGICA (EXCEPTO MYDIBEL S.A.)
AVIKO B.V.
W AGRARFROST GMBH & CO
m DEMAS EXPORTADORES ALEMANIA (EXCEPTO AGRARFROST GMBH & CO)

B DEMAS EXPORTADORES PAISES BAJOS (EXCEPTO FARMFRITES B.V. y AVIKO B.V.)

Fuente: Elaboracién propia con base en DIAN i LEGISCOMEX.

Finalmente, en los Graficos 3 y 4 se muestra la evolucién de los volimenes importados
entre 2016-11 y 2019-1l con sus respectivas lineas de tendencia, las cuales son de gran
utilidad para efectos de simular los dos (2) escenarios que se someten a consideracion
de la Subdireccién de Practicas Comerciales: (i) prérroga de los derechos antidumping y
(ii) supresion de los mismos.

El primer semestre de 2020 no fue tomado en cuenta para este analisis, debido al impacto
de la coyuntura causada por el Coronavirus COVID-19 y su gran afectacion a la dinamica
del mercado de papa congelada.

Concretamente, el Grafico 3 denota el crecimiento sostenido en los voliumenes
exportados hacia Colombia por MYDIBEL S.A., FARMFRITES B.V. y los demas
exportadores de producto de origen belga (diferentes a MYDIBEL S.A.), aun durante el
periodo en que han estado vigente las medidas antidumping.
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Gréfico 3. Evolucion de las exportaciones de MYDIBEL S.A., FARMFRITES B.V. y
de los demas exportadores del Producto Investigado de origen belga hacia
Colombia (2016-I1 a 2019-11)
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Fuente: Elaboracion propia con base en DIAN i LEGISCOMEX.

El Grafico 4, por su parte, muestra que las exportaciones de los demas exportadores de
los paises investigados (diferentes a los exportadores detallados en el Grafico 3)
presentan una tendencia decreciente en los volimenes exportados, y que las
exportaciones hacia Colombia de los demas origenes no investigados han mantenido sus
volumenes a lo largo del tiempo (muy a pesar de que como se expondra mas adelante,
el Consumo Nacional Aparente en Colombia ha venido aumentando).
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Gréfico 4. Evolucion de las exportaciones hacia Colombia de MYDIBEL S.A.,
FARMFRITES B.V.y de los demas exportadores del Producto Investigado de
origen belga (2016-11 a 2019-11)
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Fuente: Elaboracién propia con base en DIAN i LEGISCOMEX.

A partir de lo previamente esbozado se concluye que el dafio experimentado por la
industria nacional de papa congelada es atribuible principalmente a las exportaciones
realizadas por las sociedades MYDIBEL S.A. (Bélgica) y FARMFRITES B.V. (Paises
Bajos). Como fue mencionado anteriormente, las exportaciones de esta Ultima fueron
excluidas de las medidas antidumping adoptadas a través de la Resolucion 257 del 9 de
noviembre de 2018.

Adicionalmente no puede desconocerse que, en el futuro cercano, se espera que estas
exportaciones incrementen todavia mas como consecuencia de la acumulacion de
inventarios que ha generado la pandemia del Coronavirus COVID-19, tal como se
acredita con el analisis del comportamiento proyectado de las importaciones en el acapite
3.2 del presente escrito.

ANALISIS DE LOS PRECIOS IMPLICITOS DE LAS IMPORTACIONES DEL
PRODUCTO INVESTIGADO

Con respecto a la dinamica de los precios de importacion USD$ FOB/Ton, el Grafico 5
muestra una diferencia notoria entre los precios del Producto Investigado originario de
Bélgica, Paises Bajos y Alemania, y el producto importado de los demas origenes a lo
largo del periodo comprendido entre 2016-11'y 2020-1. Sin perjuicio de lo anterior, también
se evidencia un deterioro generalizado en el precio implicito de las importaciones
investigadas del primer semestre de 2020, a raiz de la pandemia causada por el
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Coronavirus COVID-19. Por esta razon, con el fin de aislar los efectos que son propios
de la coyuntura del COVID-19 de las afectaciones ocasionadas por las importaciones del
Producto Investigado a precios artificialmente bajos, el Grafico 6, el cual presenta la
evolucion y la tendencia de los precios, se construy6 Unicamente a partir de la dinamica
evidenciada en el periodo de 2016-11 a 2019-II.

Grafico 5. Evolucién de los precios de importacion $USD FOB/Ton para la
subpartida 2004.10.00.00 correspondientes a los paises investigados y a los
demas origenes (2016-Il al 2020-I)

FOB/Ton (en USD)

Precio

80
600

Fuente: Elaboracién propia con base en DIAN i LEGISCOMEX.

Ahora bien, a partir de la informacion que se presenta en el andlisis de precios del Grafico
6, se concluye que, por una parte, el volumen relativamente estable de producto originario
de todos los origenes no investigados (ver Grafico 4) se ha importado a un precio siempre
mayor (y con tendencia creciente) con respecto al precio considerablemente mas bajo
del producto originario de los paises investigados (ver Grafico 6). Pero, por otra parte,
también habria que destacar que la tendencia creciente de los volumenes importados de
producto originario de los paises investigados (indicada en el Gréafico 3) ha estado
acompafada de una dindmica de precios relativamente estables entre 2016-11 y 2019-II,
particularmente, para el producto que MYDIBEL S.A. y FARMFRITES B.V. exportan a
Colombia. Se podria concluir entonces, que la dinAmica estable de precios a lo largo de
los ultimos afios habria catalizado el crecimiento importante en las importaciones del
Producto Investigado, incluso a pesar de las medidas antidumping impuestas.
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Grafico 6. Andlisis de los precios de importacion USD$ FOB/Ton de la subpartida
2004.10.00.00 de MYDIBEL S.A., FARMFRITES B.V., los demas exportadores del
Producto Investigado de origen belgay los demas exportadores de todos los
origenes (2016-11 a 2019-11)

Fuente: Elaboracion propia con base en DIAN i LEGISCOMEX.

Las proyecciones de las importaciones de papas congeladas, clasificadas por la
subpartida arancelaria 2004.10.00.00, se desarrollaron para el periodo comprendido
entre el segundo semestre de 2020 y el segundo semestre de 2025. Especificamente,
las proyecciones se realizaron con base en la metodologia descrita en el Anexo 7 del
presente escrito, para dos (2) escenarios: (i) escenario en que se prorrogan las medidas
antidumping vigentes y (ii) escenario en que no se prorrogan las medidas antidumping
vigentes. Las proyecciones de las importaciones para el segundo semestre de 2020 son
las mismas en ambos escenarios, puesto que las medidas antidumping establecidas por
la Resolucion 257 del 9 de noviembre de 2018 estarian vigentes, en principio, hasta el 8
de noviembre de 2020.

En este punto es importante mencionar que, si bien las cifras reales para el periodo
comprendido entre el primer semestre de 2017 y el primer semestre de 2020 se exponen
con el objetivo de tener un parametro de comparacion respecto de las cifras proyectadas,
las cifras reales del primer semestre de 2020 y las cifras proyectadas del segundo
semestre de 2020 no fueron tenidas en cuenta para los calculos y el andlisis prospectivo
de los semestres comprendidos entre 2021-1 y 2025-I. Lo anterior, pues como se ha
mencionado con anterioridad, dichos periodos presentan afectaciones importantes
derivadas de la coyuntura generada por la pandemia del COVID-19 y, por ende, el
comportamiento del mercado en este lapso es atipico. En este sentido, a pesar de la
tendencia observada respecto del volumen de las importaciones del Producto Investigado
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en 2020, se espera que los volimenes en 2021 y hacia adelante superen los niveles del
afo 2019 con la reactivacion econémica del sector HORECA vy, particularmente, debido
a los inventarios acumulados durante la pandemia por los principales productores
europeos de papa congelada.

Asi las cosas, se proyecta que los volimenes totales importados mantendrian su
tendencia al alza, tanto en un escenario de prérroga de las medidas antidumping como
en un escenario de supresion de las mismas. Ademas, debido a que el mercado de papas
congeladas es un mercado en expansion en Colombia, dicha tendencia se mantendria.
Ahora bien, de no continuar con la aplicacion de las medidas antidumping, el volumen de
las importaciones totales aumentaria a niveles aun mas elevados, como respuesta a un
mayor dinamismo de las importaciones del producto proveniente de los origenes
investigados, las cuales con precios ostensiblemente mas bajos podrian ganar
rapidamente participacion en el mercado. Como consecuencia de lo anterior, las
importaciones de los demas origenes perderian la poca participacion que tienen y
guedarian practicamente por fuera del mercado (ver Graficos 7 y 8).

Gréfico 7. Proyeccion de los volumenes importados (I SEM 2017 a | SEM 2020 real,
I SEM 2020 a Il SEM 2025 proyectado)

60,000,000
50,000,000
40,000,000

30,000,000

20,000,000
10,000,000 “

ISEM 1ISEM ISEM [ISEM ISEM NISEM ISEM [ISEM ISEM IISEM ISEM [ISEM ISEM IISEM | ISEM [ISEM ISEM IISEM

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

mmmm PROYECCION ESCENARIO PRORROGA mmmm PROYECCION ESCENARIO NO PRORROGA

Lineal (PROYECCION ESCENARIO PRORROGA)

Lineal (PROYECCION ESCENARIO NO PRORROGA)

Fuente: Elaboracion propia con base en DIAN 1T LEGISCOMEX.

109



Ted%iw F"Fp

FEDERACIGN COLOMBIANA FONDO NACIONAL DE
DE PRODUCTORES DE PAPA FOMENTO DE LA PAPA

Gréfico 8. Proyeccion de las importaciones segun origen (I SEM 2017 a | SEM
2020 real, Il SEM 2020 a Il SEM 2025 proyectado)
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Fuente: Elaboracion propia con base en DIAN i LEGISCOMEX.

En relacion con los precios US$ FOB/Ton de las importaciones de producto importado de
Bélgica, Paises Bajos y Alemania, el Gréafico 6 presentado anteriormente refleja la
estabilidad de los precios implicitos del producto importado que se ha constatado para
estos origenes a lo largo de los ultimos periodos. De esta manera, la proyeccion de los
precios, bajo un escenario en que no se prorroguen las medidas antidumping, indicaria
gue los precios se mantendrian estables, tomando en consideracién que, con las
tendencias actuales, tanto MYIDIBEL S.A. como FARMFRITES N.V. comenzarian a
participar cada vez mas sobre las importaciones totales.

Por otro lado, bajo un escenario de prorroga de las medidas, el precio de las
importaciones estaria en un nivel ligeramente superior, y mantendria una ligera tendencia

al alza.
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Grafico 9. Proyeccion del precio de las importaciones originarias de Bélgica,
Paises Bajos y Alemania (I SEM 2017 a | SEM 2020 real, || SEM 2020 a Il SEM 2025
proyectado)

850

< 800

[=]

=

o 750

('8

R7s

3

o 700

(%]

o

& 650

600
ISEM NISEM ISEM 1ISEM ISEM 1ISEM ISEM [ISEM ISEM [ISEM ISEM 1ISEM ISEM IISEM | ISEM 1ISEM ISEM 1ISEM
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

———PERIODO DE CIFRAS REALES ——— PROYECCION ESCENARIO PRORROGA

PROYECCION ESCENARIO NO PRORROGA

Fuente: Elaboracion propia con base en DIAN i LEGISCOMEX.

Finalmente, estos hechos que han sido presentados deberdn ser condesados en el
Informe de hechos esenciales (a cargo de la Subdireccién de Practicas Comerciales del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo) que servirdn de base para la decision de
aplicar o no medidas definitivas. De esta actuacion la autoridad investigadora dentro del
mismo plazo deberéd copiar al Comité de Practicas Comerciales hasta el vencimiento del
término de que trata el articulo 2.2.3.7.6.14. del presente Decreto. A 30 de junio dicho
informe no ha sido publicado.

Los hechos que han sido presentados a lo largo del proceso deberan ser condesados en
el Informe de hechos esenciales (a cargo de la Subdireccion de Practicas Comerciales
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo) que serviran de base para la decision de
aplicar o no medidas definitivas. De esta actuacion la autoridad investigadora dentro del
mismo plazo debera copiar al Comité de Practicas Comerciales hasta el vencimiento del
término de que trata el articulo 2.2.3.7.6.14. del presente Decreto.
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A 31 de diciembre dicho informe no ha sido publicado.

Investigacion: https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-
comercial/dumping/investigaciones-antidumping-en-curso/examen-quinquenal-papa-

congelada

EJECUCION PRESUPUESTAL

%

ITEM PRESUPUESTO EJECUCION EJECUCION
SERVICIOS PERSONALES 92.915.457 44.915.457 48,34%
Honorarios 92.915.457 44.915.457 48,34%

!
;

ESTUDIO DE PRECIOS 122.130.030 122.130.030  100,00%
Estudio de precios de papa 122.130.030 122.130.030  100,00%
congelada

TOTAL PRESUPUESTO 215.045.487 ‘ 167.045.487 77,68%
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6.1.3. PROYECTO: MARCO ESTRATEGICO PARA LA INTEGRACION
PRODUCTIVA DE LA CADENA'Y EL FORTALECIMIENTO ASOCIATIVO EN
EL SECTOR PAPA EN COLOMBIA 2021-2025

DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecto busca ahondar en las competencias administrativas, financieras y
comerciales que restringen la operacion de las asociaciones en el sector papa, de modo
gue, a través de la formulacién de un marco de accion, permita al Fondo Nacional de
Fomento de la Papa formular un proyecto de emprezarizacion que logre ajustarse a estas
necesidades.

COBERTURA
Nacional
OBJETIVO GENERAL

Construir un marco de operacion y accion para la continuidad del proyecto de
emprezarizacion que, con una mirada de agronegocios a largo plazo, permita contar
con instrumentos de gestibn empresarial y asociativa que orienten la toma de
decisiones en lo que respecta a la integracion productiva de la cadena en el subsector
papa para la vigencia 2021-2025 liderada por el FNFP.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Objetivos especificos 1: Contratar la construccion un marco de operacion y accion para
la continuidad del proyecto de emprezarizacion que, con una mirada de agronegocios a
largo plazo, permita contar con instrumentos de gestion empresarial y asociativa que
orienten la toma de decisiones en lo que respecta a la integracion productiva de la cadena
en el subsector papa para la vigencia 2021-2025.
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Meta: Contratacion de un (01) marco estratégico

EJECUCION % CUMPLIMIENTO
Contratacion de un (01)  Contratacion de un (01) 100%
marco estratégico marco estratégico °

Objetivos especificos 2: Precisar las variables que rodearan el concepto de
capacidades organizacionales y de fortalecimiento para la fase del estudio exploratorio.

Meta: emisién del informe de acciones primeros seis meses

META EJECUCION % CUMPLIMIENTO

Un (01) informe de Un (01) informe de
acciones primeros seis acciones primeros seis 100%
meses meses

Objetivos especificos 3: Realizar el levantamiento de una linea base sobre el estado
productivo y técnico, social y econdmico de las asociaciones y/o cooperativas objeto de
los focus groups.

META EJECUCION % CUMPLIMIENTO
Cuatro (04) Focus Group Cuatro (04) Focus Group 100%
Ochenta (80) Investigaciones Ochenta (80) Investigaciones 100%
exploratorias exploratorias

Principales resultados:

El proceso de convocatoria se realizo entre el 01 y 15 de abril de 2021, la invitacion a
participar en esta convocatoria se realizé a través de la pagina web de Fedepapa.

Se recibié una propuesta metodolégica por parte de la empresa Brant, en la cual se
planteé la realizacion de una investigacion exploratoria para abordar el estado de
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asociaciones en el sector, y levantar de primera mano las problematicas ligadas al tema
de agro liderazgo y gestién al interior.

De primera mano, se encuestd a asociaciones y cooperativas de papa buscando
identificar sus necesidades, el nivel de integracion economica de la cadena y
capacidades organizacionales y de articulacion con el sector privado.

Asi mismo, se realizaron grupos focales, que involucraron al gobierno, la academia y al
sector privado comercial y de transformacion para tener una perspectiva mas amplia
sobre el diagndstico a realizar.

La etapa A de este proyecto consistié en el disefio de una encuesta bajo la metodologia
de investigacion exploratoria. De esta primera etapa resulté una base de datos que es
parte de la informacién primaria y cuantitativa de este informe.

Se encuestaron 58 asociaciones y 27 lideres veredales distribuidos a lo largo de los
principales departamentos paperos del pais: Cundinamarca, Boyaca, Narifio, Antioquia,
Cauca, Santander, Norte de Santander, Tolima y Caldas. Este componente cuantitativo
incluye el desarrollo de grupos focales con los productores, instituciones locales,
miembros de la academia y proveedores del sector agropecuario, en aras de contar con
también con informacion cualitativa.

Asi las cosas, con la informacion de la encuesta y los grupos focales se realiza un
diagnéstico de los productores, de modo que el componente cuantitativo lo aporta la
encuesta y el cualitativo lo constituyen los grupos focales.

Con la anterior informacién se recurre a un método inductivo analitico para identificar los
factores criticos y las estrategias y acciones a sugerir para los proximos seis meses.

Las preguntas de la encuesta fueron disefiadas para construir el Indicador de Capacidad
Organizacional (ICO), un instrumento disefiado por el Departamento Nacional de
Planeaciéon (DNP) que sirve para definir la capacidad de gestion de las organizaciones.

Este instrumento ha sido adaptado por entidades como el Instituto Interamericano de

Cooperacién para la Agricultura (IICA, 2014), y cominmente usado por instituciones
reconocidas como el Programa de las Naciones Unidas (PNUD, 1993), para diagnosticar
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las capacidades técnicas, estratégicas y financieras de las asociaciones. En general, el
ICO permite identificar las debilidades y fortalezas de las organizaciones en el ambito
interno y externo para, a su vez, sugerir estrategias de fortalecimiento de su capacidad

organizacional.

Con lo anterior, se obtiene una bateria de indicadores que permiten valorar el nivel de
competitividad de las asociaciones y cooperativas productoras de papa. El nivel de

competitividad organizacional segun el puntaje obtenido en el

ICO es el siguiente:

PUNTAJE ICO ‘ NIVEL DE COMPETITIVIDAD

90-100 Alto: muy competitiva
80-89 Medio-alto: competitiva
70-19 Poco competitiva
0-69 No competitiva

Nivel de competitividad, segun puntaje ICO
VALORES

SUBTEMA

INDICADOR

PUNTAJE

Identificacion de la  Antigiiedad Desde su Menos de 3 1
organizacion fundacioén
Entre3y5
Mas de 5
Prestacion de Atencion a No 0
servicios asociados
Atencion a la Si 1
comunidad
Situacién Estado actual Inactiva 0
funcional
Inactiva 1
Cobertura Base social Tipo de Con limite en #
organizacion asociados
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SUBTEMA INDICADOR VALORES \ PUNTAJE
Sin limite en # 1
asociados
Estructura interna Organo de Existe un comité No 0
vigilancia de vigilancia
o veeduria Si
Relacion con Relacionamiento Afiliacion a De la region
entidades publicas  y participacion organizaciones de
y otras mayor grado
organizaciones
sociales
Nacional 2
Relacionamiento No se
con otras relaciona
organizaciones
Si se relaciona
Participacion en Ninguna
actividades locales
Una
Dos 0 més
Suscripcion de  Participacion en Ninguna 1
contratos actividades locales
convenios con
entidades
publicas y otras
organizaciones
sociales (en los
altimos tres
afnos)
Una
Dos o0 mas
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SUBTEMA INDICADOR VALORES \ PUNTAJE
# Contratos o Uno 1
convenios
suscritos

Dos 2
Tres o mas

La organizacién No
identifica
fortalezas en estas
ejecuciones

Si
La organizacién No
identifica
debilidades en
estas ejecuciones
Si 1

La organizacién No
identifica conflictos
con entidades

Si
Se relaciona con No
JAC o CV
Si 1
Proyectos con No
JAC o CV
Si 1

Nota: Extraido de IICA (2014). Fuente: Elaborado por Brant.

En el gréafico radial se expone cudl es el porcentaje promedio que las asociaciones o
cooperativas de un departamento cumplen, respecto al total de puntos posibles por
categoria. Cada linea de color corresponde a un eje, el cual representa una cantidad para
distintos valores para el departamento. Por ejemplo, la linea azul representa el porcentaje
promedio de cumplimiento para el departamento de Boyaca. Respecto a la categoria ICO
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llamada identificacion de la organizacion, Boyaca ha cumplido el 60 % del posible puntaje
maximo de esta categoria.

Figura: ICO por categorias: promedio por departamento

—Boyacs —Cauca C — Narifio

structura interna

Notas: Fuente: Elaborado por Brant.

Estadisticas descriptivas de asociaciones o cooperativas productoras de
papa

CUNDINAMA BOYAC SANTANDE

NARINO CAUCA

RCA A (=)

Panel A. Mdédulo 1:

Caracterizacion

Promedio del total

asociados 34 42.6 38.3 46.4 94,4
% Promedio asociados 83,2 91,5 91,5 93,8 61,7
activos

% Promedio asociados 16,2 8,5 8,5 6,2 38,3
inactivos

% Asociaciones con limite 11,1 30 30 0 40
de asociados

Antigledad (afios) 12,5 7.5 5 6 10.3
% Crecimiento en # 138 422 74 46,6 73,6
veredas

Panel B. Mddulo 2:

Ambito interno 05 0 08 0 0
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CUNDINAMA BOYAC ~ SANTANDE

RCA A NARINO CAUCA RES
Caracteristicas del
presidente
Edad
Entre 30 y 39 afios
Entre 40 y 49 afios 22,3 0 16,6 0 0
Entre 50 y 59 afios 33,3 37,5 25 40 60
Entre 60 y 69 afos 28,6 25 33,3 60 20
Entre 70 y 79 afios 14,3 12,5 16,6 0 20
Mas de 80 afios 1 25 0 0 0
Educacién
No estudio 38,1 62,5 25,0 20 0
Menos que primaria 23,8 12,5 33,3 20 20
Primaria 33,3 25 33,3 60 20
Secundaria 0,5 0 0,8 0 40
Técnico o universitario 0 0 0 0 20
Habilidades ofiméaticas
Bien 33,3 12,5 41,6 20 0
Regular 23,8 50 0,8 60 80
Mal 1 12,5 0,8 0 0
No lo sabe manejar 33,3 25 41,6 20 20
Compromiso de los
asociados
Asistencia
Excelente 0,4 10 0 0 0
Muy buena 26,1 30 25 0 0
Buena 13,0 0 16,6 60 60
Regular 52,2 60 50 20 20
Mala 0,43 0 0,8 0 20
Participacion
Excelente 0,4 10 0 0 0
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Muy buena 13,0 0 25 20 0
Buena 17,4 20 16,6 20 40
Regular 56,5 50 58,3 60 40
Mala 0,9 20 0 0 20
Panel C. Modulo 3:
Ambito externo
# Contratos, convenios o
eventos 2,1 15 0,6 1,2 0.6
Relacion con entidades
con las que desarrollaron
proyectos
Toda buena 53,8 57,1 60 66,6 0
Mas de la mitad buena 30,8 14,3 40 0 1
La mitad buena 15,4 28,6 0 0 0
La mayoria mala 0 0 0 33,3 0
% Asociaciones que 44,4 50 25 20 0
tuvieron algun conflicto
con una o mas entidades
% Asociaciones gque se
relacionan con:
Otras organizaciones 66,7 70 66,7 80 40
ConJACoCV 66,6 60 25 100 60
Total, asociaciones 9 10 12 5 5
encuestadas
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Estadisticas descriptivas de asociaciones o cooperativas productoras de

papa

CALDAS  CAUCA SANTANDERES TOLIMA
Panel A. Médulo 1:
Caracterizacién
Edad
Entre 18 y 29 afios 25 0 14,3 0
Entre 30 y 39 afios 25 50 42,9 37,5
Entre 40 y 49 afios 25 50 14,3 37,5
Entre 50 y 59 afios 25 0 28,6 0
Entre 60 y 69 anos 0 0 0 14,5
Entre 70 y 79 afios 0 0 0 10,5
Educacion
No estudio 25 0 0 0
Primaria 50 50 57,1 37,5
Secundaria 0 0 14,3 0
Técnica o universitario 25 0 28,6 37,5
Menos que primaria 0 50 0 25
Panel B. M6dulo 2:
Produccién
Antigledad
Afos como productor de
papa 10,6 9,4 10,6 18,9
Capacidad instalada
Propietario de tierras,
madquinaria o herramientas 0 25 57,1 25
Mercado que atienden
Mayoristas 50 25 57,1 25
Minoristas 25 0 28,6 50
Centros de abasto 0 25 100 12,5
Intermediarios 25 100 57,1 87,5
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CALDAS CAUCA SANTANDERES TOLIMA
Plazas de mercado local 25 25 71,4 50
Consumidor final 0 0 57,1 12,5
Otros 25 0 0 0
Panel C. M6dulo 3:
Asociatividad
Lo han invitado a unirse a
una asociacion 50 25 20 62,5
¢ Le gustaria pertenecer a
una asociacion?
No 16,7 0 16,7 25
Si, tiene claro a cual 22,2 0 0 50
asociacion
Si, pero no tiene claro a 33,3 25 50 25
cual asociacion
No sabe cuales 27,7 75 33,3 0
asociaciones hay en el
sector
entonces no sabe si
quisiera unirse 0 no
Identifica la asociacibn mas
grande del sector
No las identifica 63,2 75 57,1 62,5
Si las identifica 26,3 25 28,6 25
No hay asociaciones 10,5 0 14,3 12,5
grandes en el sector
Se ha unido con algun con 33,3 75 71,4 37,5
algun vecino o amigo para
sacar alguna produccion de
papa
Total, productores
individuales encuestados 4 4 7 8
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La relevancia de estas figuras es que permite analizar cada dimension del ICO
detalladamente, para asi proponer acciones que permitan fortalecer la capacidad
organizacional de la asociacién o cooperativa. Por ejemplo, la figura 11 muestra el
desemperfio de las asociaciones o cooperativas en la dimension caracterizacion de la
organizacion. Recordemos que esta dimension mide la antigiiedad de la asociacion (en
afos), la existencia de servicios prestados a los asociados y a la comunidad, la existencia
de logros significativos y el estado de activo/inactivo de la asociacion.

El porcentaje promedio obtenido de Cundinamarca, Boyaca y Narifio es 65%, 52% y
41,7%, respectivamente. Es decir que si juzgamos la capacidad organizacional solo por
esta dimensién se puede decir que mas de la mitad de las asociaciones o cooperativas
de Cundinamarca son poco competitivas, pero las de Boyaca y Narifio siguen siendo no
competitivas.

Estudiar la capacidad de liderazgo de la organizacion es importante porque permite
establecer la identidad de la asociacién o cooperativa con base a su reconocimiento y
aceptaciéon por la comunidad, la forma cédmo se relaciona con otras organizaciones y la
capacidad para reconocer desacuerdos con la comunidad, asi como la imagen que cree
tener a los ojos de la comunidad.

La capacidad instalada tiene como objetivo identificar la disponibilidad real de la
organizaciéon en cuanto infraestructura basica como sedes o0 espacios de atencidn,
equipos, muebles y materiales para el desempefio de funciones, asi como la gestion
realizada para alcanzar dicha infraestructura basica.

Esta dimensién tiene dos subtemas: la infraestructura de oficina y otra infraestructura. La
infraestructura de oficina mide si la organizacién tiene o0 no espacios para la atencién de
asociados y la prestacion de servicios, la pertenencia de muebles, equipos, papeleria y
Utiles. La otra infraestructura se refiere a la pertenencia de vehiculos, terrenos,
madquinaria y herramientas.

La dimension de contabilidad mide la capacidad contable de la asociacién o cooperativa.

Especificamente, mide si la organizacion maneja o no contabilidad y si hace o no informes
financieros y contables. El objetivo de esta dimensién es identificar la capacidad de la
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organizacion para el cumplimiento de la normatividad contable legal vigente, en especial
a la que se refiere a la presentacion de informes y balances.

Dado que la muestra incluye so6lo organizaciones legalmente constituidas, quiere decir
gue solo estamos encuestando asociaciones o cooperativas que al estar registradas en
la camara de comercio también estan obligadas a manejar contabilidad, por tanto,
también a presentar informes relacionados a la contabilidad y estado financiero de la
empresa. Por lo anterior, es comun encontrar que mas de la mitad de la muestra cumpla
con el 100 % del total de puntos de esta dimensién de contabilidad. No obstante, al menos
una asociacion o cooperativa de cada municipio cumple con el 0 % de esta dimension, lo
gue quiere decir que no manejan contabilidad, por tanto, no presentan informes contables
ni financieros.

Se exploré si los productores lideres no asociados identifican a la asociacion mas grande
del sector. En los cuatro departamentos mas del 55 % de los encuestados no las
identifica, solo alrededor del 15 % las identifica. Aproximadamente entre el 10,5 % vy el
14,3 % de los encuestados de Caldas, Santanderes y Tolima afirman que no hay
asociaciones grandes en el sector. Aqui no se les especific6 qué es una asociacion
grande, lo cual es una oportunidad para profundizar en otro estudio y explorar otras
formas de caracterizar las asociaciones como grandes o0 pequefias con variables
adicionales a la del numero de asociados o cobertura, por ejemplo.

Se indagd sobre asociatividad informal entre los productores individuales. En Caldas y
Tolima alrededor del 33 % de los productores afirma haberse unido con algin amigo o
vecino para sacar alguna produccion de papa. Mientras que en el Cauca y los
Santanderes aproximadamente el 70% de los asociados afirmd haberlo hecho. Se
pregunto por las razones qué los motivo a unirse con otra persona para el cultivo y todos
respondieron con asuntos relacionados al ambito econdmico; especificamente,
afirmaban que ante la ausencia de alguno de los insumos necesarios para la produccion
de papa (tierras, semillas, abono, trabajo), habia otra persona que tenia al menos uno de
ellos por lo que negociaban.

Por otro lado, cabe resaltar que algunos de ellos dijeron estar asociados con sus jefes o
duefios de las fincas o familiares. Esto refleja que dentro del ambito laboral se desarrollan
relaciones que dan paso a la asociatividad que, al ser informal, también es un
desincentivo a que se inscriban a asociaciones o cooperativas formales productoras de
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papas. El hecho de que otros se asocien con sus familias puede ser evidencia de la
importancia de la confianza en terceros para el desarrollo del proceso asociativo.

MATRIZ DE CRITICIDAD POR PILAR

ASOCIATIVO PRODUCCION CONSUMO | REDES |
Bajos niveles de | Altos costos en los  No  existe una | Falta una mayor
asociatividad. No insumos y baja pedagogia del | articulacion
hay creencia en el | oferta de semilla de consumo multiactor
trabajocolectivo calidad.

Debilidad de las | No existe una  El consumidor | Ausencia de
asociaciones planificacion en la  desconoce el origen | alianzas publico-
existentes. produccion del producto privadas fuertes
Bajos niveles de | Las practicas | Existen mitos y | Desarticulacién
gestionorganizativa. | productivas tienen | desinformaciéon en | interinstitucional
bajos niveles de | tornoal producto
innovacion
La planeacién | En su mayoria, los | Diversificacibn  de | Sistemas de
estratégica de las | productores no | los usos de la papa, | informacién
asociaciones no | llevan un registro de | con el fin de llegar a | dispersos y
tiene un horizonte costos de la | méas personas. desactualizados.
claro. produccion.
La informacién para Debido a la  Las practicas = Pocos espacios de
latomadedecisiones | naturaleza culturales incidenen | socializacion de
esinsuficiente. estacional del | laforma de consumo | experiencias
producto, las | en las diferentes
utilidades regiones
disminuyen por la
sobreoferta
Se reconoce la | Existe una | Existe una
importancia de la | generalizada importante cantidad
formacion en | escasezde la mano de variedades, sin

habilidades blandas.

de obra

embargo, el
consumo se reduce
a unas
pocas.
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ASOCIATIVO PRODUCCION CONSUMO REDES

No existe un | No hay certeza de un
liderazgo evidente | relevo generacional
dentro de las | enelcampo

asociaciones.

Muchas

asociaciones de Se requiere de
productores se | asistencia técnica
constituyen por | ética y continua.
coyuntura de

proyectos, pero no
hay continuidad.

Key point 01: Médulo asociativo

Para las diferentes regiones se evidencia la debilidad de los procesos organizativos como
uno de los mayores condicionantes del fortalecimiento asociativo y empresarial. La
asociatividad ha venido experimentando una considerable pérdida de orientacion, debido
al desconocimiento que existe por parte de la mayoria de la cadena productiva, con
especial énfasis en los productores, sobre cuéles son los beneficios que este tipo de
procesos aporta para la transformacion y mejora progresiva del sector.

Si bien se reconoce su importancia, la mayoria de espacios formativos que se ofrecen
estan focalizados principalmente en lo concerniente a la produccion, mas no en el
fortalecimiento de habilidades blandas que permitan robustecer y reorientar este tipo de
procesos.

Se destaca como oportunidad el contar con espacios de formacién que permitan adquirir
nuevas habilidades en materia de gestion, liderazgo y emprendimiento que propenda por
la voluntad del trabajo asociativo, por lo que se deberan reducir las practicas paternalistas
y asistencialistas en los esquemas de acompafiamiento.

Key point 02: Médulo Productivo

Como factor de éxito es fundamental fortalecer y actualizar las practicas productivas por
medio de la tecnificacidon y especializacion de los productores, como un mecanismo que
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involucra la innovacion y la inclusion de tecnologias en la produccion de la papa; este
proceso identifica la importancia de proponer espacios formativos especializados
fundamentados en la realidad del eslabon productivo.

Se identifica como un gran riesgo la escasez de la mano de obra, producto del
envejecimiento de la poblacion productora y de la falta de inclusion de nuevas
generaciones que lideren un proceso de relevo generacional, si bien esta es una
problematica generalizada del agro, es importante tener en cuenta esta particularidad.

Se evidencia la necesidad de contar con asistencia técnica orientada a optimizar sus
procesos productivos y asi, disminuir los costos propios del cultivo de papa; lo que a la
vez debe ir de la mano con la formacién y el fortalecimiento de capacidades financieras.

Key point 03: Modulo Comercializacion

Uno de los cuellos de botella mas importantes en la comercializacion de la papa, radica
en los bajos niveles de transformacion del producto, lo que propone diferentes dificultades
como la poca durabilidad de este, ya que se comercializa en fresco; también, tienen un
alcance reducido en términos de canales y consumidores, pues la mayoria de los
pequefios productores y asociaciones desconocen las necesidades del mercado.

Hay un desconocimiento de procesos de innovacién para la transformacion de la papa,
ya que, si bien los papicultores tienen los conocimientos relativos a la produccion, no hay
claridad en la importancia de diversificar el producto como un mecanismo que permite
aumentar su valor agregado.

Se destaca de forma considerable la apropiacion del concepto de

Acooperativismo/ cooperativao, como el mo d e |

organizarse el eslabén productivo de la cadena papa en el pais.

Key point 04: Modulo Consumo

Una de las necesidades mas imperantes es la de consolidar una identidad de los
productores de papa como un valor agregado para el fortalecimiento asociativo y

empresarial del sector, tomando como referencia la construccion de marca que han
venido realizando otras federaciones, como la del café y la panela.
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Se debe generar una transformacion en la percepcion que se tiene de la produccién de
papa como algo negativo (empobrecido), a través de la innovacion de los procesos para
fomentar la transformacién del producto, lo que promoveria el campo como un lugar
atractivo.

El consumo es un aspecto que se puede fortalecer desde la compra informada sobre los
beneficios, propiedades y nutrientes que tiene la papa, entendiendo que el empaque del
producto puede ser un medio dinamizador de la relacién productor-consumidor.

Es necesario establecer las bases de una pedagogia del consumo en productores, de
modo que fundamente una toma de decisiones informadas y conscientes.

Key point 05: Modulo Redes

El intercambio de saberes y experiencia es una estrategia efectiva para fomentar la
replicabilidad de casos exitosos que contribuyan al fortalecimiento del sector, partiendo
desde lo local, hasta lo nacional. Actualmente hay una gran desarticulacién en la cadena.

Se debe propender por un mayor relaciona- miento estratégico multiactor que permita
incentivar formas asociativas sélidas y articuladas, fundamentadas en tres aspectos

cl aves: l a formulaci-n de espacios MnAdemostra

replicabilidad de experiencias exitosas, el fortalecimiento de los canales de difusion de la
informacion y, el rol fundamental que tiene el fortalecimiento de los espacios de extensiéon
y acompafiamiento por parte de la institucionalidad al eslab6n productivo.

Se debe propiciar la articulacion de diferentes actores de la cadena productiva en torno
a su actividad, a través de una macro-alianza que abarque desde lo local, lo regional y lo
nacional, como una posibilidad clara de articular proyectos fundamentados en la realidad
de la cadena productiva en general.

PILARES ESTRATEGICOS
Fomentar acciones en el marco de la asociatividad y el cooperativismo requiere tener en

cuenta una amplia gama de objetivos que van desde simples operaciones concretas
hasta uniones perdurables en el tiempo. Los pilares estratégicos aqui planteados definen
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los objetivos y acciones que se deben aplicar en todos los aspectos de ejecucion de este
marco estratégico.

Tras la identificacion de los factores criticos, se propusieron seis pilares que posibiliten la
articulacion del marco estratégico, asi como la priorizacion y focalizacion en los
elementos mas criticos, con el fin de dirigir los esfuerzos a su solucién: alianzas,
conectividad, liderazgo, mercado-comercializacion, productividad y organizacional-tejido
social.

Es importante destacar que estos pilares son producto del andlisis combinado de los
resultados, tanto de la investigacion exploratoria como de los grupos focales.

Fomentar acciones en el marco de la asociatividad y el cooperativismo requiere tener en
cuenta una amplia gama de objetivos que van desde simples operaciones concretas
hasta uniones perdurables en el tiempo. Los pilares estratégicos aqui planteados definen
los objetivos y acciones que se deben aplicar en todos los aspectos de ejecucion de este
marco estratégico.

Tras la identificacion de los factores criticos, se propusieron seis pilares que posibiliten la
articulacion del marco estratégico, asi como la priorizacion y focalizacion en los
elementos mas criticos, con el fin de dirigir los esfuerzos a su solucién: alianzas,
conectividad, liderazgo, mercado-comercializacion, productividad y organizacional-tejido
social.

A Fortalecer las competencias de las organizaciones en formulacion de
modelos de agronegocios realizables para mejorar su gestién socio-
empresarial como aspecto fundamental para garantizar su sostenibilidad.

A Facilitar la generacion de encadenamientos productivos entre
organizaciones en proceso de consolidacion para lograr mejorar su
competitividad.

A Propender por la implementaciéon de procesos de transformacion de

producto que permitan diversificar el portafolio de productor de las
organizaciones beneficiarias.
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Fomentar el paso a esquemas cooperativos basados en valores que
permitan potenciar la generacion de ingresos, la calidad de vida y la
actividad productiva propia de la organizacion beneficiaria.

Contribuir a la continuidad a largo plazo del modelo de agronegocio de las
organizaciones beneficiarias, a partir de la formulacién y medicién de
estrategias impacto en la sostenibilidad de los modelos de agronegocios
formulados.

Vincular a organizaciones de productores en acompafiamiento por parte
del FNFP a procesos de identidad sectorial que les permitan consolidarse
como referentes de desarrollo en los territorios productores.

EJECUCION PRESUPUESTAL

PRESUPUESTO EJECUCION 9% EJECUCION

SERVICIOS PERSONALES 77.099.759 77.099.759 100,00%

Honorarios

77.099.759 77.099.759 100,00%

TOTAL PRESUPUESTO $ 77.099.759 77.099.759 100,00%
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6.2. PROGRAMA: INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA

6.2.1. PROYECTO: IMPLEMENTACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
EN EL SECTOR PRODUCTI VO PAPA 17l TPAO

DESCRIPCION GENERAL

Realizar acciones de innovacion y transferencia de tecnologia propendiendo por,
fortalecimiento del trabajo de las asociaciones a través del aumento de la productividad
de los cultivos, parametrizacion de costos de produccion, esquemas de produccion mas
limpia con un uso eficiente del agua, extensién rural y la incursién en la agrotecnologia
del cultivo.

COBERTURA

Nacional en los departamentos de Cundinamarca, Boyaca, Narifio, Antioquia, Santander,
Norte de Santander.

OBJETIVO GENERAL

Generar herramientas de transferencia de tecnologia que propendan por el mejoramiento
continuo del subsector papa, las cuales contribuyan a la apropiacion de la tecnologia
conllevando a un aumento la productividad y rentabilidad de cultivo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Objetivo especifico 1: Contar con un equipo técnico especializado en el sistema
productivo papa.

Meta: Seleccion y contratacion de un (1) director de proyecto, (3) Coordinadores, (24)
extensionistas y (1) asistente administrativo.
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TABLA 1. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO SELECCION Y CONTRATACION DE
PERSONAL VIGENCIA 2021

INDICADOR META EJECUCION % CUMPLIMIENTO
Director contratado 1 1 100
Asistente administrativo contratado 1 1 100
Coordinadores Contratados 3 3 100
Extensionistas contratados 24 21 88

Se realiz6 una capacitacion técnica al inicio de la vigencia al equipo técnico contratado
en los siguientes temas: directrices 2021 FEDEPAPAT FNFP, situacion del Sector,
Recaudo Cuota de Fomento, Campafa Consumo, Implementacion y transferencia de
tecnologia en el Sector Productivo Papa - ITPA, Analisis Proyecto ITPA vigencia 2020,
Fito mejoramiento y variedades de papa en Colombia, Fertiriego en papa, Evaluacion
2020 aplicativo WEB SIMA, Validacion informacion usuarios aportantes cuota de
fomento, Funcion y gestién Auditoria, GBP Audit S.A.S. Esta capacitacion por el impacto
de la pandemia debio realizarse de manera virtual con el equipo técnico a nivel nacional.
Luego de manera regional después del primer semestre de la vigencia se realizo
actividades de capacitacion con los profesionales del proyecto.

Objetivo especifico 2. Generar procesos de extension rural a 9.300 productores de papa
(4.800 directos y 4.500 indirectos), mediante actividades de transferencia de tecnologia
como visitas finca a finca, parcelas demostrativas, dias de campo, demostracion de
resultado para lograr un incremento en la productividad, el mejoramiento de la calidad, la
disminucién de costos de produccion apoyados en herramientas modernas de gestion de
informacion (TICs).

Meta:

INDICADOR META

Seleccién de productores 4.800
Numero de visitas a productores 24.000
Parcelas demostrativas 60
Parcelas demostrativas con riego 3
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INDICADOR META

Dias de campo 240
Productores capacitados 3.600

TABLA 2. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO PRODUCTORES SELECCIONADOS
VIGENCIA 2021

INDICADOR META EJECUCION % CUMPLIMIENTO

# de productores con procesos de

., 4.800 4.000 83,3
extension rural

FEDERACION COLOMBIANA FONDO NACIONAL DE
DE PRODUCTORES DE PAPA FOMENTO DE LA PAPA

PERFIL DEL PRODUCTOR

Los agricultores lideres seleccionados son aportantes de cuota de fomento que cuentan
con caracteristicas del segmento de productores visionarios o0 empresariales, dispuestos
establecer mecanismos de validacién de costos de produccion. Aceptar el proceso de
extension rural y realizar las practicas agrondmicas que de comun acuerdo se
establezcan con el extensionista para el buen funcionamiento del cultivo sirviendo de
multiplicador de la tecnologia al interior de su comunidad.

En la seleccion de beneficiarios del proyecto, el indicador llegdé al 83,3% debido a los
altos costos de fertilizantes e insumos agricolas que tuvieron un incremento del 30% con
respecto del afio anterior, obligando a los productores a retrasar o cambiar su decisién
de siembra para la vigencia 2021. Esto siendo de mayor impacto en el departamento de
Cundinamarca.

Para el cumplimento de visitas, el extensionista realiz6é un total de 6 visitas al cultivo por
productor, estas se realizaron oportunamente llevando un manejo integral entre el
Extensionista y el agricultor, donde intervienen varios factores para que el subsistema
papo sea agro sostenible:

N Aprender a manejar su cultivo, iniciando con la toma de un punto de
georreferenciacion de su terreno, con el GPS, conocer su area.
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N Toma de muestra de suelo, para realizar un plan de fertilizacion y
recomendaciones

Utilizacion de semillas de calidad o certificadas.

Z

Z

Aprende a utilizar los insumos para aplicar en su cultivo acorde a un muestreo y
desarrollo del mismo, utilizando diferentes ingredientes activos, para bajar
poblaciones de insectos y controlar enfermedades, se realiza toda esta labor para
mejorar rendimiento, obtener calidad del producto y bajar costos de produccion.

Z

La informacion tomada en cada visita del lote se lleva en la plataforma virtual, ya
gue es una herramienta para guardar informacion y realizar alertas de toma de
decision y recomendaciones para el cultivo.

N Aprender a llevar costos de produccion con una bitacora de campo donde
registra todas las labores y valores de cada actividad.

HERRAMIENTAS DE TRANSFERENCIA

TABLA 3. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO VISITAS A PRODUCTORES

VIGENCIA 2021
INDICADOR META EJECUCION % CUMPLIMIENTO
I#:,fd(len;/;snas realizadas a productores 24.000 20.023 83.3

Con el fin de implementar una herramienta de transferencia de tecnologia en el marco de
la metodologia de extension rural e involucrar al productor con el aprender haciendo, la
evaluacion de los resultados de una manera cuantitativa y entendiendo su modelo
productivo en una relacion costo-beneficio, se han generado acompafiamientos técnicos
a lo largo de los ciclos productivos. Este instrumento promueve el desarrollo econémico
y social de las comunidades rurales, debido a que genera un proceso de aprendizaje
constante, resaltando la relacion y comunicacion reciproca del profesional con los
productores del sector productivo papa. Con base en lo anterior, se han generado
resultados que evidencian el estado de las producciones de papa en el marco de sus
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estrategias de manejo y sus resultados productivos, estos resultados se pueden observar
desde diferentes ambitos relacionados con el desarrollo productivo del cultivo, en el
marco del proyecto ITPA a los productores beneficiarios del proyecto.

Para la vigencia 2021 se realizé seguimiento en productores en los que se observa que
las variedades Diacol Capiro y Superior tuvieron mayor participacion en las siembras para
cada uno de los ciclos de siembra (Grafico 1). No obstante, en total se realiz
acompafiamiento en campo a 13 diferentes variedades a nivel nacional en relacion a su
importancia en cada departamento.

GRAFICO 1. PORCENTAJE DE REPORTES DE VARIEDADES SEMBRADAS POR
SEMESTRE

40.0%
30.0%-

20.0%

% de reportes

10.0%

0.0%-

Semestre A Semestre B
Semestre

ETINA I IcANEVADA M MARY u FER}.A NEGRA TUQUERRENA

N B
Variedad B CRIOLLA COLOMBIANA B ICA PURACE Bl PARDA PASTUSA Ml RU
M DIACOL CAPIRO-R12 W ICA UNICA PASTUSA SUPREMA B SUPERIOR

Fuente: FNFP - FEDEPAPA

En las producciones visitadas se identifico que la presencia de malezas fue mayormente
reportada en los primeros meses de los ciclos de cultivo, lo cual esta relacionado con el
inicio de las siembras. A medida que avanzan los ciclos productivos, se observa un
incremento en el reporte de enfermedades y plagas que pueden afectar la produccion
(Gréfico 2).
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GRAFICO 2. PORCENTAJE DE ALTERACIONES ENCONTRADAS EN CAMPO POR
MES
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Fuente: FNFP i FEDEPAPA

Al evaluar en detalle cada una de las plagas reportadas en los monitoreos (Gréfico 3) de
los productores beneficiarios, se evidencia que Epitrix spp (pulguilla) tiene un elevado
nivel de presencia en los lotes de produccion a lo largo de todo el periodo de produccion,
con presencia en el 39,8% de las evaluaciones, seguido de Liriomyza huidobrensis
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(minador de la hojas) con el 14,2%, polilla guatemalteca (Tecia solanivora) con el 5,8 y
de manera preocupante nematodos con el 3,7% de las evaluaciones totales realizadas a
nivel nacional. Se observa que algunas plagas de alto impacto en la produccién como la
polilla guatemalteca (Tecia solanivora) no tienen valores representativos debido a la
manera de validar la plaga en campo, por lo que se evalué las poblaciones en trampas
de feromonas explicadas en otro objetivo del proyecto.

GRAFICO 3. PORCENTAJE DE PLAGAS ENCONTRADAS EN CAMPO POR MES

100%-
75%-
509
25%-
| | | I I | |

0%

&

% monitoreos con presencia
&

&

marzo abril mayo junio julio agosto  septiembre  octibre  noviembre  diciembre
Mes

M Babosa Bl Escarabajos verdes I Nematodo dorado B Pulguilla
MNombre comun B Chisas M Mosca Blanca 1 Polilla de la papa I Trips
B Copitarsia Bl Mosca minadora de las hojas [l Polilla guatemalteca de la papa

Fuente: FNFP - FEDEPAPA

En cuanto a enfermedades se observa que gota (Phytophthora infestans) fue reportada
en la mayoria de producciones evaluadas (Grafico 4), siendo el patogeno con mayor
aporte a la distribucion de enfermedades en los cultivos visitados. Rhizoctonia, tizén
temprano y virus del amarillamiento tienen un alto porcentaje de reportes.
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GRAFICO 4. PORCENTAJE DE ENFERMEDADES ENCONTRADAS EN CAMPO
POR MES
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Fuente: FNFP - FEDEPAPA

Se reporta una alta variabilidad en las malezas encontradas en las producciones, sin
embargo, kikuyo (Pennisetum clandestinum) es la maleza con mayor aporte con un
32,4% (Grafico 5). Esto se presenta debido a la relacion que tiene la ganaderia en la
rotacion de cultivos en el sistema productivo de papa, siendo este el pasto de mayor uso
en clima frio.
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GRAFICO 5. PORCENTAJE DE MALEZAS ENCONTRADAS EN CAMPO POR MES
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Fuente: FNFP - FEDEPAPA

Para la vigencia 2021, los monitoreos realizados tuvieron un aumento gradual en los
primeros meses de cada ciclo de siembra, lo que esta relacionado con el desarrollo de
las producciones evaluadas (Grafico 6). El mayor porcentaje de monitoreos se presento
en los meses de junio y noviembre respectivamente.
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GRAFICO 6. REGISTRO DE MONITOREOS A AGRICULTORES POR MES
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Fuente: FNFP - FEDEPAPA

De las variedades evaluadas en los monitoreos, se observé que el 90%, estuvo sobre el
promedio de rendimiento a nivel nacional de 21,8 ton/ha, exceptuando a Parda Pastusa
esto debido al bajo cambio de semilla certificada en la variedad. Los mayores
rendimientos se reportaron para las variedades Betina y Pastusa Suprema (Grafico 7).
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GRAFICO 7. RENDIMIENTO PROMEDIO POR VARIEDAD
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Fuente: FNFP - FEDEPAPA

El desarrollo del acompafiamiento técnico en campo a los productores beneficiarios del
proyecto ITPA, se pueden evidenciar los impactos en las evaluaciones en campo de
plagas y enfermedades, su manejo agrondmico y el impacto en los rendimientos
promedio de cada variedad. Lo que valida el cumplimiento del objetivo general de mejorar
productividad y rendimiento de los cultivos impactados.

TABLA 4. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO MONTAJE DE PARCELAS
DEMOSTRATIVAS VIGENCIA 2021

INDICADOR META EJECUCION % CUMPLIMIENTO
# de parcelas montadas 60 60 100
# Dias de campo 240 240 100

Fuente: Extensionistas FNFP-FEDEPAPA
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Se realiz6 el montaje de 60 parcelas demostrativas a nivel nacional, para ello se entrego
a los beneficiarios material certificado variedad Diacol Capiro y minitubérculos obtenidos
a partir de aeroponia para las siembras. En el desarrollo de las parcelas demostrativas,
la logistica de entrega de la semilla certificada se vio afectada por el paro nacional,
generando afectaciones en los tiempos de siembra y brotacién de las semillas. Para
vigencias futuras plantean cambios que permitan mitigar este tipo de riesgos en las
ejecuciones de los proyectos del &rea técnica.

Para la evaluacién de la productividad de la semilla certificada entregada se realiz6 una
prueba comparativa con semillas utilizadas generalmente por el agricultor de la misma
variedad, las cuales se sembraron al mismo tiempo y el manejo agronémico fue igual al
de la semilla certificada.

Los resultados obtenidos en los departamentos donde se implementaron estas parcelas
demostraron una mayor productividad y rendimiento del uso de las semillas certificadas
en comparacion con el material local suministrados por el agricultor (Grafico 8) los valores
de rendimiento para todas las parcelas fueron superiores al promedio nacional para la
variedad Diacol Capiro, siendo en el departamento de Narifio donde mayor rendimiento
se obtuvo (40 ton/ha).

GRAFICO 8. RENDIMIENTOS VERSUS COSTOS/KG OBTENIDOS EN LAS

PARCELAS DEMOSTRATIVAS DE SEMILLA CERTIFICADA VARIEDAD DIACOL
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Fuente: FNFP - FEDEPAPA
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También se puede evidenciar la relacion inversa entre el aumento del costo/kg en las
parcelas con semilla del agricultor (Testigo) y la disminucién en el rendimiento del cultivo,
esto significa que se presenta una mayor relacion costo-beneficio para el productor y
menor inversion para producir 1 kg de papa cuando se usa semilla certificada.

La anterior afirmacién se puede ver justificada en los ingresos netos obtenidos para cada
parcela (Grafico 9) donde se observa que en las parcelas de los departamentos de
Boyaca y Cundinamarca se obtuvieron pérdidas con el uso de semilla tradicional. Narifio
por su parte presenta balance positivo de ingresos de alrededor de $5°300.000 que para
un cultivo de 6 meses no representa un adecuado margen de rentabilidad. Por otro lado,
las parcelas sembradas con semilla certificada reportaron ingresos netos entre 13 y 18
millones para los departamentos de Boyaca y Cundinamarca respectivamente y de 47
millones para la zona de Narifio, demostrando que el uso de semilla certificada si
beneficia econémicamente y de forma positiva al productor.

GRAFICO 9. INGRESOS NETOS POR DEPARTAMENTO
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Fuente: FNFP - FEDEPAPA
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También se realiz6 un comparativo de los costos de produccion para cada material de
siembra en donde se logr6 determinar que los departamentos que mayor rubro demandan
para la produccion de papa es Cundinamarca y Antioquia (Gréfico 10) ademas de esto
se determind que el costo de producir una hectarea de papa es menor cuando se utiliza
semillas del agricultor, este comportamiento se mantiene en los departamentos donde se
implementaron las parcelas demostrativas de semilla certificada.

GRAFICO 10. COSTOS DE PRODUCCION POR DEPARTAMENTO DE 1 HECTAREA
DE PAPA VARIEDAD DIACOL CAPIRO
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Fuente: FNFP - FEDEPAPA

Para las parcelas demostrativas de minitubérculos se entregaron diferentes materiales
de siembra suministrados por AGROSAVIA (Diacol Capiro, Mary, Perla Negra, Ica Unica,
Criolla Colombia y Criolla Sol Andina) las cuales fueron sembradas bajo las condiciones
especificas que requiere este tipo de semilla, labor realizada en conjunto con los
agricultores vinculados a dichas parcelas. Los resultados de cosecha obtenidos a partir
de estos materiales presentaron buena respuesta en campo y su vez se tuvo muy buena
acogida por parte de los agricultores.
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GRAFICO 11. RENDIMIENTO DE PARCELAS DE MINITUBERCULOS VARIEDADES
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Fuente: FNFP - FEDEPAPA

GRAFICO 12. RENDIMIENTO DE PARCELAS DE MINITUBERCULOS VARIEDADES
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146



Ted%iw F"Fp

FEDERACION COLOMBIANA FONDO NACIONAL DE
DE PRODUCTORES DE PAPA FOMENTO DE LA PAPA

VIGENCIA 2021

Para el desarrollo de la metodologia de parcelas demostrativas se implementaron dias
de campo en los cuales se buscé capacitar al agricultor en diferentes labores del cultivo
presentando alternativas de manejo mas eficientes y rentables por medio de la
demostracion de método.

IMAGEN 1. ASISTENTES A DIA DE CAMPO PARCELA MINITUBERCULOS,
MUNICIPIO LENGUAZAQUE (CUNDINAMARCA) VEREDA TIBITA CENTRO

Fuente: Extensionistas FNFP-FEDEPAPA

Durante la ejecucion de los dias de campo se presentaron tecnologia tales como
desinfeccion de suelo y semilla al momento de la siembra, practica con la cual muchos
agricultores no estaban familiarizados, ademas se recalcd la importancia de realizar
practicas culturales en los momentos adecuados que requiere el cultivo para estimular su
productividad. Como resultado los agricultores lograron evidenciar la efectividad de la
implementacion de estas labores, ya que como se observa en el grafico 12, se obtuvieron
rendimientos muy por encima del promedio nacional, principalmente en las parcelas de
minitubérculos las cuales generaron mas impacto a dentro de las diferentes agrupaciones
de agricultores participantes.
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IMAGEN 2. COSECHA PARCELA MINITUBERCULOS, MUNICIPIO LENGUAZAQUE
(CUNDINAMARCA) VEREDA FARACIA RETAMO

Fuente: Extensionistas FNFP-FEDEPAPA

IMAGEN 3. ASISTENTES A DIA DE COSECHA, MUNICIPIO VILLAPINZON
(CUNDINAMARCA)

Fuente: Extensionistas FNFP-FEDEPAPA
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