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1. MARCO LEGAL 
 

 

El Fondo Nacional de Fomento de la Papa - FNFP fue creado mediante la Ley 1707 de 

2014, reglamentada por el Decreto 2263 de 2014 y Decreto 013 de 2016. Así mismo, la 

Resolución 037 del 11 de febrero de 2015 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 

ñpor la cual se reglamentan los procedimientos y requisitos para la elecci·n de los 

delegados de las organizaciones de productores de papa del nivel nacional y regional a 

la Junta Directiva del Fondo Nacional de Fomento de la Papaò. 

 

Lo anterior en el marco de la Ley 101 de 1993 ï Ley General de Desarrollo Agropecuario 

y su Decreto Reglamentario 2025 de 1996 por el cual se reglamenta parcialmente el 

Capítulo V de la Ley 101 de 1993.  
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2. CONTRATO DE ADMINISTRACIÓN ï FONDO NACIONAL 

E FOMENTO DE LA PAPA 
 

 

Teniendo en cuenta la Ley 1707 de 2014 reglamentada por el Decreto 2263 de 2014 y 

Decreto 013 de 2016, por el cual, se crea El Fondo Nacional de Fomento de la Papa, la 

Federación Colombiana de Productores de Papa ï FEDEPAPA y el Ministerio de 

Agricultura y Desarrollo Rural suscriben el 02 de enero de 2015 el contrato de 

administración No. 2015-0001, mediante otro sí No 1 el cual se prorroga hasta el 31 de 

diciembre de 2020 y mediante otro sí No 2 el cual se prorroga hasta el 30 de junio de 

2021 y mediante contrato de administración No. 20210529 por cinco (5) años contados a 

partir del 01 de julio de 2021, con el objeto de ñLa administraci·n, recaudo, manejo e 

inversión de la cuota parafiscal del Fondo Nacional de Fomento de la Papa por parte de 

la FEDERACIÓN COLOMBIANA DE PRODUCTORES DE PAPA-FEDEPAPAò. 

 

El administrador constituyó las pólizas de garantía establecidas en la cláusula décima 

sexta del contrato en mención, con Seguros del Estado de fecha de emisión y vigencia a 

partir del 1 de julio de 2021 y ajustadas con el recaudo del cierre de la vigencia 2021. 
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3. ENTORNO ECONÓMICO 
 

 

3.1. CONTEXTO INTERNACIONAL  

 

De acuerdo con el informe Perspectivas de la economía mundial ï 2021 del Fondo 

Monetario internacional (IMF), en medio de la incertidumbre de la pandemia del COVID 

ï19, se estima que la economía mundial alcance 5,9% en 2021.  

 

GRÁFICO 1. EVOLUCIÓN CRECIMIENTO ECONÓMICO 1961-2021 

 

Fuente: WordBank, International Found Monetary (IFM), Cálculos Sistemas de Información y 

Estudios Económicos Fedepapa- FNFP 

 

Según esta institución, hay un deterioro en las economías avanzadas y en los países en 

desarrollo; en el primer caso es propulsado por los trastornos del suministro, mientras 

que en el segundo caso es debido a fenómenos inflacionarios y de seguridad alimentaria. 

En contraposición, se destaca el comportamiento de las economías de mercados 

emergentes y en desarrollo que exportan materias primas.  
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Se advierte que las políticas públicas deben estar orientadas a una coyuntura de limitado 

margen de maniobra ante: desaceleración en el crecimiento del empleo, inflación 

creciente, inseguridad alimentaria y reveses en la acumulación de capital humano y 

cambio climático. 

 

Ahora bien, según el informe de Perspectivas agrícolas 2020-2029 de la Organización 

para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) y la Organización de las 

Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO), las consecuencias 

inmediatas de la pandemia sobre los mercados agrícolas mundiales aún se están 

analizando. 

 

Durante los próximos años, la importancia relativa del uso de alimentos no cambiará de 

manera significativa, dado que no se prevén grandes cambios estructurales en la 

demanda de productos básicos agrícolas. El aumento de la población mundial sigue 

siendo el principal factor de crecimiento, aunque los perfiles de consumo y las tendencias 

previstas varían en función del nivel de desarrollo de cada país. 

 

Alrededor del 85 % del crecimiento de la producción mundial de cultivos en los próximos 

diez años se atribuye a las mejoras en el rendimiento resultantes de un uso más intensivo 

de los insumos, las inversiones en tecnología de producción y las mejores prácticas de 

cultivo. Una mayor intensificación del uso de la tierra mediante cosechas múltiples al año 

representará otro 10 %, mientras que se prevé que la ampliación de la superficie de 

cultivo solo representará el 5% y desempeñará un papel mucho menor que en el último 

decenio, lo que mejorará la sostenibilidad de la agricultura. 
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3.2. PRODUCCIÓN DE PAPA EN EL MUNDO 

 

En lo que respecta a la papa, a nivel mundial es el quinto producto agrícola más 

cosechado, solo por detrás de la caña de azúcar, el maíz el arroz y el trigo1. En 2019 la 

producción mundial de papa alcanzó los 359 millones de toneladas2, lo que representó 

una disminución con respecto a 2019 de 3%. Así mismo, el área cosechada en todo el 

planeta estuvo en el orden de los 16 millones de hectáreas, configurándola, así como uno 

de los productos agrícolas fundamentales en la seguridad alimentaria del mundo. 

 

China es el mayor productor de papa a nivel global. Con más de 78 millones de toneladas 

cosechadas en 2020, el gigante asiático obtiene una cuota de mercado del 22%, que 

resulta aún más representativo si se tiene en cuenta que la mayor parte de su territorio 

es apto para el cultivo del tubérculo. Por su parte, India se ubica en el segundo lugar con 

una producción total de 51 millones de toneladas viendo un aumento en su cosecha total 

de alrededor de 1 millón de toneladas en el año 2020. 

 

GRÁFICO 2. INTENSIDAD DE LA PRODUCCIÓN DE PAPA A NIVEL MUNDIAL EN 
2021 

 
Fuente: FAO, Cálculos Sistemas de Información y Estudios Económicos Fedepapa- 

FNFP 

                                            
1 FAOSTAT (2020) Producción de papa por país, área cosechada y rendimiento por hectárea.  
2 FAOSTAT (2020) Producción por cultivos agrícolas  
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En cuanto a los 10 principales países productores de papa a nivel internacional, sobresale 

que este grupo alcanza una cuota de mercado del 65% acumulando una producción total 

de 233 millones de toneladas. 

 

TABLA 1. PRODUCCIÓN MUNDIAL DE PAPA 2019-2020 

PAÍS RANKING 
PARTICIPACIÓN 

2020 

PRODUCCIÓN (TON) 

2020 2019 
VAR 
(%) 

China 1 22% 78.236.596 91.881.397 -15% 

India 2 14% 51.300.000 50.190.000 2% 

Ucrania 3 6% 20.837.990 22.074.874 -6% 

Rusia 4 5% 19.607.361 20.269.190 -3% 

Estados Unidos 5 5% 18.789.970 19.181.970 -2% 

Alemania 6 3% 11.715.100 10.602.200 10% 

Bangladesh 7 3% 9.606.000 9.655.082 -1% 

Francia 8 2% 8.691.900 8.560.410 2% 

Países Bajos 9 2% 7.848.600 6.961.230 13% 

Polonia 10 2% 7.020.060 6.481.620 8% 

Colombia 25 1% 2.625.272 3.123.804 -16% 

TOTAL, GRUPO DE LOS 10 65% 233.653.577 245.857.973 -5% 

TOTAL, GRUPO DE LOS 10 + 
COLOMBIA 

66% 236.278.849 248.981.777 -5% 

TOTAL 359.124.125 370.436.581 -3% 

 

Fuente: FAO, Cálculos Sistemas de Información y Estudios Económicos Fedepapa- 

FNFP 

 

En el caso de Colombia, ocupa la posición 25 a nivel internacional en producción y se 

destaca su productividad que se encuentra por encima del promedio global en toneladas 
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producidas por hectárea, al registrar un rendimiento en este caso de 20,93 toneladas para 

2020, produciendo 0.84 toneladas por hectárea menos que el promedio mundial.  

 

TABLA. RENDIMIENTOS DE PAPA (TONELADAS/HECTÁREA) 2018-2020 

PAÍS RANKING 2020 2019 2018 
VAR (%) 

2018-
2019 

Estados Unidos 1 50,79 50,30 49,70 1,20% 

Nueva Zelanda 2 50,74 49,80 49,50 0,50% 

Dinamarca 3 44,00 42,50 34,70 22,30% 

Países Bajos 4 42,68 42,00 36,60 14,70% 

Francia 5 40,52 41,30 39,40 4,90% 

Colombia 34 20,93 21,52 21,38 4,52% 

Promedio Resto del Mundo 20,85 19,60 19,20 1,90% 

TOTAL PROMEDIO 21,77 20,5 19,9 2,60% 

Fuente: FAO, Cálculos Sistemas de Información y Estudios Económicos Fedepapa- 

FNFP 

 

3.3. MERCADO INTERNACIONAL 

 

El año 2020 significó un reto para todos los sectores de la economía y el subsector de la 

papa no fue la excepción. La gran expansión de la pandemia a nivel internacional alteró 

significativamente las relaciones comerciales de los diferentes países y volcó a las 

personas hacia una tendencia aún más proteccionista prefiriendo lo local sobre lo 

extranjero. Lo anterior en contraposición al pujante proceso de globalización que se ha 

venido gestando en el mundo en los últimos 25 años y que ha convertido los problemas 

locales en amenazas globales. 

 

 

 



 

14 
 

GRÁFICO 3. IMPORTACIONES MUNDIALES DE PAPA 2017-2020 

 

Fuente: UNcometrade, Cálculos Sistemas de Información y Estudios Económicos 

Fedepapa- FNFP 

 

Un claro ejemplo de este fenómeno se puede observar en los resultados preliminares del 

comercio internacional de la papa para 2020.  El impacto se puede observar en las 

importaciones de la papa en todas las subpartidas, con una caída en las toneladas 

importadas del orden de 5 millones aproximadamente. Este fenómeno se origina como 

resultado de las diferentes limitaciones a la movilidad y de la ruptura que se da en las 

cadenas de valor, desde los procesos productivos que desarrolla el agricultor hasta el 

know-how del exportador en transportar y vender el producto internacionalmente. 
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GRÁFICO 4. INTENSIDAD DE IMPORTACIONES MUNDIALES DE PAPA 2020 

 

 

Fuente: TradeMap, Cálculos Sistemas de Información y Estudios Económicos 

Fedepapa- FNFP 

 

Los principales importadores de papa en todo el mundo para todas las variedades en el 

año 2020 se concentran principalmente en Europa occidental, Estados Unidos, Brasil y 

Rusia. Vale la pena resaltar participaciones importantes de países como Turquía, 

Marruecos y Pakistán, países que destinan la mayor parte de su producción al consumo 

interno pero que se destacan por importar casi en su totalidad la subpartida 070110, es 

decir, papa en fresco o semillas para la producción. 

 

A nivel país, los líderes mundiales de importación de papa corresponden a Bélgica, 

Países Bajos y Estados Unidos. Esta terna de países representa el 32% de la importación 

mundial de papa, siendo la participación de los dos países europeos del 24% con la 
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mayor parte de sus importaciones relacionada con papa como materia prima para la 

producción de papa congelada. 

 

Las exportaciones mundiales de papa en 2020 ascienden a 22 millones de toneladas, 

con una participación mayoritaria de países europeos, naciones que representan 

alrededor del 72% del comercio de papa. Otros actores importantes en el mercado 

internacional de papa son Canadá y Estados Unidos, cuyos volúmenes de exportación 

corresponden al 15% del total. 

 

GRÁFICO 5. EXPORTACIONES MUNDIALES DE PAPA 2017-2020* 

 

 

Fuente: UComtrade, Cálculos Sistemas de Información y Estudios Económicos 

Fedepapa- FNFP 
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La reducción en el volumen de exportación de papa como consecuencia de la actual 

coyuntura se evidencia en la disminución de 4 millones de toneladas exportadas en todos 

los orígenes alrededor del mundo. Lo anterior responde tanto a las diferentes 

restricciones de movilidad y logística, así como a la contracción de la demanda a nivel 

internacional derivada de la pandemia. 

 

En lo relacionado a la concentración de las exportaciones, los países más representativos 

se encuentran en Europa y América del Norte, presentando cuotas de exportación 

menores, pero aun así representativas en países del continente asiático como Rusia, 

China y Pakistán. 

 

GRÁFICO 6. INTENSIDAD DE EXPORTACIONES MUNDIALES DE PAPA 2020 

 

 

Fuente: TradeMap, Cálculos Sistemas de Información y Estudios Económicos 

Fedepapa- FNFP 
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3.4. CONTEXTO NACIONAL  

 

En Colombia, durante el año 2021 el balance de la economía lo determinó el impacto 

negativo de la pandemia que paralizó la mayoría de las actividades productivas. Como 

resultado, después del primer trimestre, se registró una caída sin antecedentes, por la 

velocidad y magnitud, en el crecimiento, se debilitó la capacidad de generación de 

empleo, y la dinámica empresarial. 

 

GRÁFICO 7. PRODUCTO INTERNO BRUTO INTERNACIONAL VARIACIÓN ANUAL 

 

Fuente: DANE 

 

En el 2020 se revirtió la tendencia en el crecimiento de la economía. En el 2019, creció 

3,6% superior al crecimiento promedio (3,4%) de los últimos 10 años y la expectativa para 

el 2020 era antes del COVID 19 lograr un crecimiento de 4,4%. Pero se estima un 

crecimiento entre -4,2% y -8%, por las medidas adoptadas para mitigar la pandemia, que 

obligó a limitar la movilidad y la actividad productiva. 
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GRÁFICO 8. PRODUCTO INTERNO BRUTO ï PIB: TASAS DE CRECIMIENTO 

ANUAL EN VOLUMEN 2015-I - 2021-III (Preliminar) 

 

Fuente: DANE 

 

De acuerdo con el Boletín Técnico del Producto Interno Bruto (PIB) emitido por el DANE, 

en el tercer trimestre de 2021, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 13,2% 

respecto a 2020). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del 

valor agregado son en su orden el comercio al por mayor y al por menor con un 

crecimiento de 33,8%; industrias manufactureras con 18,8% y administración pública y 

defensa con 8,0%. Se resalta que la agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca 

crece 1,3% con respecto al mismo periodo de 2020. 
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3.5. LA PAPA EN COLOMBIA   

 

PRODUCCIÓN Y ÁREA SEMBRADA: 

 

La producción en Colombia se concentra en 9 departamentos de la región andina y en 

menor medida de la región pacífica del país: Antioquia, Boyacá, Cundinamarca, Caldas, 

Cauca, Nariño, Santander, Norte de Santander y Tolima. 

 

Estos departamentos tuvieron una producción aproximada de 2,6 millones de toneladas 

en el 2020, con participación mayoritaria de los departamentos de Boyacá, Cundinamarca 

y Nariño quienes representan el 91% del total.  

 

GRÁFICO 9. PRODUCCIÓN DE PAPA (TONELADAS) COMPARATIVO 2015- 2021 

 

Fuente: Consejo Nacional de la Papa, Cálculos Sistemas de Información y Estudios 

Económicos Fedepapa- FNFP 

 

El comportamiento de la producción de papa en 2021 presentó una contracción de 3 mil 

toneladas con respecto al año inmediatamente anterior, es decir el 0.1%. Sin embargo y 
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a pesar de la coyuntura sanitaria, la reducción fue leve frente al acontecida entre 2019 y 

2020. 

 

TABLA. PRODUCCIÓN DE PAPA POR DEPARTAMENTOS (TONELADAS) 2020-

2021 

PERIODO ANTIOQUIA BOYACA C/MARCA NARIÑO OTROS  

2020 139.875 708.273 953.796 585.303 238.026 

2021 136.698 716.790 946.584 585.202 236.071 

VAR (%) -2.3% 1.2% -0.8% 0.0% -0.8% 

*Otros: Tolima, Santander, Norte de Santander, Caldas y Cauca. 

Fuente: Consejo Nacional de la Papa 

 

En lo relacionado a la producción por departamentos, fueron Antioquia seguido de 

Cundinamarca aquellos que registraron una contracción en su producción.  En contraste, 

fue Boyacá el departamento que salió favorecido de la coyuntura sanitaria al presentar 

un crecimiento positivo del 1%, esto debido a una mejora en los rendimientos y 

favorecimiento climático. 

 

TABLA. RENDIMIENTO (TON/HA) DE PAPA 2020-2021 

2020 2021 2020 2021

ANTIOQUIA 42,48             42,11                 2,8% -0,9%

BOYACA 41,54             44,74                 -4,4% 7,7%

C/MARCA 42,49             44,62                 -1,6% 5,0%

NARIÑO 44,72             46,83                 -3,3% 4,7%

OTROS 40,14             39,99                 0,8% -0,4%

PROMEDIO 42,28 43,66 -1,1% 3,2%

CRECIMIENTO (%) RENDIMIENTO
DEPARTAMENTO

RENDIMIENTO (TON/HA)

 

Fuente: Consejo Nacional de la Papa 
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Si bien en 2020 se caracterizó por un retroceso en el rendimiento de toneladas de 

producción de papa por hectárea, el 2021 presenta un panorama mejor, acentuándose 

una recuperación positiva en el indicador para el país, donde destacan Boyacá con el 

mejor rendimiento debido a su crecimiento en la producción.  

 

GRÁFICO 10: PARTICIPACIÓN DEPARTAMENTAL EN EL ÁREA SEMBRADA  

EN PAPA 2021 

 

*Incluye Cauca, Tolima, Caldas, Santander y Norte de Santander.  

Fuente: Consejo Nacional de la Papa - Cálculos Sistemas de Información y Estudios 

Económicos Fedepapa- FNFP 

 

El área sembrada para 2020 se había situado en 125.426 hectáreas, sin embargo, para 

2021 se registró un descenso, ubicándose en las 120.190 hectáreas sembradas, lo cual 

significa una contracción del 4%. A pesar del panorama anterior se evidenció mejores 

rendimientos productivos para 2021. 

Antioquia ; 

5,40%

Boyacá ; 26,95%

Cundinamarca ; 

36,34%

Nariño ; 21,46%

Otros* ; 

9,85%
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GRÁFICO 11. ÁREA SEMBRADA DE PAPA NACIONAL (HECTÁREAS)  

2013 ï 2021 

 

Fuente: Consejo Nacional de la Papa - Cálculos Sistemas de Información y Estudios 

Económicos Fedepapa- FNFP 

 

3.6. PRECIOS 

 

La fuente de información de precios para las diferentes variedades de papa se obtiene 

del Sistema de Información de Precios-SIPSA del Departamento Nacional de Estadística-

DANE, entidad que agrupa información de precios para los principales productores de 

papa en al menos 23 departamentos, incluyendo los nueve (9) departamentos 

productores de papa.  
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TABLA 5. PRECIO PROMEDIO POR KG- VARIEDADES DE PAPA 

BLANCAS 2020-2021 

VARIEDAD 2020 2021 VAR (%)

Betina 431$       741$            72,1%

Diacol Capiro 608$       893$            46,9%

ICA-Única 469$       831$            77,4%

Papa Tuquerreña 1.017$    1.572$        54,5%

Parda Pastusa 634$       931$            46,7%

Pastusa Suprema 541$       848$            56,7%

Superior 579$       852$            47,3%

PROMEDIO 611$       953$            56%  

Fuente: SIPSA- Centrales de Abastos- Cálculos y Estimación Sistemas de Información 

y Estudios Económicos Fedepapa- FNFP 

 

Para el año 2021, el precio promedio de las variedades blancas sin lavar se estableció 

en $953 el kilogramo, lo cual representa un aumento del 56% con respecto al 2020. Por 

su parte, para el mismo conjunto de variedad de papa en presentación lavada el precio 

promedio para el 2021 fue de $1.246 el kilogramo, presentando también un incremento 

del 41% con respecto al año inmediatamente anterior. 

 

GRÁFICO. PRECIO PROMEDIO SEMANAL DE LA PAPA EN 2021 

 

Fuente: Consejo Nacional de la Papa, Cálculos Sistemas de Información y Estudios 

Económicos Fedepapa- FNFP 
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El precio promedio del kilogramo de papa para todas las variedades se estableció a lo 

largo de todo el año 2021 en un promedio de $1.236 con una tendencia al alza durante 

todo el año a excepción de junio. Se destaca el comportamiento de variedades como la 

Betina y la Pastusa suprema fueron los precios más inferiores al promedio general 

durante todo el año. 

 

GRÁFICO 13. PRECIO PROMEDIO SEMANAL DE LA PAPA PARA TODAS LAS 

VARIEDADES 2018-2021 

 

Fuente: Consejo Nacional de la Papa, Cálculos Sistemas de Información y Estudios 

Económicos Fedepapa- FNFP 

 

El comportamiento del precio promedio de la papa para todas las variedades en el 2021 

se caracterizó por un alza durante todo el año, solo durante la mitad del año los precios 

promedios alcanzaron a estabilizarse igual que a los del 2020. Sin embargo, esto fue un 

punto de inflexión para comenzar con un aumento aún más elevado que el primer 

semestre superando incluso los precios del año previo.  
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TABLA 6. PRECIO PROMEDIO MENSUAL POR KILO DE PAPA 2020-2021 

2020 2021 VAR (%) 2020 2021 VAR (%)

enero 523$          534$          2% 873$        827$           -5%

febrero 505$          720$          43% 1.003$     1.211$        21%

marzo 657$          1.056$       61% 1.211$     1.579$        30%

abril 673$          1.133$       68% 1.280$     1.431$        12%

mayo 749$          1.265$       69% 1.475$     1.932$        31%

junio 867$          728$          -16% 1.298$     1.107$        -15%

julio 737$          759$          3% 997$        1.030$        3%

agosto 595$          668$          12% 802$        1.147$        43%

septiembre 503$          762$          52% 710$        1.120$        58%

octubre 434$          879$          102% 588$        1.207$        105%

noviembre 425$          1.064$       150% 614$        1.431$        133%

diciembre 419$          1.669$       298% 633$        2.385$        277%

PROMEDIO 591$          936$          70% 957$        1.367$        58%

VARIEDADES BLANCAS LAVADASVARIEDADES BLANCAS NO LAVADAS
MES/AÑO

 

Variedades blancas contiene: Betina, Diacol capiro, ICA-Nevada, ICA- única, 

Tuquerreña, Pastusa, Suprema, Superior. 

 

Fuente: Centrales de Abastos- Cálculos Sistemas de Información y Estudios 

Económicos Fedepapa- FNFP 

 

En efecto, la crisis por desabastecimiento afecto directamente los precios durante todo el 

año, siendo las variedades no lavadas aquellas que registraron una mayor variación con 

respecto al año anterior. Empero, fue al cierre del año donde los precios se situaron en 

incrementos de más del 100% en comparación a los últimos meses del 2020. Lo anterior, 

fundamentado en el bajo nivel de abastecimiento del país, especialmente durante el 

segundo semestre.  

 

 

 



 

27 
 

TABLA. PRECIO MENSUAL POR KILO DE PAPA VARIEDADES BLANCAS 2020-

2021 

VARIEDAD MES 2020 2021 VAR (%)

enero 349$             430$             23,1%

febrero 349$             624$             78,9%

marzo 547$             957$             74,9%

abril 571$             918$             60,8%

mayo 619$             742$             19,8%

junio 613$             568$             -7,3%

julio 521$             655$             25,7%

agosto 408$             553$             35,8%

septiembre 345$             683$             98,0%

octubre 303$             737$             142,9%

noviembre 312$             946$             203,1%

diciembre 321$             1.621$          404,9%

438$             786$             79%

enero 652$             535$             -17,9%

febrero 588$             694$             18,1%

marzo 647$             1.017$          57,2%

abril 634$             1.097$          73,0%

mayo 684$             1.161$          69,7%

junio 808$             814$             0,8%

julio 759$             838$             10,4%

agosto 616$             723$             17,3%

septiembre 559$             801$             43,2%

octubre 484$             855$             76,6%

noviembre 450$             1.001$          122,3%

diciembre 455$             1.712$          276,3%

611$             937$             53%

enero 1.234$          1.373$          11,3%

febrero 1.335$          1.388$          4,0%

marzo 1.435$          1.895$          32,1%

abril 1.861$          1.880$          1,0%

mayo 2.119$          2.130$          0,5%

junio 2.117$          1.517$          -28,3%

julio 1.357$          1.480$          9,0%

agosto 1.179$          1.794$          52,1%

septiembre 1.062$          1.922$          80,9%

octubre 1.086$          1.854$          70,6%

noviembre 993$             1.868$          88,1%

diciembre 986$             2.504$          154,1%

1.397$          1.801$          29%

Betina

Diacol Capiro

ICA-Nevada

PROMEDIO BETINA

PROMEDIO DIACOL

PROMEDIO ICA-NEVADA  
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VARIEDAD MES 2020 2021 VAR (%)

enero 428$             455$             6,3%

febrero 415$             682$             64,4%

marzo 577$             997$             72,9%

abril 537$             1.084$          101,8%

mayo 590$             1.254$          112,5%

junio 696$             635$             -8,8%

julio 575$             669$             16,4%

agosto 462$             596$             28,9%

septiembre 379$             675$             77,9%

octubre 321$             816$             154,0%

noviembre 341$             996$             192,0%

diciembre 340$             1.514$          345,4%

472$             864$             83%

enero 798$             1.016$          27,3%

febrero 762$             1.288$          68,9%

marzo 978$             1.702$          74,1%

abril 1.117$          1.825$          63,5%

mayo 1.250$          2.226$          78,1%

junio 2.087$          1.562$          -25,2%

julio 1.944$          1.137$          -41,5%

agosto 1.071$          1.273$          18,8%

septiembre 874$             1.412$          61,5%

octubre 752$             2.021$          168,7%

noviembre 846$             2.384$          181,6%

diciembre 924$             1.841$          99,1%

1.117$          1.640$          47%

enero 528$             554$             5,0%

febrero 511$             771$             50,7%

marzo 721$             1.150$          59,7%

abril 793$             1.202$          51,6%

mayo 855$             1.344$          57,2%

junio 945$             711$             -24,7%

julio 797$             756$             -5,1%

agosto 663$             652$             -1,7%

septiembre 541$             752$             39,1%

octubre 475$             885$             86,2%

noviembre 448$             1.128$          151,7%

diciembre 420$             1.785$          324,8%

641$             974$             52%

PROMEDIO ICA-ÚNICA

PROMEDIO TUQUERREÑA

PROMEDIO PASTUSA

Parda Pastusa

ICA-Única

Papa Tuquerreña
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VARIEDAD MES 2020 2021 VAR (%)

enero 481$             483$             0,3%

febrero 459$             638$             38,9%

marzo 604$             930$             53,8%

abril 597$             1.012$          69,5%

mayo 668$             1.373$          105,6%

junio 773$             742$             -4,0%

julio 693$             786$             13,6%

agosto 562$             673$             19,8%

septiembre 478$             772$             61,5%

octubre 418$             882$             111,0%

noviembre 402$             1.019$          153,8%

diciembre 401$             1.756$          337,8%

545$             922$             69%

enero 455$             492$             8,1%

febrero 468$             690$             47,4%

marzo 662$             1.042$          57,4%

abril 694$             1.146$          65,1%

mayo 791$             1.169$          47,7%

junio 957$             661$             -30,9%

julio 761$             697$             -8,4%

agosto 599$             590$             -1,5%

septiembre 491$             690$             40,7%

octubre 409$             828$             102,3%

noviembre 399$             1.026$          157,3%

diciembre 371$             1.603$          332,0%

588$             886$             51%PROMEDIO SUPERIOR

Pastusa Suprema

Superior

PROMEDIO SUPREMA

 

Fuente: Centrales de Abastos- Consejo Nacional de la Papa, Sistemas de Información 

y Estudios Económicos FNFP-Fedepapa. 

 

En las variedades blancas, la variedad ICA-Nevada es la que presenta un precio mayor, 

el cual resulta ser en promedio mucho más alto que las restantes variedades de papa al 

tener un precio de $1.397 y $1.801 por kilogramo en 2020 y 2021 respectivamente.  
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Por su parte, en las restantes variedades blancas, como se evidenció previamente 

presentaron un incremento entre el 2020 y 2021, siendo la variedad Betina aquella con 

una mayor variación porcentual entre estos dos años de referencia. 

 

En general, el comportamiento de los precios por mes y por variedad permite observar el 

gran impacto de la crisis por abastecimiento en el precio de las variedades blancas. 

 

El precio promedio de la papa para todas las variedades ha sido históricamente superior 

en aquellas regiones del país que se encuentran apartadas de los centros de producción. 

Este es el caso de la región caribe, donde se presenta una baja oferta del producto y 

unos costos de transporte significativos para una adecuada distribución del tubérculo. 

 

GRÁFICO 14. PRECIO DE LA PAPA PARA LOS DEPARTAMENTOS  

PRODUCTORES EN 2021 

 

*Otros incluyen Caldas, Cauca, Santander, Norte de Santander y Tolima. 

Fuente: Centrales de Abastos- Consejo Nacional de la Papa, Sistemas de Información 

y Estudios Económicos FNFP-Fedepapa. 
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Los resultados del análisis geográfico evidencian un precio promedio muy superior al 

promedio en departamentos como Sucre, Córdoba, Magdalena y Bolívar como 

consecuencia de las razones anteriormente mencionadas. Vale la pena resaltar que este 

fenómeno se replica en los llanos orientales y en la zona sur del país, como mayor 

representante el departamento de Caquetá. 

 

GRÁFICO 15. PRECIO DE LA PAPA POR DEPARTAMENTOS PARA TODAS LAS 

VARIEDADES Y PARA LA PAPA CRIOLLA LAVADA* 

 

*Para todas las variedades (izquierda) y para la variedad criolla lavada (derecha). 

 

Fuente: Centrales de Abastos- Consejo Nacional de la Papa, Sistemas de Información 

y Estudios Económicos -Fedepapa-FNFP 

 

La dinámica de precios en cada uno de los departamentos no debería ser muy diferente 

a lo largo del tiempo por diferentes razones: una de ellas está relacionada con la cercanía 
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a los centros de producción y de comercialización como es el caso de Bogotá D.C. (con 

Corabastos principal central de abastos del país) con respecto a Cundinamarca y Boyacá, 

o al tipo de variedad que se esté considerando, más aún si se tiene en cuenta la 

concentración geográfica de la producción y la comercialización. 

 

La variedad criolla presentó un aumento durante todo el 2021 comparado con el año 

anterior. Como ha demostrado la tendencia, es la criolla limpia la variedad con el mayor 

precio en su tendencia, comparada con la presentación sin lavar. No obstante, fue en 

marzo del 2021 donde se dio el pico más alto, situándose en los $2.367 pesos por kilo. 

 

Pese al aumento en 2021, el mes de mayo significó un evento particular en la tendencia 

para la papa criolla, ya que la presentación lavada redujo su precio alcanzando niveles 

iguales a la criolla sin lavar, estando solo $152 pesos por encima. Esta diferencia es 

menor frente al promedio de la brecha por precios entre las dos variedades para 2021, el 

cual se situó en $489 pesos.  

 

GRÁFICO 16. PRECIO PROMEDIO MENSUAL PAPA CRIOLLA 2020-2021 

 

Fuente: Centrales de Abastos- Consejo Nacional de la Papa, Sistemas de Información 

y Estudios Económicos Fedepapa-FNFP 
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4. COMPORTAMIENTO DEL RECAUDO DE LA CUOTA DE 

FOMENTO 
 

Durante el año 2021, el Fondo Nacional de Fomento de la Papa - FNFP presentó ingresos 

por el recaudo de la cuota de fomento por el valor de $6.998.273.211 discriminados así: 

 

TABLA 1. INGRESOS CUOTA DE FOMENTO AÑO 2021 

 

DETALLE VALOR 

Cuota de fomento vigencia 2021 $ 6.343.913.707 

Vigencias anteriores $ 654.359.504 

TOTAL INGRESOS $ 6.998.273.211 

Fuente: Recaudo FNFP, vigencia actual 2021 y anteriores años 2015 al 2020 

 

4.1. PROYECCIÓN META DE RECAUDO 2021 

 

Para la proyección de los ingresos del Fondo Nacional de Fomento de la Papa para el 

año 20213, el administrador tomó como línea base los datos recopilados y proyectados 

por el Consejo Nacional de la Papa en conjunto con el área de Sistemas de Información 

del FNFP; evaluando las variables más importantes, como lo son: área, producción y 

precio, estimando un área sembrada de 120.190 hectáreas, con un rendimiento promedio 

de 21,81 toneladas por hectárea, para una producción de 2.621.344 y un precio de 

$608.000 por tonelada, este precio se estimó teniendo en cuenta el comportamiento de 

la variedad Diacol Capiro del año 2020. 

 

Dichas variables permitieron proyectar el valor de la producción nacional, así como el 

valor del recaudo de la cuota de fomento el cual se presupuestó en $5.692.639.483 y por 

vigencia anterior se estimó el valor de $150.000.000, para un total de ingresos por cuota 

de fomento de $5.842.639.483 y de intereses de $80.000.000. 

 

 

                                            
3 La proyección de ingresos para el año 2021, se realizó en el mes de septiembre del año 2020, en conjunto con el 
área de Sistemas de Información del FNFP y el Consejo Nacional de la Papa. 
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TABLA 2. VARIABLES CÁLCULO META DE RECAUDO AÑO 2021 

 

DESCRIPCIÓN 
CANTIDAD 

PRESUPUESTADA 
UNIDADES 

Área Sembrada 120.190 Hectáreas (Has) 

Rendimiento Esperado 21,81 Tonelada / Hectárea (Ton/Ha) 

Producción Esperada 2.621.344 Toneladas (Ton) 

Precio Tonelada $608.000 $/Ton 

Fuente: Consejo Nacional de la Papa - Sistemas de Información y Estudios 

Económicos del FNFP 

 

Debido al seguimiento a recaudadores renuentes al pago de valores adeudados de 

vigencias anteriores, identificados por revisiones de información contable suministrada 

por los recaudadores, así como mediante la ejecución de pruebas anticipadas ï 

exhibición de documentos, libros de comercio y cosas muebles, la Junta Directiva del 

FNFP aprobó una adición en los ingresos por cuota de fomento de vigencia anterior e 

intereses para el año 2021 de $150.000.000 y $80.000.000 respectivamente, para un 

presupuesto de $409.000.000 y $295.000.000 para estos dos rubros, incrementando en 

172,7% y 268,8%, respectivamente. 

 

En general, el incremento del precio de los insumos en el año 2021 causó una 

disminución en las siembras, razón por la cual los precios fueron más altos que en el año 

2020.  De acuerdo con el informe del Banco Mundial ñPerspectivas de los mercados de 

productos b§sicosò, se espera que la conmoci·n econ·mica mundial provocada por la 

pandemia del coronavirus (COVIDȤ19) que impulse un incremento de los precios 

agrícolas en todo el mundo. 

 

En el mes de diciembre fue necesario un nuevo ajuste de $572.039.105 en la meta de 

vigencia actual y de $231.258.400 en vigencias anteriores, quedando una meta de 

recaudo de $6.264.678.588 para vigencia actual, $640.258.400 para vigencias anteriores 

y $295.000.000 para intereses de mora. 

 

Como se observa en la TABLA 3, el recaudo de la cuota de fomento del Fondo Nacional 

de Fomento de la Papa en año 2021, incluyendo vigencia actual y anterior, presentó una 

ejecución del 119,8%, con un incremento de $1.155.633.728 frente a la meta inicial del 
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año, de acuerdo con las adiciones mencionadas anteriormente, la ejecución fue del 

101,4%. 

 

TABLA 3. INGRESOS MENSUAL CUOTA DE FOMENTO AÑO 2021 

 

MES PRESUPUESTO EJECUCIÓN DIFERENCIA 
% 

EJECUCIÓN 
% 

PARTICIPACIÓN 

Enero $ 498.274.498 $ 475.838.385 -$ 22.436.113 95,5% 6,8% 

Febrero $ 435.181.330 $ 430.596.120 -$ 4.585.210 98,9% 6,2% 

Marzo $ 481.928.639 $ 448.577.060 -$ 33.351.579 93,1% 6,4% 

Abril $ 473.258.820 $ 631.602.799 $ 158.343.979 133,5% 9,0% 

Mayo $ 469.046.519 $ 504.894.481 $ 35.847.962 107,6% 7,2% 

Junio $ 466.568.285 $ 1.015.214.316 $ 548.646.031 217,6% 14,5% 

Julio $ 466.592.817 $ 484.206.079 $ 17.613.262 103,8% 6,9% 

Agosto $ 490.393.405 $ 513.137.825 $ 22.744.420 104,6% 7,3% 

Septiembre $ 506.252.870 $ 547.496.153 $ 41.243.283 108,1% 7,8% 

Octubre $ 521.115.615 $ 581.546.345 $ 60.430.730 111,6% 8,3% 

Noviembre $ 532.123.267 $ 788.999.047 $ 256.875.780 148,3% 11,3% 

Diciembre $ 501.903.418 $ 576.164.601 $ 74.261.183 114,8% 8,2% 

TOTAL $ 5.842.639.483 $ 6.998.273.211 $ 1.155.633.728 119,8% 100,0% 

Fuente: Recaudo FNFP año 2021 

 

 
TABLA 4. INGRESOS MENSUAL CUOTA DE FOMENTO AÑO 2021 META 

AJUSTADA 

 

PRESUPUESTO AJUSTADO EJECUCIÓN DIFERENCIA % EJECUCIÓN 

$ 6.904.936.988 $ 6.998.273.211 $ 93.336.223 101,4% 

Fuente: Recaudo FNFP año 2021 

 

En comparación con el año 2020, el recaudo de la cuota de fomento presenta un 

incremento de $1.844.668.043, para una variación de 35,8%, que con un incremento en 
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el precio de del 28,29%4, se ha realizado un trabajo importante, en la revisión de 

información contable, la identificación de valores adeudados, el seguimiento a cuentas 

de cobro, el seguimiento a recaudadores renuentes, así como en mantener el recaudo 

de los que ya cumplen con su obligación. 

 

TABLA 5. COMPARATIVO DE RECAUDO AÑO 2021 VS 2020 

 

MES RECAUDO 2021 RECAUDO 2020 DIFERENCIA % VARIACIÓN 

Enero $ 475.838.385 $ 502.898.344 -$ 27.059.959 -5,4% 

Febrero $ 430.596.120 $ 460.062.685 -$ 29.466.565 -6,4% 

Marzo $ 448.577.060 $ 472.294.831 -$ 23.717.771 -5,0% 

Abril $ 631.602.799 $ 460.307.071 $ 171.295.728 37,2% 

Mayo $ 504.894.481 $ 388.428.100 $ 116.466.381 30,0% 

Junio $ 1.015.214.316 $ 353.660.567 $ 661.553.749 187,1% 

Julio $ 484.206.079 $ 408.276.821 $ 75.929.258 18,6% 

Agosto $ 513.137.825 $ 402.220.311 $ 110.917.514 27,6% 

Septiembre $ 547.496.153 $ 438.223.063 $ 109.273.090 24,9% 

Octubre $ 581.546.345 $ 421.830.636 $ 159.715.709 37,9% 

Noviembre $ 788.999.047 $ 480.497.671 $ 308.501.376 64,2% 

Diciembre $ 576.164.601 $ 364.905.068 $ 211.259.533 57,9% 

TOTAL $ 6.998.273.211 $ 5.153.605.1685 $ 1.844.668.043 35,8% 

Fuente: Recaudo FNFP 

 

 

 

 

 

                                            
4 Variedad Diacol Capiro de diciembre a noviembre del año 2021 frente al mismo período del año 2020. Se toma la 
variación de este período, por que corresponde al pago de la cuota de enero a diciembre. 
5 El valor del recaudo del año 2020 presenta una diferencia de $116.708 frente a las cifras de los Estados Financieros, 
la cual es explicada en las Revelaciones a los Estados Financieron de la vigencia 2020 No. 12 Otros Ingresos. 
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GRÁFICA 1. COMPORTAMIENTO RECAUDO Y PRECIO AÑO 2021 ï 2020 

 

 
Fuente: Recaudo FNFP 

 

4.2. GESTIÓN REALIZADA 

 

4.2.1. COMPORTAMIENTO DEL RECAUDO POR ZONAS 

 

En el año 2021 se continuó con las 8 zonas, con un asesor de recaudo para cada una de 

ellas, así:  

 

Zona 1. Corresponde a la ciudad de Bogotá, con las localidades de Usaquén, Suba, 

Engativá, Barrios Unidos, Chapinero y Teusaquillo. 

 

Zona 2. Corresponde a los departamentos de Boyacá, Meta y Casanare. 

 

Zona 3. Corresponde a los departamentos de Valle del Cauca, Quindío, Risaralda y 

Caldas. 
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Zona 4. Corresponde a los departamentos de Antioquia, Córdoba y Sucre. 

 

Zona 5. Corresponde a la zona sur de Bogotá, con las localidades de Fontibón, Ciudad 

Bolívar, Kennedy, Bosa, Usme incluyendo Corabastos y Plazas distritales.  

 

Zona 6. Corresponde a los departamentos de Cundinamarca, Tolima y Huila. 

 

Zona 7. Corresponde a los departamentos de Atlántico, Bolívar, Cesar, Magdalena, 

Santander y Norte de Santander. 

 

Zona 8. Corresponde a los departamentos de Nariño y Cauca. 

 

GRÁFICA 2. PARTICIPACIÓN DEL RECAUDO POR ZONAS AÑO 2021 

 
Fuente: Recaudo FNFP año 2021 

 

La zona 1 es la de mayor participación con un 27,2% y una ejecución frente a lo 

presupuestado de 144,4%, es importante resaltar que dicha zona, aunque no es 

productora de papa, si es la de mayor comercialización, en la cual se destaca el canal 

Industria, que participa con el 54,7% del recaudo de esta zona y un incremento en este 

canal del 11,7% frente al año 2020, uno de los principales recaudadores de este canal es 

PepsiCo LTDA., quien presento la mayor variación, con un incremento de 17,7%  frente 

a lo recaudado en el año 2020. El recaudador Congelagro S.A, presentó una disminución 
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del 0,2% en aportes. El canal de mayor variación en esta zona, frente al año 2020, es 

Fruver, con un incremento de 60,6%, de igual forma, frente al presupuesto del primer 

semestre del año 2021, es el canal de mayor ejecución con el 148,1%, este incremento 

se debe principalmente al recaudador Jerónimo Martins Colombia SAS, que presenta una 

variación del 116,7% por la expansión de sus tiendas Ara a nivel nacional. Asimismo, en 

el canal Comercializador de esta zona se incluye la transferencia realizada por la Bolsa 

Mercantil de Colombia ï BMC por un valor de $463.135.650, correspondiente a las 

retenciones practicadas a los productores beneficiados dentro de la ejecución del 

programa de Apoyo a la Comercialización de Papa en fresco, establecido en la 

Resolución 263 de 2020, expedida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. 

 

La zona 5 ocupa el segundo lugar de participación con el 19,6% frente al recaudo del año 

2021 y una ejecución del 140,4% frente a lo presupuestado. El canal de mayor 

participación en la zona es Centrales de Abastos con un 59,4% y una ejecución del 

119,4% de lo presupuestado y frente al año 2020 una variación del 51,5%, que representa  

$276.884.761; el seguimiento realizado a los comerciantes de papa ubicados en la 

Corporación de Abastos de Bogotá ï Corabastos, ha permitido que el índice de elusión 

en el pago de la cuota de fomento disminuya, así como el ingreso de nuevos 

recaudadores activos en el pago de la Cuota de Fomento de la Papa, ingresando 10 

recaudadores que en el año realizaron aportes por $166.245.081, que corresponde al 

53,9% del total de los aportes de los nuevos recaudadores del año 2021. Las revisiones 

de información contable han permito identificar elusión de la cuota de fomento, es así 

como luego de una revisión de cinco años el recaudador Fonseca Camargo Israel y 

después de iniciar un proceso de conformidad de valor adeudado ante la Dirección de 

Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, realizó pagos por cuota de fomento por 

$158.226.758 y de intereses moratorios de $127.857.976, de igual forma el recaudador 

García Díaz Vicente, que luego de un proceso de pruebas anticipadas ï exhibición de 

documentos, libros de comercio y cosas muebles ante la jurisdicción ordinaria, se logró 

obtener la información de sus compras, identificando valores adeudados por 

$108.116.864, los cuales fueron cancelados, al igual que los intereses moratorios por  

$86.869.136, como también el recaudador Espejo Forero Jose Wilson que con el mismo 

proceso se identificó un valor adeudado de $12.918.824 los cuales fueron cancelados en 

la vigencia. El canal Industria, es el segundo en participación con el 18,6%, presentó un 

incremento de 46,1%, frente al año 2020; el recaudador de mayor importancia en este 

canal es Comestibles Ricos S.A., quien presentó un incremento en sus aportes del 39,0%. 
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La zona 4 es la tercera, con una participación de 17,4% y un recaudo de $1.214.802.943, 

esta zona presentó en el año 2021 una ejecución del 113,7%. Para este año el canal de 

mayor participación en esta zona paso a ser Central de Abastos, ya que como se había 

informado, se inició con el seguimiento a los recaudadores mediante inspección de libros 

contables por parte del área de recaudo y en compañía de la Auditoría Interna del Fondo, 

así como la ejecución de reunión informativa con los comerciantes ubicados en la Central 

Mayorista de Itagüí. Con las inspecciones realizadas se logró identificar valores 

adeudados por los recaudadores Representaciones de Papas y Papas S.A.S y Uribe 

Bravo Juan Guillermo por $123.960.870 y $51.464.608, respectivamente, quienes 

realizaron los pagos correspondientes y solicitaron acogerse al beneficio de la 

disminución de intereses moratorios del artículo 45 de la Ley 2155 de 2021. De igual 

forma, se viene trabajando con el ingreso de nuevos recaudadores, como 

Comercializadora Jorge y Carlos Giraldo S.A.S., Salazar Giraldo German David, Quintero 

Zuluaga Jose Aliber y Comercializadora Serna & Ramirez S.A.S. realizando aportes por 

$21.147.329. El canal Grandes Superficies, es el segundo en participación con el 28,0%, 

presentó una disminución del 17,2%, frente al año 2020; el recaudador Almacenes Éxito 

S.A, es quien presenta esta disminución, el cual se encuentra en proceso de revisión de 

información contable y a la espera de solicitud de información adicional solicitada, como 

la realización de visita para poder validar el adecuado recaudo y pago de la cuota de 

fomento por parte de esta entidad. 

 

La zona 3, con una participación de 11,9% es la cuarta en participación del recaudo del 

año 2021. El canal de mayor participación de esta zona es Fruver, con un 51,1%, y una 

ejecución del 96,1% frente al presupuesto del año 2021 y presenta un incremento del 

33,2% frente al recaudo del año 2020. El canal Industria que participa con el 33,9%, es 

el segundo en el recaudo de esta zona, presentando una variación del 17,1% frente al 

año 2020, el principal recaudador de este canal es Compañía Internacional de Alimentos 

SAS y presentó un incremento del 19,1% en sus aportes. Esta zona y principalmente el 

departamento del Valle del Cauca fue uno de los que presentó mayor afectación con los 

bloqueos y disturbios ocurridos durante el segundo trimestre del año 2021, lo que generó 

problemas de transporte de la papa desde el departamento de Nariño, incrementando el 

precio del producto e impidiendo la adquisición del mismo por comercializadores y 

pequeñas industrias, como el caso de Productos La Tribu Calima S.A.S y Campaña Coral 

José Félix, quienes disminuyeron sus aportes en -19,0% y -40,7%, respectivamente, 

frente al año 2020. De igual forma, el canal Grandes Superficies presento una 
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disminución del 32,6% frente al año 2020, el ALMACENES LA 14 S A disminuyó sus 

aportes en $22.119.194, quien se declaró en quiebra. 

 

Al evaluar el recaudo por zonas en general, en el año 2021 frente al año 2020, se observa 

que la variación porcentual más significativas se presentan en la zona 8, que, aunque su 

participación en el recaudo no sea tan significativa, se viene realizando un trabajo 

importante en seguimiento a comercializadores de la zona. Y en cuanto a variación 

absoluta, excluyendo el pago realizado por la BMC, la que presenta mayor incremento es 

la zona 5, con una diferencia de $400.948.432 frente al año 2020, de acuerdo a lo 

mencionado en la parte superior.  

 

TABLA 6. COMPARATIVO DE RECAUDO POR ZONAS AÑO 2021 VS 2020 

 

CANAL DEPARTAMENTO 
RECAUDO 

2021 
RECAUDO 

2020 
DIFERENCIA 

% 
VARIACIÓN 

Zona 1 Bogotá Norte $1.905.865.254 $1.268.273.499 $637.591.755 50,3% 

Zona 5 
Bogotá sur / Plazas 
de Mercado 

$1.372.176.923 $971.228.491 $400.948.432 41,3% 

Zona 4 
Antioquia / Córdoba 
/ Sucre 

$1.214.802.943 $847.405.388 $367.397.555 43,4% 

Zona 7 

Santander / N. de 
Santander / Bolívar/ 
Atlántico / 
Magdalena  

$667.443.941 $561.520.564 $105.923.377 18,9% 

Zona 8 
Cauca / Nariño / 
Putumayo 

$102.938.879 $65.181.338 $37.757.541 57,9% 

Zona 6 
Cundinamarca / 
Tolima / Huila 

$738.421.444 $558.064.548 $180.356.896 32,3% 

Zona 3 Valle / Eje Cafetero $835.673.758 $727.961.742 $107.712.016 14,8% 

Zona 2 
Boyacá / Meta / 
Casanare 

$160.950.069 $153.969.598 $6.980.471 4,5% 

TOTAL $6.998.273.211 $5.153.605.168 $1.844.668.043 35,8% 

Fuente: Recaudo FNFP 

 

 



 

42 
 

En la TABLA 7 se puede observar las diferencias de los principales 15 recaudadores del 

año 2021 (Excluyendo la Bolsa Mercantil de Colombia) que, frente al mismo período del 

año 2020, presentaron un incremento del 36,1% que corresponde a $926.100.256. 

En este comparativo sobresalen los recaudadores Fonseca Camargo Israel, 

Representaciones Papas y Papas S.A.S y García Díaz Vicente, quienes luego de las 

revisiones de información contable, presentan disminución en la elusión en el pago de la 

Cuota de Fomento de la Papa. 

 

TABLA 7. COMPARATIVO PRINCIPALES RECAUDADORES 2021 VS 2020 

RECAUDADOR DEPTO CANAL AÑO 2021 AÑO 2019 DIFERENCIA 
% 

VARIACIÓN 

PepsiCo Ltda. Btá Industria $ 707.369.355 $ 600.955.262 $ 106.414.093 17,7% 

Olímpica S.A. Atlántico Grandes Sup. $ 415.020.401 $ 363.442.554 $ 51.577.847 14,2% 

Almacenes Éxito 
S.A. 

Antioquia Grandes Sup. $ 339.761.185 $ 410.236.665 -$ 70.475.480 -17,2% 

Congelagro S.A. Btá Industria $ 322.146.549 $ 322.783.593 -$ 637.044 -0,2% 

Comestibles Rico 
SA 

Btá /Sur Industria $ 233.184.745 $ 167.741.980 $ 65.442.765 39,0% 

Compañía 
Internacional De 
Alimentos SAS 

Valle Industria $ 222.723.020 $ 187.077.936 $ 35.645.084 19,1% 

Frozen Express 
SAS 

C/marca Industria $ 189.390.949 $ 113.577.184 $ 75.813.765 66,8% 

Jerónimo Martins 
Colombia SAS 

Btá Fruver $ 159.655.819 $ 73.690.099 $ 85.965.720 116,7% 

Fonseca Camargo 
Israel 

Btá /Plazas 
Central de 
Abastos 

$ 158.825.510 $ 0  $ 158.825.510 100,0% 

Agropecuaria De 
Papa S.A.S. 

Antioquia Comercializador $ 157.677.067 $ 83.054.044 $ 74.623.023 89,8% 

Representaciones 
Papas Y Papas 
S.A.S 

Antioquia 
Central de 
Abastos 

$ 157.108.153 $ 4.293.000 $ 152.815.153 3559,6% 

García Díaz 
Vicente 

Btá /Plazas 
Central de 
Abastos 

$ 117.481.789 $ 14.966.863 $ 102.514.926 684,9% 
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RECAUDADOR DEPTO CANAL AÑO 2021 AÑO 2019 DIFERENCIA 
% 

VARIACIÓN 

Sánchez Y 
Calderón Ltda. 

C/marca Comercializador $ 116.244.379 $ 101.737.960 $ 14.506.419 14,3% 

Cruz Muñoz 
Rafael 

Btá /Plazas 
Central de 
Abastos 

$ 108.523.585 $ 86.824.910 $ 21.698.675 25,0% 

Comercializadora 
El Pomar S.A.S. 

C/marca Comercializador $ 88.858.519 $ 37.488.719 $ 51.369.800 137,0% 

TOTAL $3.493.971.025 $ 2.567.870.769 $ 926.100.256 36,1% 

 

Fuente: Recaudo FNFP 

 

4.2.2. COMPORTAMIENTO DEL RECAUDO POR CANALES DE 

COMERCIALIZACIÓN  

 

Se clasificó el recaudo de acuerdo con los canales de comercialización de la papa, 

agrupados según características específicas, permitiendo establecer metas por cada uno 

y así evaluar la eficiencia del recaudo. Basados en datos recopilados por el Consejo 

Nacional de la Papa, se distribuye porcentualmente la comercialización por canales, 

evidenciando que el de Centrales de Abastos presenta una participación del 42%, en el 

cual se concentra la mayor parte de la comercialización de la papa a nivel nacional. 

 

TABLA 8. DISTRIBUCIÓN DE LA COMERCIALIZACIÓN DE LA PRODUCCIÓN DE 

PAPA A NIVEL NACIONAL POR CANAL AÑO 2021 

 
CANALES % PARTICIPACIÓN 

CENTRAL DE ABASTOS Y COMERCIALIZADORES 42% 

GRANDES SUPERFICIES, FRUVER Y HORECA  40% 

INDUSTRIA  10% 

SEMILLA  8% 

Fuente: Consejo nacional de la papa año 2021 

 

Tener una mayor segmentación en los canales de comercialización, permite evidenciar 

los de mayor evasión y generar estrategias específicas para cada uno de ellos, así como 

un seguimiento apropiado que permitan disminuir los índices de evasión y elusión, 

incrementando el recaudo de la Cuota de Fomento de la Papa. 
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Para interpretar de una mejor manera la comercialización se hace una descripción de los 

canales en los cuales el FNFP recauda la cuota parafiscal: 

 

GRANDES SUPERFICIES y FRUVER: Agrupa a todas las personas jurídicas y naturales 

que venden directamente la papa al consumidor final. 

 

¶ Las Grandes Superficies se caracterizan por estar formalmente constituidas y 

vender su producto con valor agregado, principalmente empaque y lavado. Para 

el año 2021, el recaudo de este canal participó con el 13,5%. 

 

¶ En los Fruver, así como existen grandes cadenas que están debidamente 

formalizadas, también se encuentran establecimientos de menor tamaño que por 

su informalidad dificulta el recaudo de la cuota de fomento. Para el año 2021, el 

recaudo de este canal participó con el 20,3%. 

 

INDUSTRIA: En este canal se agrupan todas las organizaciones que compran papa para 

procesarla; en Colombia las industrias transforman la papa en fresco a congelada, 

conservas o féculas de papa. También procesan papa para consumir en paquete como 

chips en diferentes presentaciones, las principales industrias se concentran en las zonas 

1, 3 y 5 de recaudo.  

 

Se caracteriza por ser un canal de comercialización formal y consume aproximadamente 

el 10% de la producción anual de papa en Colombia. Para el año 2021, el recaudo de 

este canal participó con el 27,6%. 

 

CENTRALES DE ABASTOS Y COMERCIALIZADORES: Agrupa a todas las personas 

jurídicas y naturales que comercializan papa y la distribuyen tanto a los establecimientos 

de comercio de la ciudad donde están ubicados, como a los de la región donde tienen 

mayor influencia. 

 

¶ Las Centrales de Abastos son grandes centros de acopio ubicados dentro o cerca 

de las principales ciudades del país, en los cuales se comercializa la papa 

principalmente en bultos, se caracterizan por la informalidad y por lo general la 

papa se comercializa sin obtener una agregación de valor. Para el año 2021 el 

recaudo de este canal participó con el 18,8%, siendo el de mayor variación frente 
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al mismo período del año 2020, excluyendo el pago realizado por la BMC, con un 

incremento de $566.314.084 para una variación de 75,6%. 

 

¶ Los Comercializadores son personas jurídicas y/o naturales, que comercializan la 

papa realizando procesos de valor agregado (lavado y empaque) y su ubicación 

es fuera de las Centrales de Abastos del país. Para el año 2021, el recaudo de 

este canal participó con el 16,3%.  

 

Estos dos canales consumen aproximadamente el 42% de la producción nacional y son 

los que presentan mayor evasión en el pago de la cuota de fomento. 

 

HORECA: Agrupa a los establecimientos de comercio que transforman la papa para 

venderla al consumidor final ya preparada, dentro de los cuales se encuentran los 

restaurantes, hoteles y el servicio de catering o casino. Para el año 2021, el recaudo de 

este canal participó con el 3,2%. Este canal fue afectado por la emergencia sanitaria por 

el COVID-19 debido al cierre de restaurantes, colegios, clubes y al estado de cuarentena 

de empresas que toman los servicios de casino. 

 

SEMILLAS: En este canal se agrupan todas las personas jurídicas y/o naturales que se 

dedican a la producción y comercialización de semilla de papa, se caracterizan 

principalmente por estar debidamente constituidos y es el canal por el cual el FNFP 

obtiene menores ingresos ya que según datos del Consejo Nacional de la Papa, en la 

producción solo se utiliza aproximadamente el 3% de semilla certificada por parte de los 

productores a nivel nacional. La participación de este canal es mínima con un 0,4% sobre 

el recaudo del año 2021. 

 

En el año 2021 el recaudo por canales de comercialización se comportó de la siguiente 

forma: 
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TABLA 9. RECAUDO POR CANAL DE COMERCIALIZACIÓN AÑO 2021 

 

CANAL PRESUPUESTO RECAUDO DIFERENCIA 
% 

EJECUCIÓN 

% 

PARTICIPACIÓN 

Industria $ 1.622.520.647 $ 1.929.973.232 $ 307.452.585 118,9% 27,6% 

Fruver $ 1.354.207.635 $ 1.422.226.075 $ 68.018.440 105,0% 20,3% 

Central de 

Abastos 
$ 859.940.411 $ 1.315.099.034 $ 455.158.623 152,9% 18,8% 

Comercializador $ 584.535.306 $ 1.138.146.248 $ 553.610.942 194,7% 16,3% 

Grandes 

Superficies 
$ 1.133.725.147 $ 945.809.738 -$ 187.915.409 83,4% 13,5% 

Horeca  $ 266.719.688 $ 222.140.712 -$ 44.578.976 83,3% 3,2% 

Semillerista $ 20.990.648 $ 24.878.172 $ 3.887.524 118,5% 0,4% 

TOTAL  $ 5.842.639.483  $ 6.998.273.211 $ 1.155.633.728 119,8% 100,0% 

Fuente: Recaudo FNFP año 2021 

 

El canal con mayor participación es Industria, contribuye con el 27,6%, presentando una 

variación del 23,3% frente al año 2020. El incremento principalmente se debe a que 

grandes recaudadores como PepsiCo Ltda., Comestibles Rico SA, Productos 

Alimenticios Frozen Express SAS y Productos Vicky S.A.S., incrementaron sus compras, 

así como el valor por kilo comprado. 

 

El canal Central de Abastos, presenta la mayor ejecución y variación frente al año 2020, 

con una ejecución del 152,9% y 75,6% de incremento, sobresalen los establecimientos 

de comercio ubicados en la Corporación de Abastos de Bogotá S.A, ïCorabastos y la 

Central Mayorista de Itagüí, se observan los resultados del trabajo realizado desde el año 

2019 con los comerciantes ubicados en estas plazas, disminuyendo los índices de elusión 

en el pago de la cuota de fomento. 

 

TABLA 10. COMPARATIVO DE RECAUDO POR CANAL AÑO 2021 VS 2020 

 

CANAL 
RECAUDO  

2021 

RECAUDO  

2020 
DIFERENCIA 

% 

VARIACIÓN 

Comercializador $ 1.138.146.248 $ 509.848.161 $ 628.298.087 123,2% 

Central de Abastos $ 1.315.099.034 $ 748.784.950 $ 566.314.084 75,6% 
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CANAL 
RECAUDO  

2021 

RECAUDO  

2020 
DIFERENCIA 

% 

VARIACIÓN 

Fruver $ 1.422.226.075 $ 1.108.077.885 $ 314.148.190 28,4% 

Industria $ 1.929.973.232 $ 1.565.878.916 $ 364.094.316 23,3% 

Horeca  $ 222.140.712 $ 211.267.896 $ 10.872.816 5,1% 

Grandes Superficies $ 945.809.738 $ 974.147.370 -$ 28.337.632 -2,9% 

Semillerista $ 24.878.172 $ 35.599.990 -$ 10.721.818 -30,1% 

TOTAL $ 6.998.273.211 $ 5.153.605.168 $ 1.844.668.043 35,8% 

Fuente: Recaudo FNFP  

 

 

4.3. ESTRATEGIAS DE RECAUDO 

 

4.3.1. SEGUIMIENTO A RECAUDADORES 

 

Para establecer las estrategias se hace una clasificación de los recaudadores de acuerdo 

al cumplimiento de su parte en el marco legal: 

 

Recaudador Activo: Personas naturales, jurídicas o las sociedades de hecho que 

cumplen mensualmente con el recaudo de la cuota de fomento. 

 

Recaudador Moroso: Personas naturales, jurídicas o las sociedades de hecho que se 

encuentren registrada en la sabana de recaudo consolidado mensual FNFP-F-RC-31-59 

y que se encuentran con cesación de pagos de la cuota de fomento en uno o más meses, 

sin soportar su inactividad en el pago. A esta clase de recaudador se le realiza 

seguimiento para lograr el pago oportuno de la cuota de fomento o informar el motivo de 

su inactividad. 

 

Recaudador Nuevo: Personas naturales, jurídicas o las sociedades de hecho que por 

primera vez recauda cuota de fomento y debe seguir cumpliendo con lo exigido por la ley. 

 

Recaudador Potencial: Personas naturales, jurídicas o las sociedades de hecho que, 

por indicios conocidos por el área de recaudo, se consideran que compran papa de 

producción nacional de cualquier variedad para utilizarla como semilla, acondicionarla, 

procesarla, industrializarla, comercializarla o exportarla, son identificadas mediante 
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bases de datos, por visitas a las diferentes zonas o por referencias de otros recaudadores 

o comercializadores. 

 

Recaudador Renuente: Personas naturales, jurídicas o las sociedades de hecho que 

compren papa de producción nacional de cualquier variedad, que, a pesar de ser 

notificados, no cumplen las obligaciones legales y reglamentarias establecidas en la Ley 

1707 de 2014 y el Decreto 2263 de 2014. 

 

Para llevar a cabo el recaudo de la cuota de fomento, se buscó priorizar en estrategias 

de revisión de información que permitiera establecer valores adeudados, así como lograr 

el pago de meses adeudados y la búsqueda de nuevos agentes que participan en la 

comercialización de la papa. 

 

4.3.2. COBERTURA GEOGRÁFICA 

 

Zona 1: El trabajo se concentró en fortalecer el cumplimiento de las obligaciones por 

parte de los recaudadores activos, aquellos que ya cumplen con la ley, pero incumplen 

el plazo máximo mensual de pago o no han cancelado cuotas de fomento de periodos 

anteriores, recaudando $3.083.550 en intereses de mora. De igual forma el seguimiento 

a pagos adeudados, logrando el pago del recaudador Nativa y Gastronomía S.A.S., que 

ya contaba con conformidad DIAN y realizó pagos por $459.318 de cuota de fomento e 

intereses por $363.291, así como el pago de Almacenes Éxito S.A., valor que fue 

identificado por la revisión al recaudador Verduras SAS, que corresponde a esta zona. 

De igual forma se realizaron revisiones de información contable para identificar valores 

adeudados, Inversiones Agroindustriales Pardo S.A.S, identificando pagos pendientes 

por $6.875.147, DLK S.A.S a quien se le ha solicitado información adicional. 

 

Zona 2: En esta zona se ingresaron 38 nuevos recaudadores, de los cuales se destacan, 

la Asociación de Productores de Papa Leche y Cultivos de Clima Frio de Ventaquemada 

Asopalevent, quien realizó aportes por $1.244.500, Ricardo Rativa Nempeque, quien 

realizó aportes por $ 887.845, Sarmiento Naranjo Ricardo Andrés con aportes por $ 

662.553 e Inversiones AJK SAS con aportes por $ 641.110. 

 

Zona 3: Se priorizó en hacer cruces de información entre recaudadores del canal 

Comercializador y el canal Fruver, incrementado el recaudo por este último canal en 

33,2% freten al año 2020. Se logró el ingreso de 22 nuevos recaudadores quienes 
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realizaron pagos por $13.941.157, así como el seguimiento al pago de los intereses de 

mora con 86 recaudadores cancelando intereses de mora por pagos extemporáneos por 

$4.287.947. De igual forma se realizó revisión contable del recaudador Estrella Rodriguez 

Esperanza de los años 2016, 2017 y 2018, logrando el pago de $14.081.850, así como 

se adelantaron las revisiones de Seleccionadora Procampo SAS y La Plaza Campesina 

de Cartago S.A.S. 

 

Zona 4: El seguimiento se centró en la solicitud de información contable para verificar la 

correcta liquidación de la cuota de fomento, logrando que recaudadores como 

Representaciones Papas y Papas S.A.S, incrementará sus aportes en un 453,8%, 

aunque en diferentes ocasiones se solicitó la información contable sin ser obtenida, se 

solicitó acompañamiento de la Auditoría Interna del Fondo, que luego de una revisión de 

5 años se logró identificar un valor adeudado de $123.960.870, el cual fue cancelado en 

el mes de octubre. De igual forma, con la revisión de Uribe Bravo Juan Guillermo, se 

identificó el valor adeudado de $51.464.608, el cual fue cancelado en el mes de 

noviembre. Productos Alimenticios Mejía Berrio S.A.S.cancelando $1.036.375 de cuota y 

$1.231.844 de intereses moratorios. En cuanto a Distribuidora de Legumbres y Verduras 

Campero S.A.S se adelanta el proceso de cobro por un valor de $19.582.087 e 

Inversiones Vicom S.A.S. se realiza revisión de facturación para soportar el valor de $ 

3.769.125, identificado con la información suministrada, así como se continua con la 

revisión de los recaudadores Castelblanco Zapata Christian Andrés y Almacenes Éxito 

S.A. También se realizó seguimiento a recaudadores potenciales, logrando el ingreso de 

16 nuevos recaudadores, los cuales realizaron aportes por $18.083.292. 

 

Zona 5: Como se menciona anteriormente, el seguimiento en esta zona continúo 

priorizando los establecimientos de comercio de papa, ubicados en la Corporación de 

Abastos de Bogotá S.A. ï Corabastos, realizando visitas de inspección de libros y 

soportes contables en compañía de la Auditoría Interna del Fondo y continuando con los 

procesos de pruebas extraprocesales, que de los 8 procesos que se adelantan, 7 se 

encuentran ubicados dentro de esta Corporación, los resultados obtenidos se describen 

en el numeral de PRUEBAS ANTICIPADAS - EXHIBICIÓN DE DOCUMENTOS E 

INTERROGATORIO DE PARTE. De igual forma, en el seguimiento de recaudadores 

potenciales, se logró el ingreso de 37 nuevos recaudadores, quienes realizaron aportes 

por $222.076.275, incluyendo el recaudador Israel Fonseca Camargo, mencionado 

anteriormente, siendo la zona de mayor participación en el recaudo de los nuevos 

recaudadores con el 72,0%. Así mismo, se realizó seguimiento a los recaudadores 



 

50 
 

activos, pero incumplen el plazo máximo mensual para el pago, recaudando e identificado 

pagos de intereses de mora por $18.240.278. De igual forma, para la vigencia 2022 se 

debe continuar con el seguimiento a los recaudadores Jiménez Gil Lida Patricia 

$25.451.591, Gil Garzón Manuel $19.222.854, Pacrico S.A.S $67.189.585, Gil Garzón 

Segundo Abraham $17.074.125, Frutos de Mi Cosecha S.A.S. $4.981.326, 

Comercializadora Rema LTDA $4.410.875, C.I. Cítricos Agrosierra Ltda. $ 4.231.658 y 

Group MC Colombia SAS $ 3.024.526 de los cuales se ha realizado revisión e información 

con la cual se han identificado los valores informados. 

 

Zona 6: Se priorizó en hacer seguimiento a los recaudadores morosos en el pago de 

cuotas de fomento de periodos anteriores y al seguimiento en el pago de intereses por 

pagos extemporáneos en la cuota de fomento, recaudando $6.727.234 en intereses de 

mora. También se realizó seguimiento a recaudadores potenciales, logrando el ingreso 

de 29 nuevos recaudadores, los cuales realizaron aportes por $17.359.359, en los que 

se destacan los recaudadores Avendaño Nury Quimbaya realizando aportes por 

$5.239.690, GR Agricultor S.A.S. realizando aportes por $2.202.955, Consorcio 

Bellavista-Duflo ECP realizando aportes por $ 2.148.002, Inversiones Góngora & Murillo 

SAS realizando aportes por $1.402.220, Inversiones Agrícolas GR SAS realizando 

aportes por $1.196.050 y Comercializadora de Papa El Sabanero S.A.S realizando 

aportes por $1.193.440. 

 

Zona 7: El trabajo se concentró en fortalecer el cumplimiento de las obligaciones por 

parte de los recaudadores activos, aquellos que ya cumplen con la ley, pero incumplen 

el plazo máximo mensual de pago o no han cancelado cuotas de fomento de periodos 

anteriores, recaudando $18.673.941 en intereses de mora. De igual forma se realizaron 

diferentes solicitudes de información contable para verificar la correcta liquidación de la 

cuota de fomento, logrando que el canal Comercializador incrementara en 468,2%, frente 

al año 2021. De igual forma, con la solicitud de información, se identificó el pago 

adeudado por el recaudador Invercomer del Caribe S.A.S. por un valor de $ 

70.004.181, con el que se debe continuar con la gestión de cobro en el año 2022. 

 

Zona 8: El seguimiento en la zona se centró en solicitar información contable para 

verificar la correcta liquidación de la cuota de fomento, logrando que recaudadores como 

Inversiones Merca Z S.A., incrementara sus aportes en 151,3% frente al año 2020, Malua 

Romo Rodrigo Reinerio, realizando aportes por $4.443.225 del año 2020, Cooperativa 

Integral de Productores de Hortalizas y Frutas realizando aportes por $9.471.074, entre 
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otros. De igual forma en el seguimiento a los compradores informados por la base de 

datos de la Bolsa Mercantil de Colombia, los comerciantes y las diferentes asociaciones 

del departamento de Nariño, se logró el ingreso de 51 nuevos recaudadores, quienes 

realizaron aportes por $19.799.604, siendo la zona de mayor participación en la cantidad 

de los nuevos recaudadores con el 22,3%. 

 

4.3.3. IDENTIFICACIÓN DE VALORES ADEUDADOS 

 

Desde la oficina central, junto con la Auditoria Interna y los Asesores de Recaudo se 

realizaron solicitudes de información contable mediante comunicados, con lo cual se ha 

evidenciado elusión y evasión en el pago de la cuota de fomento y los intereses 

moratorios, casos como los que se relacionan en la TABLA 11, se encuentran en 

seguimiento para lograr el pago de los valores identificados. 

 

TABLA 11. RECAUDADORES QUE PRESENTAN VALORES ADEUDADOS EN EL 

PAGO DE LA CUOTA DE FOMENTO Y/O INTERESES DE MORA 

 

RECAUDADOR 

VALOR ADEUDADO 

CUOTA DE 

FOMENTO 
INTERESES TOTAL 

Representaciones Papas y Papas S.A.S $ 0 $ 112.339.836 $ 112.339.836 

Invercomer del Caribe S.A.S. $ 70.004.181 $ 91.420.236 $ 161.424.417 

Comercializadora El Pomar S.A.S. $ 0 $ 51.038.617 $ 51.038.617 

Uribe Bravo Juan Guillermo $ 0 $ 42.970.570 $ 42.970.570 

Jimenez Gil Lida Patricia $ 25.451.591 $ 34.955.749 $ 60.407.340 

Supermercados Cundinamarca S.A. $ 44.352.055 $ 34.445.820 $ 78.797.875 

Gil Garzón Manuel $ 19.222.854 $ 27.190.657 $ 46.413.511 

Pacrico S.A.S  $ 67.189.585 $ 26.182.254 $ 93.371.839 

Gil Garzón Segundo Abraham $ 17.074.125 $ 24.930.542 $ 42.004.667 

Esperanza Estrella Rodriguez $ 0 $ 18.707.301 $ 18.707.301 

Espejo Forero Jose Wilson $ 0 $ 12.156.379 $ 12.156.379 

Mora Urrea Uriel $ 15.771.784 $ 10.864.184 $ 26.635.968 



 

52 
 

RECAUDADOR 

VALOR ADEUDADO 

CUOTA DE 

FOMENTO 
INTERESES TOTAL 

Frutos de Mi Cosecha S.A.S. $ 4.981.326 $ 5.522.012 $ 10.503.338 

Distribuidora de Legumbres y Verduras 

Campero S.A.S 
$ 19.582.087 $ 3.898.176 $ 23.480.263 

Inversiones Vicom S.A.S. $ 3.769.125 $ 3.725.266 $ 7.494.391 

Comercializadora Rema LTDA $ 4.410.875 $ 2.767.229 $ 7.178.104 

Inversiones Agroindustriales Pardo S.A.S $ 6.875.147 $ 2.632.490 $ 9.507.637 

Inversiones Molú S.A.S $ 0 $ 2.282.776 $ 2.282.776 

C.I. Cítricos Agrosierra Ltda. $ 4.231.658 $ 376.054 $ 4.607.712 

Group MC Colombia SAS $ 3.024.526 $ 256.880 $ 3.281.406 

TOTAL $ 305.940.919 $ 508.663.028 $ 814.603.947 

Fuente: Recaudo FNFP año 2021 

 

Para el caso de Supermercados Cundinamarca S.A. y Mora Urrea Uriel se cuenta con 

conformidad del valor adeudado por Cuota de Fomento por parte de la Subdirección de 

Fiscalización Tributaria de la DIAN. Para el caso de los recaudadores Comercializadora 

El Pomar S.A.S., Inversiones Molú S.A.S y Pacrico S.A.S se cuenta con los Reportes 

Mensuales Consolidados que soportan el valor adeudado mencionado, para este último, 

el valor adeudado es del mes de enero de 2019 a marzo de 2021, pero se cuenta con los 

reportes de los meses de enero 2020 a marzo 2021. 

 

 

4.3.4. SEGUIMIENTO A RECAUDADORES RENUENTES Y/O MOROSOS 

 

De igual forma se realiza seguimiento a recaudadores que se encuentran en mora por la 

cesación de pagos y aquellos que se identifican como recaudadores potenciales en el 

pago de cuota de fomento, adelantando el Procedimiento ñSeguimiento a Recaudadores 

- Renuencia del Recaudador y Cobro Ejecutivoò, para lograr el pago efectivo o solicitar 

conformidad de valores adeudados ante la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales 

ï DIAN. 
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Esta estrategia se plantea como un indicador en el Control a la Evasión y Elusión de la 

Cuota de Fomento de la Papa, realizando el envío de comunicados, con los siguientes 

resultados:  

 

COMUNICADO DE CONTACTO 

 

Oficio emitido por el área de recaudo del FNFP, en el cual se informa al recaudador 

potencial la normatividad del Fondo Nacional de Fomento de la Papa, la obligación legal 

que tiene como comprador de papa y el contacto del asesor de la zona para poder brindar 

mayor información.  

 

Este comunicado es emitido a aquellos establecimientos que se han identificado que 

comercializan o consumen papa, pero que no ha sido posible establecer una visita por 

parte del asesor. 

 

En el año 2021, fueron enviados 20 comunicados de contacto, de los cuales 2 recaudan 

la cuota de fomento. El valor recaudado por estos es de $436.200. De los 18 comunicados 

restantes, a 6 de ellos se les realizó visita de seguimiento, 6 continuaron el proceso con 

primer comunicado y los 6 restantes con seguimiento por parte del asesor de recaudo. 

 

PRIMER COMUNICADO 

 

Oficio emitido por el área de recaudo del FNFP, en el cual se informa al recaudador 

potencial, el proceso que se ha adelantado y la obligación legal que tiene de recaudar la 

cuota de fomento y las sanciones que estipula la ley. 

 

De este tipo de comunicados, fueron efectivamente enviados 49 comunicados, de los 

cuales 9 ya recaudan la cuota de fomento. El valor recaudado por estos es de $2.595.192.  

De los comunicados restantes, 25 recaudadores se les realiza visita de seguimiento, 8 

que continuaron el proceso de segundo comunicado y 7 con el seguimiento por parte del 

asesor. 

 

SEGUNDO COMUNICADO 

 

Oficio emitido por el área de recaudo del FNFP y firmado por el director de recaudo, en 

el cual se le informa nuevamente al recaudador renuente de la obligación legal que tiene 
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de recaudar la cuota de fomento y las sanciones que estipula la ley. Además de 

comunicarle que, si la solicitud no es respondida o continua la negativa a realizar el 

procedimiento, se iniciará el proceso ante la Dirección de Impuestos y Aduanas 

Nacionales DIAN, para iniciar con el proceso para el cobro jurídico.  

 

De este tipo de comunicados, fueron efectivamente entregados 20 comunicados, de los 

cuales 1 ya recaudan la cuota de fomento. El valor recaudado por estos es de $25.126. 

De los comunicados restantes, 8 se les realiza visita de seguimiento, 8 que continuaron 

con la solicitud de información y 3 con el seguimiento por parte del asesor. 

 

COMUNICADO SOLICITUD DE INFORMACIÓN CONTABLE 

 

Oficio emitido por el área de recaudo del FNFP, en el cual se solicita información y 

soportes contables de las compras de papa, para identificar el cumplimiento de la 

retención y pago de la Cuota de Fomento de la Papa. 

 

En el año 2021, se realizó el envío de 36 comunicados de solicitud de información 

contable, de los cuales dieron respuesta 08, de los cuales 03 la información se encuentra 

en proceso de revisión y 01 Seleccionadora Procampo SAS, se hizo la revisión de la 

información, visita por parte del asesor e informaron que sus clientes son recaudadores 

activos quienes les practican la retención de la Cuota de Fomento, 04 Invercomer del 

Caribe SAS, Jimenez Gil Lida Patricia, Gil Garzón Segundo Abraham Y Gil Garzón 

Manuel suministraron información y los resultados fueron informados por medio del 

comunicado de pago en mora con valor identificado. Para aquellos que no entregaron 

información requerida, se solicitará el acompañamiento de la Auditoría Interna en la 

vigencia 2022. 

 

COMUNICADO DE PAGO EN MORA SIN VALOR IDENTIFICADO 

 

Oficio emitido por el área de recaudo del FNFP y firmado por el director de recaudo, en 

el cual se le informa que se evidencia cesación de pagos y se solicita el pago de los 

meses adeudados, así como información de las compras realizadas en los meses sin 

pago. 

En el año 2021, fueron efectivamente enviados 15 comunicados por el incumplimiento 

del traslado de la cuota de fomento, con los cuales se obtuvo el pago de 8 de ellos, por 

$1.227.610. 
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COMUNICADO DE PAGO EN MORA CON VALOR IDENTIFICADO 

 

Oficio emitido por el área de recaudo del FNFP y firmado por el administrador del FNFP, 

en el cual se le informa los pagos pendientes de cuota de fomento que se han identificado 

por solicitud de información, por visitas de los Asesores de Recaudo o por visitas de la 

Auditoría Interna.  

 

En el comunicado se estipula el tiempo con el que cuenta el recaudador para realizar el 

pago correspondiente y se informa la continuidad del proceso ante la Dirección de 

Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para realizar el cobro jurídico si no es cumplido 

el tiempo señalado. 

 

En el año 2021, fueron efectivamente enviados 25 comunicados, por presentar mora en 

el pago de la cuota de fomento y/o intereses de mora, estos comunicados incluyen los 

valores adeudados, así como el valor de los intereses causados a la fecha, la exigencia 

del pago y el procedimiento a continuar si no se realiza el pago, los recaudadores que 

realizaron los pagos: Esperanza Estrella Rodríguez por $14.081.850, Almacenes Éxito 

S.A. por $5.143.063, García Díaz Vicente con $108.116.864, Representaciones de Papas 

y Papas S.A $124.647.600, Uribe Bravo Juan Guillermo con $51.464.608, 

Comercializadora El Pomar S.A.S. con $60.838.131, Supertiendas y Droguerías Olímpica 

S.A. con $ 3.830.797, Espejo Forero Jose Wilson $12.918.824, Productos 

Alimenticios Mejía Berrio S.A.S. con $ 1.036.375, Olmos Sierra José Encarnación con 

$1.930.453, Frutos de Mi Cosecha S.A.S. $1.194.895 y Santoyo F&V SAS con $336.210. 

 

Los 13 comunicados restantes corresponden a Invercomer del Caribe S.A.S. e 

Inversiones Agroindustriales Pardo S.A.S, se encuentran en subsanaciones de 

información para continuar con la solicitud de certificación del valor adeudado por parte 

de la Auditoría Interna del Fondo para continuar con el trámite de conformidad ante la 

DIAN. Jimenez Gil Lida Patricia, Gil Garzón Manuel y Gil Garzón Segundo Abraham, 

presentaron solicitud de acuerdo de pago, el cual se encuentra en proceso de estudio de 

acuerdo al procedimiento correspondiente. Pacrico S.A.S, Inversiones Vicom S.A.S., 

Comercializadora Rema LTDA, Group MC Colombia SAS y Distribuidora de Legumbres, 

Verduras Campero S.A.S y C.I. Cítricos Agrosierra Ltda. se encuentran en seguimiento 

por parte del área de recaudo debido a la necesidad de solicitar información adicional. Y 

se continúa con el seguimiento a Ariza Juan David y Hernández Beltrán Camilo. 
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También fueron expedidos 9 comunicados de cobro de intereses moratorios, de los 

cuales 6 comunicados fueron efectivos, por $7.042.212. Y los tres restantes, Espejo 

Forero Jose Wilson realizó el pago el día el día 12 de enero de 2022 por $12.157.000, 

Esperanza Estrella Rodriguez, manifestó la intención de solicitar acuerdo de pago, para 

lo cual se informó los requisitos para la solicitud de este e Inversiones Molú S.A.S, que 

se encuentra en seguimiento por parte del asesor de la zona. 

 

Así mismo, con la información de la base de datos generada en la ejecución del Apoyo a 

la comercialización de papa en fresco, fueron emitidos 347 comunicados, de los cuales 

30 compradores ingresaron como nuevos aportantes realizando pagos por $9.116.166 

de Cuota de Fomento de la Papa. 

 

COMUNICADO DE SOLICITUD DE CONFORMIDAD 

 

Oficio emitido por el área de recaudo y firmado por el representante legal del 

administrador del FNFP, en el cual se solicita a la Subdirección de Gestión de 

Fiscalización de la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales ï DIAN, la conformidad 

del valor adeudado para dar inicio al trámite legal. 

 

En el año 2021, se remitió a la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN 

aclaraciones y nueva información solicitada para la expedición de conformidad de los 

recaudadores Supermercados Cundinamarca S.A. y Mora Urrea Uriel, con lo cual el día 

11 de agosto de 2021, se recibe la conformidad por parte de esta entidad, por el valor de 

$44.352.055 y $ 15.771.784, respectivamente.  En cuanto al recaudador Supermercados 

Cundinamarca S.A., el señor Restrepo Castaño Octavio, liquidador de la sociedad, 

informó que aún se está a la espera que la Superintendencia de Sociedades convoque a 

la audiencia de resolución de objeciones para que queden los créditos graduados y 

calificados y aprobados los avalúos. Y para el caso de Mora Urrea Uriel, se inicia el 

proceso jurídico, los avances se exponen en el numeral de PROCESOS JURÍDICOS. 

 

De igual forma, se radicaron los desistimientos de solicitud de conformidad presentados 

para el recaudador Fonseca Camargo Israel, por pago total del valor adeudado, como se 

describe en la TABLA 11 y García Díaz Vicente y Depósito de Papa La Mina S.A.S 

quienes realizaron los pagos en la vigencia 2020. 
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De la conformidad recibida el día 27 de octubre del recaudador Nativa y Gastronomía 

ORG S.A.S., el recaudador realizó el pago por $822.609 el día 03 de marzo de 2021. 

 

El día 30 de septiembre, se remitió a la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales - 

DIAN la solicitud de expedición de conformidad de los valores adeudados del recaudador 

Representaciones de Papas y Papas S.A.S, de la cual se recibió respuesta por parte de 

la entidad el día 15 de octubre de 2021, informando que el despacho decretó pruebas 

para verificar la justificación de la solicitud de conformidad, por lo cual no era posible 

resolverle la solicitud dentro de los 10 días calendario. A la fecha no se ha obtenido 

respuesta por parte de la entidad. El recaudador realizó el pago de la cuota de fomento 

los días 29 de octubre y 03 de noviembre por $123.960.870. 

 

Con el seguimiento realizado en el año 2021, se logró los pagos de los recaudadores, se 

relacionan a continuación los más significativos. 

 

 

TABLA 12. RECAUDADORES RENUENTES REALIZANDO PAGO DE  

CUOTA DE FOMENTO 

 

RECAUDADOR 

VALOR CANCELADO 

CUOTA DE 

FOMENTO 
INTERESES TOTAL 

Fonseca Camargo Israel $ 158.226.758 $ 127.857.976 $ 286.084.734 

García Díaz Vicente $ 108.116.864 $ 86.869.136 $ 194.986.000 

Representaciones Papas y Papas S.A.S $ 123.960.870 $ 0 $ 123.960.870 

Comercializadora El Pomar S.A.S. $ 60.838.131 $ 0 $ 60.838.131 

Uribe Bravo Juan Guillermo $ 51.464.608 $ 0 $ 51.464.608 

Esperanza Estrella Rodriguez $ 14.081.850 $ 0 $ 14.081.850 

Espejo Forero Jose Wilson $ 12.918.824 $ 0 $ 12.918.824 

Olímpica S.A.  $ 3.830.797 $ 7.291.823 $ 11.122.620 

Almacenes Éxito S.A. $ 5.143.063 $ 1.401.261 $ 6.544.324 

Olmos Sierra José Encarnación $ 1.930.453 $ 698.669 $ 2.629.122 

Productos Alimenticios Mejía Berrio S.A.S. $ 1.036.375 $ 1.231.844 $ 2.268.219 
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RECAUDADOR 

VALOR CANCELADO 

CUOTA DE 

FOMENTO 
INTERESES TOTAL 

Sindicato de Trab. del Hospital San P. $ 1.223.595 $ 1.030.262 $ 2.253.857 

Frutos de Mi Cosecha S.A.S. $ 1.194.895 $ 0 $ 1.194.895 

Nativa y Gastronomía S.A.S. $ 459.318 $ 363.291 $ 822.609 

TOTAL $ 544.426.401 $ 226.744.262 $ 771.170.663 

 

Fuente: Recaudo FNFP año 2021 

 

 

4.3.5. PRUEBAS ANTICIPADAS - EXHIBICIÓN DE DOCUMENTOS E 

INTERROGATORIO DE PARTE 

 

Ante la renuencia de algunos recaudadores en la entrega de información para la 

validación del correcto recaudo y pago de la cuota de fomento, fue necesario recurrir a 

acciones judiciales pertinentes, pruebas anticipadas ï exhibición de documentos, libros 

de comercio y cosas muebles, para lograr la exhibición de los libros de contabilidad y 

soportes y poder evidenciar la correcta liquidación y pago de la Cuota de Fomento de la 

Papa, de igual forma se solicitó practicar interrogatorio anticipado, con el objeto de 

constituir prueba de confesión del representante legal, con respecto del presunto 

incumplimiento de las obligaciones de acuerdo a la Ley 1707 del 2014. 

 

En el mes de diciembre del año 2019 se radicaron las primeras 4 solicitudes de exhibición 

de documentos e interrogatorio de parte para los recaudadores: Olímpica S.A., Cruz 

Muñoz Rafael, Papa LP S.A.S y Salamanca Castañeda Gabriel, de igual forma y 

continuando con esta estrategia, en el año 2020 se radicaron electrónicamente otras 4 

solicitudes para los recaudadores: Depósito de Papa La Mina SAS, García Díaz Vicente, 

Espejo Forero José Wilson y Cruz Zamudio Jorge Arturo. 

Como consecuencia de la emergencia sanitaria presentada por el COVID-19, el Consejo 

Superior de la Judicatura suspendió actividades, generando retrasos en la ejecución de 

estos procesos, el desarrollo y estado de cada uno de ellos se describe en la TABLA 13. 
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TABLA 13. ESTADO SOLICITUD DE PRUEBAS ANTICIPADAS 

RECAUDADOR DESARROLLO Y ESTADO  

Olímpica S.A. 

El día 04 de febrero de 2020 se asistió a audiencia, la cual fue aplazada 

de mutuo acuerdo, determinando establecer plan de trabajo para la 

entrega de información.  

El día 05 de agosto de 2021, se envía notificación para visita presencial 

el día 23 de agosto, para continuar con la revisión del período 2015 ï 

2019, por medio del comunicado, se informa de la documentación 

soporte requerida. 

El día 20 de agosto de 2021, se recibe correo de parte de la señora Itala 

de Jesús Osorio Martínez, Contadora del establecimiento, quien 

propone que se realizará el envío de la información y se evaluará la 

necesidad de realizar visita presencial. 

El día 03 de septiembre de 2021, se envía correo electrónico solicitando 

confirmación de la fecha para la entrega de la información. 

Al no obtener respuesta, el día 19 de octubre de 2021, nuevamente se 

envía correo electrónico solicitando fecha para la entrega de la 

información. 

Al no obtener la información, se informa al recaudador la necesidad de 

realizar visita para el día 26 de noviembre de 2021. 

El día 26 de noviembre, se realizó visita en la cual se logró subsanar las 

diferencias presentadas en la revisión de la información suministrada e 

identificando un valor pendiente de pago de $3.830.797. 

El día 09 de diciembre se desiste de la prueba extraprocesal, por pago 

del recaudador por $3.830.797 de cuota de fomento y $7.291.823 de 

intereses de mora. 

Cruz Muñoz 

Rafael 

Debido al incumplimiento por parte del Sr. Cruz a las diferentes 

audiencias programadas dentro de la solicitud, sin allegar excusa que 

justificara su no comparecencia, el día 13 de enero de 2021 se realizó 

audiencia de interrogatorio con exhibición de documentos presidida por 

el Dr. Eduardo Cabrales Alarcón del juzgado 001 Municipal Civil de 

Bogotá, en la cual se dio apertura al sobre de preguntas, dando por 

confeso al Sr. Cruz, finalizando así el procedimiento de solicitud de 

exhibición de documentos e interrogatorio de parte. 

El día 01 de febrero de 2021 fue enviado comunicado al Sr. Cruz, 

informando los resultados de la audiencia y solicitando acercarse a las 
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RECAUDADOR DESARROLLO Y ESTADO  

oficinas administrativas para validar la información correspondiente y 

verificar la correcta liquidación de la cuota de fomento, de igual forma 

se comunica el proceso a continuar, denuncia de carácter penal. 

Papa LP 

 S.A.S 

Luego del desarrollo de la audiencia de interrogatorio de parte - 

exhibición de documentos realizada el día 27 de octubre de 2020, en la 

cual el Sr. Pinilla manifestó que la información suministrada los días 15 

y 26 de octubre de 2020 es la única información que tiene para entregar, 

el juez dio como finalizado el procedimiento de solicitud de exhibición de 

documentos e interrogatorio de parte, argumentado que la audiencia es 

un procedimiento preliminar para la toma de la prueba, pero que el juez 

correspondiente es quien debe evaluar la conducta procesal del Sr. 

Pinilla frente a la información suministrada. 

Al Sr. Pinilla, en diferentes ocasiones se le ha comunicado que la 

información suministrada no presenta las garantías para la verificación 

del correcto pago de la Cuota de Fomento de la Papa, por lo cual ha 

solicitado diferentes reuniones, suministrando información en diferentes 

fechas, 22 de diciembre de 2020, 19 de febrero 2021 y 13 de julio de 

2021, que continuó sin presentar las garantías para la validación del 

correcto recaudo. El día 17 de agosto de 2021, se solicitó información 

de las ventas realizadas, con el fin de revisar la cantidad de papa 

comprada frente a la cantidad de papa vendida en ese periodo. Debido 

a que al cierre de la vigencia 2021, el recaudador no presentó 

información adicional, para el año 2022 se adelantarán los procesos 

jurídicos necesarios para lograr obtener la documentación necesaria 

para validar el correcto pago de la cuota de fomento de la papa o según 

corresponda las sanciones establecidas por la ley. 

Salamanca 

Castañeda 

Gabriel 

Posteriormente de radicada la solicitud de prueba de solicitud de 

exhibición de documentos e interrogatorio de parte, la cual fue 

programada para el día 20 de abril de 2020, la Sra. Pilar Mahecha, 

Contadora del Sr. Salamanca, durante el mes de abril de 2020 

suministró información contable y soportes de compras de papa de 2015 

a 2019, logrando identificar valores adeudados de Cuota de Fomento 

por $27.368.504. Luego de iniciar el proceso de cobro y la solicitud de 

conformidad del valor adeudado ante la DIAN, el recaudador realizó los 

pagos por $27.368.504 de cuota de fomento y $ 25.966.331 de intereses 
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RECAUDADOR DESARROLLO Y ESTADO  

de mora, por lo cual el día 06 de noviembre del año 2020 se desiste del 

procedimiento de solicitud de exhibición de documentos e interrogatorio 

de parte. 

García Díaz 

Vicente Arturo 

Se desarrolló audiencia de interrogatorio de parte - exhibición de 

documentos el día 10 de febrero de 2021, con lo cual el recaudador 

suministró información contables y soportes los días 08 de febrero, 24 

de febrero y 09 de marzo de 2021, logrando identificar valores 

adeudados de Cuota de Fomento por $108.116.864. Luego de iniciar el 

proceso de cobro, el recaudador los días 08, 09 y 20 de abril, realizó 

pagos por $108.116.864 de cuota de fomento y $86.869.136 de 

intereses de mora, dado por finalizado el procedimiento de solicitud de 

exhibición de documentos e interrogatorio de parte. 

Depósito de 

Papa La Mina 

SAS 

Una vez ejecutada la audiencia de interrogatorio de parte - exhibición de 

documentos el día 07 de mayo de 2021, el día 17 de junio de 2021 el 

recaudador suministró información de declaraciones de renta y 

declaraciones de ICA bimestrales, constancia por pedida de 

documentos del día 04 de junio de 2021 y certificados de retención por 

concepto de Cuota de Fomento de la Papa y relación de ingresos, 

compras y cuota de fomento.  

Posteriormente revisada y validada la información, se evidenciaron 

diferencias e inconsistencias, las cuales fueron informadas al 

Recaudador mediante comunicado el día 14 de julio de 2021, de igual 

forma se realiza solicitud de documentos que hacen parte de la solicitud 

de exhibición y que a la fecha no ha sido presentada. 

La audiencia para la continuación del proceso fue programada para el 

día 30 de julio del año 2021, debido a incapacidad medica del juez, se 

desarrolló el día 16 de septiembre de 2021, en la cual el recaudador 

solicitó un mes de plazo para reunir la información solicitada ya que a la 

fecha de la audiencia no fue presentada. Una vez finalizada la audiencia, 

se envía vía correo electrónico nuevamente comunicado con relación de 

información que es requerida para continuar con el proceso de revisión. 

Se programó nueva audiencia para el día 19 de octubre de 2021. 
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RECAUDADOR DESARROLLO Y ESTADO  

El día 11 de octubre, al no tener respuesta de la información solicitada, 

se envió correo electrónico solicitando la misma, para la revisión previa 

a la audiencia del día 19. 

El día 19 de octubre, se realizó audiencia a la cual no se presentó el 

señor Robin Burt Martínez Garzón, Representante Legal del 

establecimiento. 

Debido a que la información suministrada en el proceso de pruebas 

anticipadas - exhibición de documentos carece de transparencia y 

confiabilidad para validar el correcto recaudo y pago de la cuota de 

fomento de la papa y que al cierre de la vigencia 2021 el recaudador no 

presentó información adicional, para el año 2022 se adelantarán los 

procesos jurídicos necesarios para lograr obtener la documentación 

necesaria para validar el correcto pago de la cuota de fomento de la 

papa o según corresponda las sanciones establecidas por la ley. 

Espejo Forero 

José Wilson  

Luego del desarrollo de la audiencia de interrogatorio de parte - 

exhibición de documentos realizada el día 26 de mayo de 2021 y 

conforme a la información suministrada los días 23 de diciembre de 

2020, 20 de enero, 09 de febrero, 20 de mayo, 21 de junio de 2021 se 

logró identificar valores adeudados de Cuota de Fomento por 

$12.918.824, por lo cual, en audiencia del día 15 de junio de 2021 se 

dio finalizado el procedimiento de solicitud de exhibición de documentos 

e interrogatorio de parte. 

Con la identificación del valor adeudado, se inició el proceso de cobro al 

recaudador, informando mediante comunicado del 07 de julio de 2021 

los resultados de la revisión y los valores adeudados. 

El día 22 de julio de 2021, se solicita a auditoría interna la certificación 

del valor adeudado para continuar con la solicitud de conformidad ante 

la DIAN. El día 02 de agosto, el recaudador realiza el pago de cuota de 

fomento por $12.918.824, por lo cual el día 06 de agosto es enviado 

comunicado de cobro de intereses de mora por pagos extemporáneo. 

Luego del seguimiento al pago de los intereses moratorios por parte de 

Fondo y de la Auditoría Interna, el día 12 de enero de 2022 por 

$12.157.000 de intereses moratorios. 

Cruz Zamudio 

Jorge 

Luego de radicada la solicitud de exhibición de documentos e 

interrogatorio de parte el día 17 de diciembre de 2020, el Recaudador 
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RECAUDADOR DESARROLLO Y ESTADO  

suministró información mediante correo electrónico los días 17 de junio, 

05 y 21 de julio de 2021 y 10 de agosto de 2021, la cual ha sido revisada 

y validada, siendo necesario realizar una visita presencial para realizar 

revisión de documentos soportes de la información suministrada vía 

correo electrónico, la cual, debido a incapacidad presentada por la 

contadora, se realizó el día 26 de octubre de 2021, visita  que fue 

atendida por la señora Gloria Gutiérrez quien actúa como contadora del 

señor CRUZ ZAMUDIO JORGE ARTURO, se solicitaron los 

documentos físicos de compra para realizar la respectiva revisión a lo 

que ella manifestó que el recaudador maneja los documentos de 

manera electrónica en libros de Excel, esto debido a que el 

establecimiento es pequeño para archivar físicamente el volumen de 

información que manejan, de igual forma, fueron suministrados los 

auxiliares del consecutivo de documentos de compra descargados 

directamente del software contable y un movimiento de la cuenta 1435 

Inventarios del periodo de enero de 2017 a septiembre de 2021. 

El día 25 de noviembre de 2021, se llevó a cabo la audiencia de 

interrogatorio de parte, en la cual, el Sr. Cruz informa que la 

documentación suministrada es la que soportan las compras realizadas 

en el período del 1 de enero de 2016 a 30 de noviembre del año 2020, 

información que es certificada por parte de la señora Gloria Elidorfi 

Gutiérrez Álvarez, quien actúa como contadora del recaudador. 

Con la identificación del valor adeudado, se inició el proceso de cobro al 

recaudador, informando mediante comunicado del 28 de diciembre de 

2021 los resultados de la revisión y los valores adeudados. El día 30 de 

diciembre de 2021, el recaudador realiza el pago de cuota de fomento 

por $11.933.670 y $8.725.723 de intereses moratorios. 

Fuente: Recaudo FNFP año 2021 

 

4.3.6. PROCESOS JURÍDICOS 

 

4.3.6.1. DEMANDA PENAL 
 

No obstante, a las acciones judiciales de pruebas anticipadas ï exhibición de 

documentos, libros de comercio y cosas muebles y al interrogatorio de parte, se continua 
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con recaudadores renuentes a la entrega de información para la validación del correcto 

recaudo y pago de la cuota de fomento, es el caso del señor Cruz Muñoz Rafael, que 

incluso ante la existencia de dicho proceso, no ha sido posible acceder a la 

documentación y registros contables del Sr. Cruz que permita verificar si las sumas 

recaudadas y/o transferidas por aquél se ajustan a los valores de liquidación o pago a los 

que el comprador se encuentra obligado, en consecuencia y de acuerdo al concepto 

Jurídico Penal presentado por el Abogado Juan Diego Melo Vargas Mg. en derecho 

penal, en el mes de junio del presente año se instaura denuncia penal por el delito de 

Destrucción, Supresión y Ocultamiento de Documento Privado (art. 293 C.P): 

 

El día 29 de junio de 2021, el proceso fue reasignado a una Fiscalía de conocimiento, por 

lo que inmediatamente, el abogado presentó ante la Fiscalía 393 Seccional de Bogotá, 

un correo de presentación de abogado de representante de víctimas, radiación del poder, 

y sugerencias de actividades investigativas al programa metodológico de la indagación. 

 

El día 23 de julio de 2021, se recibió comunicación por parte de este Despacho de Fiscalía 

por medio del cual confirma que el 13 de julio de 2021 se emitieron las primeras órdenes 

a policía judicial y se iniciaron las actividades investigativas, indicando que tan pronto se 

reciban los informes de policía judicial, comunicarán y se adoptarán las decisiones que 

en Derecho corresponda.  

 

El día 25 de octubre de 2021, se recibió comunicación por parte de este Despacho de 

Fiscalía por medio del cual confirman que se ha impartido orden a policía judicial con la 

finalidad de recibir en ampliación de denuncia la declaración del Dr. GERMAN AUGUSTO 

PALACIO VÉLEZ. 

 

En la actualidad, se tiene el conocimiento que la Fiscalía de Conocimiento del caso 

profirió una nueva orden a Policía Judicial encaminada a desarrollar nuevas actividades 

investigativas. Siendo así, el día 12 de enero de 2022, después de una solicitud de 

información radicada ante la Fiscalía, el 11 de enero de 2022, la fiscal del caso informó 

que, a la fecha, todavía no se ha presentado por parte de la investigadora del caso el 

informe de Policía Judicial en cumplimiento de la actividad investigativa ordenada, y que 

por ende tampoco se han impartido nuevas órdenes de trabajo. 
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4.3.6.2. COBRO JURÍDICO 
 

El día 11 de agosto de 2021, al recibir la conformidad por parte de la Dirección de 

Impuestos y Aduanas Nacionales ï DIAN, se presenta demanda ejecutiva ante Juzgados 

Civiles Municipales de Bogotá (Reparto). 

 

El día 11 de noviembre de 2021, se recibe notificación del Juzgado Dieciséis de 

Pequeñas Causas y Competencia Múltiple, informado que se niega el mandamiento de 

pago solicitado, teniendo en cuenta que los documentos aportados no provienen del 

demandado. 

 

El día 18 de noviembre de 2021, se interpuso recurso de reposición en subsidio de 

apelación contra la citada providencia. 

 

El día 25 de noviembre de 2021, ingresó al Despacho para calificación y resolución del 

recurso interpuesto. 

 

El día 12 de enero de 2022, se recibe notificación del Juzgado Dieciséis de Pequeñas 

Causas y Competencia Múltiple, informando: 

 

¶ Que se revoca el auto del día 11 de noviembre de 2021. 

¶ Que se inadmite la demanda hasta que subsane información solicitada de datos 

de direcciones electrónicas del demando, del demandante y del apoderado.  

 

El día 14 de enero de 2022, se presentan ante el juzgado las subsanaciones solicitadas. 

 

 

4.3.7. IDENTIFICACIÓN NUEVOS RECAUDADORES 

 

Dentro de las estrategias de recaudo se ha establecido la necesidad de identificar nuevos 

agentes que participan en la cadena de comercialización y transformación de la papa, 

por esta razón el ingreso de nuevos recaudadores se plantea como un indicador en el 

Control a la Evasión y Elusión de la Cuota de Fomento de la Papa, presentando los 

siguientes resultados: 
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TABLA 14. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO META DE NUEVOS  

RECAUDADORES AÑO 2021 

 

META  EJECUCIÓN DIFERENCIA % CUMPLIMIENTO 

205 229 24 111,7% 

Fuente: Recaudo FNFP año 2021 

 

En el año 2021 se incrementó la base de datos de recaudadores en 229. Dentro de los 

resultados obtenidos, en el canal Comercializador con 84 nuevos recaudadores participa 

con el 36,7% del total de nuevos recaudadores y los canales Fruver con el 33,6% y 

Horeca con un 21,0%. El canal Central de Abastos es el que presenta el mayor valor 

cancelado por los nuevos recaudadores con $183.501.309 que participa con el 59,5% 

sobre el valor total de los nuevos recaudadores. 

 

TABLA 15. PARTICIPACIÓN POR ZONA DE NUEVOS RECAUDADORES AÑO 2021 

 

ZONA 
RECAUDADORES 

NUEVOS 

%  

PARTICIPACIÓN 

VALOR NUEVOS 

RECAUDADORES 

%  

PARTICIPACIÓN 

Zona 5 37 16,2% $ 222.076.275 72,0% 

Zona 8 51 22,3% $ 19.799.604 6,4% 

Zona 4 16 7,0% $ 18.083.292 5,9% 

Zona 6 29 12,7% $ 17.359.359 5,6% 

Zona 3 22 9,6% $ 13.941.157 4,5% 

Zona 2 38 16,6% $ 8.172.114 2,6% 

Zona 1 17 7,4% $ 5.311.809 1,7% 

Zona 7 19 8,3% $ 3.900.436 1,3% 

TOTAL 229 100,0% $ 308.644.046 100,0% 

Fuente: Recaudo FNFP año 2021 

 

Entre los nuevos recaudadores se destacan: Fonseca Camargo Israel realizando pagos 

de cuota de fomento por $158.825.510, Group MC Colombia SAS realizando pagos de 

cuota de fomento por $18.368.716, Comercializadora Jorge y Carlos Giraldo S.A.S. 

realizando pagos de cuota de fomento por $12.198.139, Comercializadora Crunch 

Snacks SAS realizando pagos de cuota de fomento por $8.506.963, Comercializadora 
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RNS SAS realizando pagos de cuota de fomento $6.180.664 y AVENDAÑO NURY 

QUIMBAYA realizando pagos de cuota de fomento por $5.239.690, quienes aportaron el 

67,8% del total cancelado por los 229 nuevos recaudadores. 

 

El valor cancelado por los nuevos recaudadores representa el 4,41% del valor recaudado 

en el año 2021. 

 

4.3.8. SEGUIMIENTO A PAGOS EXTEMPORÁNEOS 

 

Para dar cumplimiento al artículo 8° de la Ley 1707 de 2014, los asesores de recaudo 

continúan con el cobro de intereses de mora, por pagos extemporáneos de la cuota de 

fomento, así como los intereses por valores adeudados identificados, por esta razón la 

gestión por cobro de intereses de mora se plantea como un indicador en el Control a la 

Evasión y Elusión de la Cuota de Fomento de la Papa, presentando los siguientes 

resultados: 

 

TABLA 16. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO META DE INTERESES AÑO 2021 

 

META EJECUCIÓN DIFERENCIA % CUMPLIMIENTO 

$80.000.000 $274.307.215 $194.307.215 342,9% 

Fuente: Recaudo FNFP año 2021 

 

Debido a la identificación de valores adeudados, por las revisiones de información 

contable, la junta directiva del FNFP aprobó un ajuste en la meta de intereses de mora, 

incrementando en $215.000.000, para una meta en el año de $295.000.000. 

 

TABLA 17. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO META AJUSTADA DE INTERESES 

AÑO 2021 

 

META EJECUCIÓN DIFERENCIA % CUMPLIMIENTO 

$295.000.000 $274.307.215 -$ 20.692.785 93,0% 

Fuente: Recaudo FNFP año 2021 
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TABLA 18. COMPARATIVO INGRESOS DE INTERESES AÑO 2021 VS 2020 

 

MES 
RECAUDO 

2021 
RECAUDO 

2020 
DIFERENCIA 

% 
VARIACIÓN 

Enero $ 129.316.031 $ 11.456.429 $ 117.859.602 1028,8% 

Febrero $ 2.382.439 $ 20.125.682 -$ 17.743.243 -88,2% 

Marzo $ 7.745.154 $ 3.273.856 $ 4.471.298 136,6% 

Abril $ 93.210.405 $ 5.644.826 $ 87.565.579 1551,3% 

Mayo $ 3.545.767 $ 4.657.083 -$ 1.111.316 -23,9% 

Junio $ 8.788.247 $ 3.797.338 $ 4.990.909 131,4% 

Julio $ 3.235.085 $ 4.008.888 -$ 773.803 -19,3% 

Agosto $ 5.199.629 $ 1.067.993 $ 4.131.636 386,9% 

Septiembre $ 2.015.993 $ 7.020.192 -$ 5.004.199 -71,3% 

Octubre $ 4.427.993 $ 5.839.837 -$ 1.411.844 -24,2% 

Noviembre $ 5.124.591 $ 81.150.254 -$ 76.025.663 -93,7% 

Diciembre $ 9.315.881 $ 4.864.283 $ 4.451.598 91,5% 

TOTAL $ 274.307.215 $ 152.906.661 $ 121.400.554 79,4% 

Fuente: Recaudo FNFP 

 

En el año se realizó un seguimiento importante al cobro de los intereses de mora, así 

como a la identificación en el pago de estos, resaltando los pagos realizados por los 

recaudadores: Fonseca Camargo Israel y García Díaz Vicente, con pagos por este rubro 

de $127.857.976 y $86.869.136, quienes aportaron el 78,3% del total de los intereses 

recaudados en el año 2021. 

 

Para el seguimiento y cobro de los intereses se han enviado comunicados emitidos por 

el área de recaudo, así como estados de cuenta, enviados vía electrónica o entregados 

directamente por los asesores de recaudo en las visitas realizadas a los recaudadores.  

 

De igual forma, para evitar el pago de la cuota de fomento de forma extemporánea, se 

divulgan las fechas límite de pago en diferentes piezas gráficas, así como en los 

calendarios, programadores, cartillas y carpetas entregados a los recaudadores. 
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4.1. ACCIONES PARA EL CONTROL DEL RECAUDO 

 

4.1.1. VISITAS 

 

Dentro de las herramientas para el control del recaudo de la cuota de fomento, los 

asesores deben realizar un mínimo de 54 visitas mensuales, con un promedio de 4 diarias 

y en la semana un número no menor a 16, está actividad se plantea como un indicador 

en el Control a la Evasión y Elusión de la Cuota de Fomento de la Papa, presentando los 

siguientes resultados: 

 

TABLA 19. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO DE VISITAS AÑO 2021 

META EJECUCIÓN DIFERENCIA % CUMPLIMIENTO 

4.900 4.282 -618 87,4% 

Fuente: Recaudo FNFP año 2021 

 

En el año 2021 se realizaron 4.282 visitas, con lo cual se alcanzó un cumplimiento del 

87,4% sobre la meta del año, la meta establecida no se logró cumplir, las diferentes 

marchas realizadas a nivel nacional durante el segundo trimestre del año, presentaron 

problemas para la ejecución de las visitas, al igual que el retiro del asesor del 

departamento de Antioquia. Para un mayor control de la cuota de fomento, las visitas a 

los recaudadores se dirigen a identificar pagos pendientes de cuota de fomento, 

solicitando auxiliares de compra, que sí son entregados por los recaudadores se cruzan 

con la información de los reportes mensuales consolidados, así como revisar las fechas 

de pago de la cuota para identificar el mes de recaudo correspondiente y si hay o no a 

lugar al cobro de intereses.  

 

4.1.2. IDENTIFICACIÓN DE CONSIGNACIONES REALIZADAS 

 

Realizar un control eficiente en la identificación de las consignaciones realizadas por 

concepto de recaudo, así como su administración y contabilización, garantizando el 

correcto recaudo de la contribución parafiscal, se plantea como un indicador en el Control 

a la Evasión y Elusión de la Cuota de Fomento de la Papa, presentando los siguientes 

resultados: 
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TABLA 20. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO META DE IDENTIFICACIÓN  

AÑO 2021 

 
No. TOTAL DE 

CONSIGNACIONES 

REALIZADAS  

No. MĆXIMO DE 

CONSIGNACIONES 

SIN IDENTIFICAR (2%) 

No. DE 

CONSIGNACIONES 

SIN IDENTIFICAR  

% DE 

CONSIGNACIONES 

SIN IDENTIFICAR  

9.870 197 378 3,83% 

Fuente: Recaudo FNFP año 2021 

 

A partir del me de febrero de 2021, se modificó el proceso para la identificación de 

consignaciones realizadas, a partir de esta fecha se debe tener certeza a que mes de 

recaudo corresponde el pago realizado, ya sea por el envío del reporte mensual 

consolidado o por información suministrada por el recaudador. De igual, forma el cierre 

mensual se debe realizar dos días hábiles antes de finalizado el mes, por temas de 

facturación electrónica de la contraprestación de la administración por parte de la 

Federación, quedando como partidas sin identificar las consignadas en estos dos días 

hábiles, así como los pagos que no se logre identificar a que mes de recaudo 

corresponden o si incluyen intereses, por tal motivo las consignaciones sin identificar han 

incrementado mensualmente. 

 

En el año 2021, se identificaron el 96,2% de las consignaciones realizadas, el 3,83% 

corresponden a 378 pagos por un valor de $60.338.735, de las cuales para el mes de 

enero de 2022 se han identificado 93 consignaciones por el valor de $44.470.612.  

 

El valor de las consignaciones sin identificar para las vigencias anteriores es por el valor 

de $ 3.750.365.  

 

4.1.3. IMPLEMENTACIÓN DE APLICATIVO WEB 

 

En el año 2021 se continuó con la puesta en marcha y diseño de nuevas funcionalidades 

del aplicativo web www.recaudopapa.com. Se realizaron modificaciones a los 

compromisos que se generan en las visitas a los asesores de recaudo, para poder realizar 

gestión a los compromisos, cargar archivos que soporten el cumplimiento de los 

compromisos y que los compromisos pendientes y próximos a vencer sean enviados 

directamente al correo de los asesores, así como al director. 

 

http://www.recaudopapa.com/
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IMAGEN 1. APLICATIVO WEB GESTIÓN DE COMPROMISOS 

 

 
Fuente: Recaudo FNFP 

 

De igual forma, para un mayor seguimiento a la labor generada por los asesores de 

recaudo, en el momento del diligenciamiento del acta de visita se debe captar la 

ubicación, la cual queda registrada en acta, así como lo hora del diligenciamiento. 
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IMAGEN 2. APLICATIVO WEB UBICACIÓN DEL DILIGENCIAMIENTO DE ACTA 

 
 

 

4.1.4. PROMOCIÓN Y DIVULGACIÓN 

 

Para realizar la divulgación de información del cumplimiento del recaudo de la cuota de 

fomento, en el a¶o 2021 se continuo con la campa¶a ñPAGAR LA CUOTA VALE LA 

PENA Y LA PAPAò, dirigida a agricultores, intermediarios, comercializadores y 

recaudadores activos, morosos y potenciales, por medio de las diferentes plataformas de 

la Federación (Facebook e Instagram), se publicó información de recordación y sobre el 

cumplimiento de la Ley.  
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IMAGEN 3. PIEZAS CAMPAÑA DE RECAUDO 2021 

 

 
Fuente: Recaudo FNFP 

 

De igual forma se han realizado reuniones informativas para dar claridad a las dudas 

presentadas sobre el recaudo y pago de la cuota de fomento, su obligatoriedad y las 

sanciones por el incumplimiento de la Ley. 

 

El día 14 de octubre de 2021, se realizó reunión en la Central Mayorista de Antioquia, se 

brindó información del recaudo de la cuota de fomento del Fondo Nacional de Fomento 

de la Papa, las obligaciones como recaudadores y las sanciones por no realizar los pagos 

correspondientes y por no entregar la información contable. Se informan los proyectos de 
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inversión, sus principales objetivos y resultados, con el acompañamiento de Steven 

Riascos, Director de Estudios Económicos del Fondo y la asesora de la zona Claudia 

Yepes. 

 

IMAGEN 4. REUNIÓN INFORMATIVA CENTRAL MAYORISTA 

 
Fuente: Recaudo FNFP 

 

De igual forma se desarrollaron 4 reuniones informativas con productores en Tunja (2), 

Manizales vereda El Desquite, Cumbal vereda El Panan e Iles vereda Bolívar, en las que 

se brindó información del recaudo e inversión de la Cuota de Fomento de la Papa. 

 

IMAGEN 5. REUNIONES INFORMATIVAS CON PRODUCTORES 

 
Fuente: Recaudo FNFP 
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EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 

 

ÍTEM PRESUPUESTO EJECUCIÓN   
% 

EJECUCIÓN  

 SERVICIOS PERSONALES 566.811.109 538.981.901 95,09% 

NOMINA 539.844.509 521.721.234 96,64% 

HONORARIOS 25.000.000 15.295.000 61,18% 

DOTACIÓN 1.966.600 1.965.667 99,95% 

GASTOS GENERALES 265.057.854 252.222.567 95,16% 

MUEBLES Y EQUIPO DE OFICINA 27.296.963 27.296.963 100,00% 

MANTENIMIENTO 4.338.849 3.814.764 87,92% 

MATERIALES Y SUMINISTROS 32.072.291 31.969.787 99,68% 

SERVICIOS PÚBLICOS 11.237.570 11.138.576 99,12% 

ARRIENDOS 25.648.429 25.648.428 100,00% 

CORREO 5.931.383 5.931.186 100,00% 

VIÁTICOS Y GASTOS DE VIAJE 93.097.344 87.824.298 94,34% 

CAPACITACIÓN 13.488.879 9.525.165 70,61% 

DIVULGACIÓN 18.325.356 17.984.359 98,14% 

COMISIONES Y GASTOS BANCARIOS 30.807.000 28.966.489 94,03% 

TRANSPORTES, FLETES Y ACARREOS 1.594.471 913.952 57,32% 

SEGUROS, IMPUESTOS Y GASTOS LEG 1.219.320 1.208.600 99,12% 

TOTAL PRESUPUESTO 831.868.963 791.204.468 95,1% 
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5. INFORME PRESUPUESTAL Y FINANCIERO 
 

 

5.1. PRESUPUESTO SOLICITADO Y EJECUTADO AL 31 DE 

DICIEMBRE DE 2021 

 

CUENTAS 
 VIGENCIA 2021 

PRESUPUESTO EJECUCIÓN % EJECUCIÓN 

INGRESOS 14.443.031.063 14.509.057.373 100,46% 

INGRESOS OPERACIONALES 14.287.272.858 14.359.916.296 100,51% 

Cuota de fomento 6.264.678.588 6.343.913.707 101,26% 

Cuota de fomento vig anteriores 640.258.400 654.359.504 102,20% 

Intereses por mora 295.000.000 274.307.215 92,99% 

Superávit vigencias anteriores 7.087.335.870 7.087.335.870 100,00% 

INGRESOS NO OPERACIONALES 155.758.205 149.141.077 95,75% 

Otros Ingresos 12.462.636 12.118.110 97,24% 

Ingresos Financieros 143.295.569 137.022.967 95,62% 

EGRESOS 6.709.560.584 6.238.109.326 92,97% 

FUNCIONAMIENTO 1.126.429.175 1.076.578.378 95,57% 

CUOTA DE ADMINISTRACIÓN 690.493.699 699.827.323 101,35% 

INVERSIÓN 4.892.637.710 4.461.703.625 91,19% 

RESERVA PROY. INV. Y GT. 7.733.470.479 8.270.948.047 106,95% 

TOTAL PRESUPUESTO 14.443.031.063 14.509.057.373 100,46% 
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5.2. SALDOS BANCARIOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021 

 

CUENTAS BANCARIAS E INVERSIÓN 

ENTIDAD SALDO PARTICIPACIÓN VENCIMIENTO 
TARIFA 

RENDIMIENTOS 

BANCO DE BOGOTÁ 
CTA.  AHORROS 

$557.140.269 28,53%  0,75% EA 

BANCO DAVIVIENDA 
CTA. AHORROS 

$520.204.302 3,21%  0,01% EA 

BANCO DAVIVIENDA 
CTA. AHORROS 

$19.996.841 0,12%  0,01% EA 

CDT 90 DÍAS BANCO 
DAVIVIENDA 

$2.153.865.585 25,11% 07/01/2022 2,150% EA 

CDT 90 DÍAS BANCO 
DAVIVIENDA 

$1.824.471.037 21,27% 19/01/2022 2,150% EA 

CDT 90 DÍAS BANCO 
DE BOGOTÁ 

$1.845.693.372 17,72% 07/01/2022 2,30% EA 

CDT 90 DÍAS BANCO 
DE BOGOTÁ 

$1.506.900.000 3,79% 07/01/2022 2,30% EA 

RENDIMIENTOS 
FINANCIEROS  

$36.019.156 0,26%   

TOTAL $8.464.290.562 100,00%   

 

El dinero del Fondo Nacional de Fomento de la Papa corresponde a los ingresos por 

concepto de cuota de fomento y el dinero disponible se encuentra únicamente en las 

cuentas anteriormente relacionadas. 

 

ENTIDAD RENDIMIENTOS FINANCIEROS 

BOGOTA CUENTA DE AHORROS  0,80% EA 

DAVIVIENDA CUENTA DE AHORROS  0,01% EA 

CDT A 90 DÍAS BANCO DAVIVIENDA (a) 2,150% EA 

CDT A 90 DÍAS BANCO DAVIVIENDA (b)  2,150% EA 

CDT A 90 DÍAS BANCO BOGOTÁ (c)  2,30% EA 

CDT A 90 DÍAS BANCO BOGOTÁ (d)  2,30% EA 
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a) El 07 de octubre de 2021 se renovó el CDT 175660 por valor de 

$2.153.865.585 a 90 días con una tarifa del 2.150 % E.A. con el Banco Davivienda, 

al momento de su vencimiento éste se cancelará y se constituirá un nuevo título 

desmaterializado.  

 

b) El 19 de octubre de 2021 se renovó el CDT 176120 por valor de 

$1.824.471.037 a 90 días con una tarifa del 2.150 % E.A. con el Banco Davivienda, 

al momento de su vencimiento éste se cancelará y se constituirá un nuevo título 

desmaterializado. 

 

c) El 07 de octubre de 2021 se constituyó el CDT 252537840 por valor de $ 

1.506.900.000 a 90 días con una tarifa del 2.30 % E.A. con el Banco Bogotá, al 

momento de su vencimiento éste se cancelará y se constituirá un nuevo título 

desmaterializado. 

 

d) El 07 de octubre de 2021 se renovó el CDT 252547849 por valor de 

$1.845.693.372 a 90 días con tarifa del 2.30% E.A con el Banco Bogotá, al 

momento de su vencimiento éste se cancelará y se constituirá un nuevo título 

desmaterializado.  
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6. INFORME PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSIÓN 
 

PROGRAMA PROYECTO PRESUPUESTO EJECUCIÓN 
% 

EJECUCIÓN 

ESTUDIOS 

ECONÓMICOS 

Sistemas de información 

de la cadena 

agroalimentaria de la 

papa 

$    168.179.052   $    149.543.012  88,92% 

Mecanismos de defensa 

de la producción 

nacional y fomento de 

una competencia leal en 

papa fase - 2 

$    215.045.487   $    167.045.487  77,68% 

Marco estratégico para 

la integración productiva 

de la cadena y el 

fortalecimiento 

empresarial y asociativo 

en el sector papa 

$      77.099.759   $      77.099.759  100,00% 

INVESTIGACIÓN Y 

TRANSFERENCIA 

DE TECNOLOGÍA 

Implementación de 

tecnologías mediante 

extensión rural en el 

sector productivo papa 

ñITPAò 

$ 1.892.903.290   $ 1.746.100.777  92,24% 

Prevalencia e incidencia 

de la POD y verticilium 

en papa 

$    140.223.929   $    115.912.947  82,66% 

Mejoramiento genético 

de papa tetraploide 

como estrategia de 

sostenimiento para el 

sistema productivo en 

Colombia 

$    324.070.145   $    261.064.282  80,56% 
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PROGRAMA PROYECTO PRESUPUESTO EJECUCIÓN 
% 

EJECUCIÓN 

Respuesta fisiológica y 

expresión genicá de 

genotipos de papa 

(solanum tuberosum 

grupo phureja) en 

condiciones de estrés 

por alta temperatura 

$      95.561.360   $      80.030.102  83,75% 

COMERCIALIZACIÓN 

Campaña de promoción 

al consumo de papa 
$ 1.816.059.787   $ 1.729.446.296  95,23% 

Promoción y divulgación 

del FNFP a través de 

AGROEXPO 

 $    163.494.900   $    135.460.961  82,85% 

   $ 4.892.637.708   $ 4.461.703.625 91,19% 
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6.1. PROGRAMA: ESTUDIOS ECONÓMICOS 

 

 

6.1.1. PROYECTO: SISTEMAS DE INFORMACIÓN Y ESTUDIOS 

ECONÓMICOS DE LA CADENA AGROALIMENTARIA DE LA PAPA 

 

 

 

DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO 

 

El proyecto se encamina a fortalecer y consolidar el Sistema de Información de la Papa 

actual, mediante la adquisición y acoplamiento de datos que alimenten series estadísticas 

(precios, costos de producción, áreas, producción, condiciones climáticas, comercio 

exterior, coyuntura económica, entre otras), transformando los datos en información 

difundida a través de los diferentes Boletines Económicos (Diario, Quincenal, Regional y 

Trimestral). 

 

COBERTURA 

 

Nacional  

 

OBJETIVO GENERAL  

 

Recopilar, procesar, y divulgar información sobre variables de carácter económico, 

estadístico (precios, áreas, producción, comercio exterior, costos de producción, 

coyuntura económica, entre otras) y de la metodología de costos de producción, mediante 

el funcionamiento de un sistema de información que genere datos apropiados, veraces y 

confiables que faciliten la toma de decisiones en la cadena de la papa. 

 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS  

 

Objetivo específico 1: Å Garantizar la actualización y mantenimiento de los datos que 

enriquecen el Sistema de Información, con el fin de facilitar el análisis estadístico y 

procesamiento de datos. 
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Acción asociada: Recolectar, registrar, consolidar y verificar datos sobre las distintas 

series estadísticas de la línea base. 

 

Meta: Un anuario estadístico que reúna: cincuenta y dos (52) registros (semanales) de 

precios, dos (2) registros (semestrales) de área y producción de papa, cinco (5) registros 

(mensuales) de comercio exterior (importaciones y/o exportaciones), tres (3) registros 

(trimestrales) de variables macroeconómicas (PIB, Inflación, Tasa de cambio).  

 

TABLA. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO VIGENCIA 2020 

META EJECUCIÓN 
% 

CUMPLIMIENTO 

Un (01) anuario estadístico. Un (01) anuario estadístico. 100% 

Cincuenta y dos (52) registros 

(semanales) de precios. 

Cincuenta y dos (52) registros 

(semanales) de precios. 
98% 

Dos (02) registros (semestrales) de 

área y producción de papa. 

Dos (02) registros (semestrales) de 

área y producción de papa. 
100% 

Diez (10) registros (mensuales) de 

comercio exterior (importaciones 

y/o exportaciones) 

Diez (10) registros (mensuales) de 

comercio exterior (importaciones 

y/o exportaciones) 

100% 

Un (01) registro (anual) de costos 

de producción. 

Un (01) registro (anual) de costos 

de producción. 
100% 

Tres (03) registros (trimestrales) de 

variables macroeconómicas (PIB, 

Inflación, Tasa de cambio) 

Tres (03) registros (trimestrales) de 

variables macroeconómicas (PIB, 

Inflación, Tasa de cambio) 

100% 

Fuente: Sistemas de Información FNFP 

 

Principal resultado:  

 

El proyecto de Sistemas de Información y Estudios Económicos de la Cadena 

Agroalimentaria de la Papa, ha desarrollado su Anuario estadístico, en el que se 

presenta una visión exhaustiva del subsector. La edición de 2021, que también se puede 

consultar en línea, contiene datos sobre cuatro esferas temáticas, a saber, los aspectos 

económicos del subsector: Contexto general, abastecimiento, precios y comercio exterior. 

Cada capítulo parte de los últimos datos disponibles para describir las tendencias 

relativas en cada una de las variables. . 
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ANUARIO ESTADÍSTICO 

 

   

  

  
 

Fuente: Sistemas de Información FNFP 

 

Objetivo específico 2: Å Integrar información de las temáticas sociales, económicas y 

ambientales producidas por las distintas fuentes oficiales (DANE; MADR; DIAN; entre 

otras) con datos del Sistema de Información de la Papa, difundiéndolos a través de los 

diferentes boletines del proyecto. 

 

Meta: Realizar doscientos sesenta (260) boletines de precios diarios, veinticuatro (24) 

boletines quincenales, seis (8) boletines regionales y tres (3) informes de coyuntura. 

 

TABLA. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO 

 

META  EJECUCIÓN 
% 

CUMPLIMIENTO 

Doscientos sesenta (260) 

boletines de precios diarios. 

Doscientos sesenta (260) 

boletines de precios diarios. 
100% 

Veinticuatro (24) Boletines 

quincenales. 

Veinticuatro (24) Boletines 

quincenales. 
100% 
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META  EJECUCIÓN 
% 

CUMPLIMIENTO 

Seis (8) Boletines regionales. Seis (8) Boletines regionales. 100% 

Tres (3) Informes de Coyuntura. 
Tres (3) Informes de 

Coyuntura. 
100% 

Fuente: Sistemas de Información FNFP 

 

Principal resultado: 

 

El proyecto de Sistemas de Información del Fondo Nacional de Fomento de la Papa ha 

venido desarrollando los métodos de acopio, recolección, transformación, generación, 

análisis y difusión de datos sobre las principales centrales de abasto del país, ha hoy la 

publicación de precios diarios ha logrado consolidarse como una de las más consultadas 

por el público en general. Propiciando el desarrollo de nuevas temáticas oscilantes a ella.  

 

BOLETÍN DE PRECIOS DIARIOS 

  
Fuente: Sistemas de Información FNFP 
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POST E HISTORIES 

   
Fuente: Sistemas de Información FNFP 

 

EDICIONES BOLETINES ECONOPAPA QUINCENALES 

 

ED. TEMÁTICA NACIONAL TEMÁTICA INTERNACIONAL 

113  

El precio de la papa reacciona en la 

primera semana del año 

El Inifap en México desarrolla variedades 

de papa más resistentes a enfermedades 

a través del fitomejoramiento 

114  

El cultivo de papa puede llegar a 

bajar hasta en 10 mil hectáreas por 

falta de recursos 

Agricultores de papa en Australia se ven 

forzados a la automatización dada la 

escasez de trabajadores en el país 

115  

El precio de la papa aún no se 

recupera tras la crisis del sector en el 

2020 

¿Es posible que un cultivo de papa llegue 

a un rendimiento de 100 ton/ha? 

116  

Papas congeladas colombianas 

tendrán sello que las identifique como 

100% nacionales 

China permite las importaciones de 

papas frescas para procesamiento de 

EE.UU. por primera vez 

117  

Productores de papa perdieron 

$500.000 millones entre agosto y 

diciembre de 2020 

La crisis sanitaria golpea la industria de 

papa belga 2020 

118  

La papa y el cerdo: sectores que 

siguen creciendo 

Se pronostica un buen desempeño 

económico para las papas congeladas e 

los próximos años 

https://fedepapa.com/wp-content/uploads/2021/09/BOLETIN-ECONOMICO-N%C2%B0113.pdf
https://fedepapa.com/wp-content/uploads/2021/09/BOLETIN-ECONOMICO-N%C2%B0114.pdf
https://fedepapa.com/wp-content/uploads/2021/09/BOLETIN-ECONOMICO-N%C2%B0115.pdf
https://fedepapa.com/wp-content/uploads/2021/09/BOLETIN-ECONOMICO-N%C2%B0116-1.pdf
https://fedepapa.com/wp-content/uploads/2021/09/BOLETIN-ECONOMICO-N%C2%B0117-1.pdf
https://fedepapa.com/wp-content/uploads/2021/09/BOLETIN-ECONOMICO-N%C2%B0118-1.pdf
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ED. TEMÁTICA NACIONAL TEMÁTICA INTERNACIONAL 

119  

Afectación tributaria al sector agrícola 

por reforma tributaria 

Importantes avances en la lucho contra el 

tizón tardía en África Subsahariana 

120  

El ICA lidera brigadas fitosanitarias 

para vigilar la punta morada en 

Nariño 

México levanta restricción de importación 

de papa en fresco procedente de estados 

unidos 

121  

Fedepapa sugiere retrasar las 

cosechas 

Cuestionamientos sobre la producción a 

gran escala de papa procesada en 

bélgica 

122  

Se adelantan investigaciones de 

modelación en cultivos de papa 

Las exportaciones de papa peruana 

crecen a un ritmo sostenido 

123  

Exportaciones de papa a estados 

unidos 

Productividad de la papa en Perú y 

Bolivia 

124  

Fundación primpa pionera en la 

investigación de la papa 
Cultivos de papa en marte 

125  Incremento en los costos de insumos La papa más cara del mundo 

126  

Mejoramiento en los procesos 

tecnológicos en el cultivo de papa 

Papa morada ayuda a prevenir 

afecciones cardiovasculares 

127  

La mejor altitud para la producción de 

Papa Criolla 

Inflación de julio aumentó menos, 

afianzando expectativa de corrección 

bajista en el segundo semestre 

128  

Cultivos en Colombia se verían 

afectados por incrementos de lluvia 
Nueva variedad de papa en Perú 

129  

Alerta por enfermedad de cultivos de 

papa en Nariño 
Papas inteligentes en Bolivia 

130  Alza de precios en insumos agrícolas 
Prohibición de la producción de la papa 

transgénica en argentina 

131  

Sumercé un tributo a la papa 

colombiana 
Nueva variedad de papa en Perú 

132  

Apoyo para el consumo de papa 

100% colombiana 

Innovadores productos dermatológicos a 

base de papa 

https://fedepapa.com/wp-content/uploads/2021/09/BOLETIN-ECONOMICO-N%C2%B0119-1.pdf
https://fedepapa.com/wp-content/uploads/2021/09/BOLETIN-ECONOMICO-N%C2%B0120-1.pdf
https://fedepapa.com/wp-content/uploads/2021/09/BOLETIN-ECONOMICO-N%C2%B0121.pdf
https://fedepapa.com/wp-content/uploads/2021/09/Boletin-N-122.pdf
https://fedepapa.com/wp-content/uploads/2021/09/Boletin-N-123.pdf
https://fedepapa.com/wp-content/uploads/2021/09/Boletin-N-124.pdf
https://fedepapa.com/wp-content/uploads/2021/09/Boletin-N-125.pdf
https://fedepapa.com/wp-content/uploads/2021/09/Boletin-N-126.pdf
https://fedepapa.com/wp-content/uploads/2021/09/BOLETIN-ECONOPAPA-127.pdf
https://fedepapa.com/wp-content/uploads/2021/09/Boletin-N-128.pdf
https://fedepapa.com/wp-content/uploads/2021/11/BOLETIN-ECONOPAPA-129.pdf
https://fedepapa.com/wp-content/uploads/2021/11/BOLETIN-ECONOPAPA-130.pdf
https://fedepapa.com/wp-content/uploads/2021/11/BOLETIN-ECONOPAPA-131.pdf
https://fedepapa.com/wp-content/uploads/2021/11/BOLETIN-ECONOPAPA-132.pdf
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ED. TEMÁTICA NACIONAL TEMÁTICA INTERNACIONAL 

133  

Cultivos de papa afectados por 

cenizas del Nevado del Ruíz 

El agro argentino en alerta por falta de 

insumos 

134  

Comienza ordenamiento productivo 

para la papa 

Desarrollo de las plantas de papa más 

resistentes a sequias en argentina 

135  

Colombia logrará exportar a Trinidad 

y Tobago 

Alza en los costos e producción de papa 

en Holanda 

136 

Papas resistentes a altas 

temperaturas 

disminuyen la hambruna en 

Colombia 

Escasez de papa en ecuador  

atrae el contrabando 

Fuente: Sistemas de Información FNFP 

 

Objetivo específico 3: Brindar información cuantitativa y cualitativa de la situación actual 

del Subsector de la Papa, mediante la publicación de los distintos boletines Econopapa 

e Informes de Coyuntura, con el propósito de orientar las acciones de los diferentes 

actores del Subsector. 

 

Meta: Realizar ochenta (80) evaluaciones a usuarios de los boletines enviados. 

 

TABLA 03. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO VIGENCIA 2020 

META  EJECUCIÓN % CUMPLIMIENTO 

Ochenta (80) evaluaciones a 

usuarios de los boletines 

enviados. 

Ochenta y cinco (85) 

evaluaciones a usuarios de 

los boletines enviados. 

106% 

Fuente: Sistemas de Información FNFP 

 

Principales resultados:  

 

Anualmente, el proyecto analiza las expectativas de los diferentes usuarios del sistema 

de información, a partir de una encuesta que refleja la percepción del mismo. Se 

esbozan sus resultados a continuación:  

 

 

https://fedepapa.com/wp-content/uploads/2021/12/Boletin-N-133.pdf
https://fedepapa.com/wp-content/uploads/2021/12/Boletin-N-134.pdf
https://fedepapa.com/wp-content/uploads/2021/12/Boletin-N-135.pdf
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Pregunta 1: La calidad de la información presentada en los Boletines Económicos 

enviados durante el presente año ha sido apropiada: 

 

 
Fuente: Sistemas de Información FNFP 

 

Pregunta 2: Los temas desarrollados en la noticia nacional del Boletín Econopapa 

Quincenal cumple con las expectativas: 

 
Fuente: Sistemas de Información FNFP 

 

 

Pregunta 3: Cree usted que el diseño de los Boletines Económicos es adecuado: 

 
Fuente: Sistemas de Información FNFP 

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Si

No

Indiferente

Porcentaje (%)

Porcentaje (%)

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Si

No

Indiferente

Porcentaje (%)

Porcentaje (%)

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Si

No

Indiferente

Porcentaje (%)

Porcentaje (%)



 

89 
 

 

Pregunta 4: La información que se desarrolla en la noticia internacional del Boletín 

Econopapa Quincenal es clara: 

 
Fuente: Sistemas de Información FNFP 

 

Pregunta 5: La información del hecho reciente del Boletín Quincenal ha sido de ayuda: 

 
Fuente: Sistemas de Información FNFP 

Pregunta 6: La presentación y el contenido de los Informes de Coyuntura trimestrales ha 

sido útil: 

 
Fuente: Sistemas de Información FNFP 
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Objetivo específico 4: Proveer instrumentos para la planificación de la producción a 

través de la construcción de planes concertados en región con el fin de realizar la 

formulación de proyectos que le apunten a tratar los cuellos de botella y la cadena de 

valor en del sector. 

 

Meta: Realizar tres (3) socializaciones 

 

TABLA 04. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO ANUAL 

META  EJECUCIÓN % CUMPLIMIENTO 

Tres (03) Diagramaciones de 

mapa de producción y un 

análisis de clústeres. 

Dos (2) socializaciones 67% 

Fuente: Sistemas de Información FNFP 

 

Principales resultados: 

 

Las principales variables que se han transformado en información geográfica son la 

producción, los rendimientos y los municipios y veredas productoras para Cundinamarca, 

Boyacá, Nariño, Santander y Norte de Santander: 

 

DATOS VEREDAS DE SANTANDER Y NORTE DE SANTANDER 

 
Fuente: DANE - Sistemas de información y estudios económicos FNFP 
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DATOS VEREDAS DE NARIÑO 

 
 

Fuente: DANE - Sistemas de información y estudios económicos FNFP 

 

DATOS VEREDAS DE CUNDINAMARCA 

 

 
 

Fuente: DANE - Sistemas de información y estudios económicos FNFP 
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DATOS VEREDAS DE BOYACÁ

 
Fuente: DANE - Sistemas de información y estudios económicos FNFP 

 

 

Objetivo específico 5: Hacer seguimiento a la metodología del estudio de consumo, con 

el fin de garantizar la extrapolación de resultados. 

 

Meta: Un (1) documento con el monitoreo realizado a la campaña de consumo. 

 

TABLA 05. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO ANUAL 

META  EJECUCIÓN 
% 

CUMPLIMIENTO 

Un (1) documento con el 

monitoreo realizado a la 

campaña de consumo. 

Un (1) documento con el 

monitoreo realizado a la 

campaña de consumo. 

100% 

Fuente: Sistemas de Información FNFP 
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Principal resultado: 

 

Se realizó el boletín técnico de consumo, a partir de la información entregada por 

Nielsen, la cual ubica el consumo de papa anual en 41 kilogramos por persona en el 

total nacional.  

 

    
  

Fuente: Sistemas de Información FNFP 

 

 

Otros resultados: 

 

El proyecto de sistemas de información y estudios económicos de la cadena 

agroalimentaria de la papa ha venido modernizando sus diferentes entregables, se han 

venido modernizando las estadísticas a los nuevos requerimientos de la información 

pretendiendo conducir hacia un monitoreo rentable de los cultivos, orientar la búsqueda 

de la competitividad de mercado, integrar mejor la cadena productiva, identificar nuevos 

proyectos en el sector, regular la oferta y la demanda a través de incentivar el consumo 

e innovar en la producción. 

 

Así las cosas, se han robustecido los boletines regionales, incluyendo aspectos técnico-

productivos del cultivo, además de cifras sociodemográficas que permiten tener un mayor 

espectro sobre la dinámica que siguen los departamentos productores: 
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REFERENCIA BOLETÍN REGIONAL: EDICIÓN CUNDINAMARCA 

 
 

 
 

 

 
Fuente: Sistemas de Información FNFP 
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BOLETÍN DE COMERCIO EXTERIOR 

 

 

 

Fuente: Sistemas de Información FNFP 
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BOLETÍN SEMANAL DE PRECIOS 

 

  

 

 

Fuente: Sistemas de Información FNFP 
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EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 

 

ÍTEM PRESUPUESTO EJECUCIÓN 
% 

EJECUCIÓN 

SERVICIOS PERSONALES  146.349.827   135.135.581  92,3% 

NÓMINA  146.349.827   135.135.581  92,3% 

HONORARIOS  12.000.000   10.133.333  84,4% 

GASTOS GENERALES  21.829.225   14.407.431  66,0% 

MUEBLES Y EQUIPO DE OFICINA  8.051.060   7.937.177  98,6% 

MATERIALES Y SUMINISTROS  1.140.000   1.125.600  98,7% 

MANTENIMIENTO  30.000   29.000  96,7% 

VIÁTICOS Y GASTOS DE VIAJE  8.422.000   4.452.684  52,9% 

DIVULGACION  90.000   89.964  100,0% 

CAPACITACIÓN  3.707.165   752.006  20,3% 

TRANSPORTE, FLETES Y ACARREOS  389.000   21.000  5,4% 

TOTAL PRESUPUESTO  168.179.054   149.543.012  88,9% 
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6.1.2. PROYECTO: MECANISMOS DE DEFENSA PRODUCCIÓN NACIONAL Y 

FOMENTO DE UNA COMPETENCIA LEAL EN PAPA ï FASE II 

 

 

DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO 

 

Apoyar la generación de información en el marco de la competencia leal decretada por la 

OMC, a partir de la conceptualización de escenarios sintéticos de operación de la medida, 

el acompañamiento jurídico y la representación legal al proceso de denuncia por dumping 

a las importaciones de papa precocida congelada, en aras de contar con aspectos 

económicos y jurídicos que soporten la revisión de la solicitud para el inicio de un examen 

quinquenal presentada ante la Autoridad Investigadora de comercio desleal en Colombia 

ante la amenaza de daño importante a la rama de producción nacional papa. 

 

COBERTURA 

 

Nacional  

 

OBJETIVO GENERAL  

 

Generar información oportuna y verás, acompañada de argumentos jurídicos que en el 

marco del Examen quinquenal papa congelada propendan por nivelar las condiciones de 

competencia en el escenario en que compite la producción nacional de papa y, por ende, 

la industria procesadora nacional que está siendo afectada por las prácticas desleales de 

comercio. 

 

Soportar mediante un estudio económico y jurídico la representación de los intereses de 

la cadena nacional agroalimentaria de la papa ante las diferentes instancias legales a que 

haya lugar en la investigaci·n de la pr§ctica desleal de comercio ñDumpingò. 

 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS: 

 

Objetivo específico: Generar información oportuna y verás, acompañada de 

argumentos jurídicos que en el marco del Examen quinquenal papa congelada propendan 

por nivelar las condiciones de competencia en el escenario en que compite la producción 
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nacional de papa y, por ende, la industria procesadora nacional que está siendo afectada 

por las prácticas desleales de comercio. 

 

Meta: Un (1) documento con alegatos de conclusión presentados, un (1) estudio de 

precios contratado y un (1) informe de Hechos Esenciales. 

 

META  EJECUCIÓN 
% 

CUMPLIMIENTO 

Un (1) documento con alegatos 

de conclusión presentados 

Un (1) documento con alegatos 

de conclusión presentados 
100 

Un (1) estudio de precios 

contratado 

Un (1) estudio de precios 

contratado 
100 

Un (1) informe de Hechos 

Esenciales 

Cero (0) informe de Hechos 

Esenciales 
0 

 

 

Principales Resultados: 

 

Mediante la Resolución 210 del 30 de octubre de 2020, publicada en el Diario Oficial 

51.487 del 3 de noviembre de 2020, la Dirección de Comercio Exterior, del Ministerio de 

Comercio, Industria y Turismo, determinó ordenar el inicio del examen quinquenal, con el 

objeto de determinar si la supresión del derecho antidumping impuesto mediante la 

Resolución 257 del 9 de noviembre de 2018 a las importaciones de papas (patatas) 

preparadas o conservadas (excepto en vinagre o en ácido acético), congeladas, 

clasificadas por la subpartida arancelaria 2004.10.00.00, originarias de Bélgica, Países 

Bajos (Holanda) y Alemania, permitiría la continuación o la repetición del dumping y del 

daño que se pretendía corregir. 

 

El análisis de importaciones que se presentará a continuación fue realizado teniendo en 

cuenta tres (3) periodos de análisis:  

 

(i) el periodo del dumping de la investigación inicial, esto es, el periodo 

comprendido entre el segundo semestre de 2016 y el primer semestre de 2017;  
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(ii) un lapso de transición comprendido entre el periodo del dumping y el periodo 

de imposición del derecho antidumping6, es decir, los semestres comprendidos 

entre el segundo semestre de 2017 y el 8 de noviembre de 2018 (para efectos 

del presente análisis, hasta el segundo semestre de 2018), y  

 

(iii) el periodo en que ha estado vigente la medida antidumping, la cual entró en 

vigor el 9 de noviembre de 2018 con la publicación de la Resolución 257 de 

2018 en el Diario Oficial 50.772, por un término de dos (2) años contados a 

partir de esa misma fecha (para efectos del presente análisis, hasta el primer 

semestre de 2020).  

 

Entre el segundo semestre de 2016 y el segundo semestre de 2019, el volumen de 

importaciones de papa congelada que ingresó a Colombia bajo la subpartida 

2004.10.00.00 presentó una marcada tendencia alcista con tasas de crecimiento 

intersemestrales promedio cercanas al 6,7%. Por otra parte, para el primer semestre de 

2020, como consecuencia de la pandemia causada por el Coronavirus COVID-19, se 

evidencia una caída generalizada de los volúmenes de importación para todos los 

orígenes (Ver Gráfico 1).  

 

Gráfico 1. Evolución del volumen importado de papa congelada de la subpartida 

2004.10.00.00, originaria de los países investigados y de los demás orígenes, para 

el periodo 2016-II a 2020-I 

 
Fuente: Elaboración propia con base en DIAN ï LEGISCOMEX. 

 

                                            
6 Resulta necesario analizar este periodo de manera independiente, habida cuenta de que en la investigación antidumping inicial no 
se impusieron derechos antidumping provisionales.  
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Ahora bien, tras revisar el comportamiento de las importaciones del Gráfico 1, se hace 

evidente que las importaciones del Producto Investigado originario de Bélgica, Países 

Bajos y Alemania, son las mayores responsables del crecimiento total de las 

importaciones de papa congelada importada en Colombia, aun a pesar de la imposición 

de la medida antidumping. En un periodo de dos (2) años, entre 2017-II y 2019-II, las 

importaciones totales de papa congelada crecieron un 48%, mientras que las 

importaciones de los países investigados lo hicieron en un 68%. 

 

La Tabla 1 que se presenta a continuación muestra una comparación entre los volúmenes 

importados durante el periodo del dumping (2016-II a 2017-I) y el primer año de vigencia 

de las medidas antidumping (2019-I a 2019-II), con el fin de reflejar la repercusión de la 

imposición de los derechos antidumping en los volúmenes importados de los diferentes 

orígenes.  

 

En primera medida, a partir de lo consignado en la Tabla 1, se concluye que las 

importaciones de producto originario de los países investigados aumentaron un 

34% entre ambos periodos, mientras que el volumen de los demás orígenes 

decreció en un 4%.  

 

Asimismo, se hace patente que Bélgica continúa siendo el origen con mayor 

participación dentro del total de importaciones (representa aproximadamente un 

67% del total importado en el país entre 2019-I y 2019-II) y, a pesar de las medidas 

impuestas, presentó un crecimiento del 32% entre el periodo del dumping y los dos 

(2) semestres de 2019 en los que ya estaban vigentes los derechos antidumping. 

El producto originario de Países Bajos, por su parte, aumentó en un 84% entre los 

dos periodos descritos y pasó de representar el 16,7% a representar el 23,7% del 

total del producto importado. Finalmente, el volumen del producto procedente de 

Alemania se redujo de manera importante y en los dos semestres de 2019 (periodo de 

medidas antidumping) tan sólo representó el 0,6% del total importado. 
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Tabla 1. Comparación por origen del volumen importado de papa congelada 

clasificada por la subpartida 2004.10.00.00 durante el periodo del dumping (2016-II 

a 2017-I) y el periodo de las medidas antidumping (2019-I a 2019-II)7 

 

 
Fuente: Elaboración propia con base en DIAN ï LEGISCOMEX.  

 

Ahora bien, debe igualmente destacarse que en el procedimiento antidumping inicial se 

impusieron márgenes de dumping individuales a las compañías productoras de papa 

congelada en los países investigados, así: 

 

Bélgica 

MYDIBEL S.A.: 8,01% 

Países Bajos (Holanda) 

AVIKO B.V.: 3,64% 

DEMÁS EXPORTADORES: 44,52% (excepto FARMFRITES B.V.) 

Alemania: 

AGRARFROST GMBH & CO. KG.: 3,21% 

 

Al revisar en detalle las exportaciones de papa congelada de estas compañías, se 

evidencia claramente que MYDIBEL S.A. sigue manteniendo una posición preponderante 

respecto del total de exportaciones de los países investigados y que, a pesar de los 

derechos impuestos, continúa manteniendo una dinámica positiva en el mercado.  

                                            
7 Se hace énfasis en el análisis de estos dos (2) periodos y no en el periodo de transición en el que no se impusieron derechos 
antidumping provisionales en la investigación inicial (2017-II a 2018-II), dado que el objetivo del examen quinquenal es precisamente 
comparar el periodo del dumping con el periodo de imposición de las medidas antidumping.   
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Asimismo, se hace evidente que, desde el primer semestre de 2019, FARMFRITES B.V., 

a quien no se le impusieron medidas en el procedimiento inicial, es prácticamente el único 

exportador de Producto Investigado originario de Países Bajos hacia Colombia y que, 

desde el segundo semestre de 2016, aumentó su volumen exportado en un 514,7% con 

respecto el segundo semestre de 2019.  

 

En relación con los demás exportadores del Producto Investigado de origen belga 

(diferentes a MYDIBEL S.A.), se evidencia un comportamiento creciente, al aumentar su 

volumen exportado en un 212,3% entre el segundo semestre de 2016 y el segundo 

semestre de 2019. Lo anterior responde a la no imposición de derechos antidumping 

durante la investigación inicial. No obstante, cabe aclarar que, al revisar el detalle de la 

composición de dichas exportaciones de origen belga, no se hace palmario que exista 

alguna compañía que, de manera particular, represente una amenaza inminente y 

participe de manera dominante sobre dichas exportaciones. Particularmente, para el año 

2019, el Pareto de dichas exportaciones de origen belga (de compañías diferentes a 

MYDIBEL S.A.) estaba compuesto por cinco (5) compañías8.  

 

Por otra parte, tanto AVIKO B.V., como los demás exportadores de los Países Bajos 

(excepto FARMFRITES B.V.), y AGRARFROST GMBH & CO. KG de Alemania 

experimentaron una reducción en su participación respecto del total del producto 

importado en Colombia a partir de la imposición de las medidas. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                            
8 En su respectivo orden por volumen importado (incluyendo las importaciones de las peticionarias representadas por FEDEPAPA): 
1) THE AMERICAN GOLDEN FOODS LLC, 2) ECOFROST S.A., 3) AGRISTON N.V., 4) LUTOSA S.A. y 5) TOMEX DANMARK. 
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Gráfico 2. Evolución del volumen importado del Producto Investigado entre 2016-

II y 2020-I 

 

 
 

Fuente: Elaboración propia con base en DIAN ï LEGISCOMEX. 

 

Finalmente, en los Gráficos 3 y 4 se muestra la evolución de los volúmenes importados 

entre 2016-II y 2019-II con sus respectivas líneas de tendencia, las cuales son de gran 

utilidad para efectos de simular los dos (2) escenarios que se someten a consideración 

de la Subdirección de Prácticas Comerciales: (i) prórroga de los derechos antidumping y 

(ii) supresión de los mismos.  

 

El primer semestre de 2020 no fue tomado en cuenta para este análisis, debido al impacto 

de la coyuntura causada por el Coronavirus COVID-19 y su gran afectación a la dinámica 

del mercado de papa congelada.  

 

Concretamente, el Gráfico 3 denota el crecimiento sostenido en los volúmenes 

exportados hacia Colombia por MYDIBEL S.A., FARMFRITES B.V. y los demás 

exportadores de producto de origen belga (diferentes a MYDIBEL S.A.), aun durante el 

periodo en que han estado vigente las medidas antidumping.  
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Gráfico 3. Evolución de las exportaciones de MYDIBEL S.A., FARMFRITES B.V. y 

de los demás exportadores del Producto Investigado de origen belga hacia 

Colombia (2016-II a 2019-II) 

 

 
 

Fuente: Elaboración propia con base en DIAN ï LEGISCOMEX.  

 

El Gráfico 4, por su parte, muestra que las exportaciones de los demás exportadores de 

los países investigados (diferentes a los exportadores detallados en el Gráfico 3) 

presentan una tendencia decreciente en los volúmenes exportados, y que las 

exportaciones hacia Colombia de los demás orígenes no investigados han mantenido sus 

volúmenes a lo largo del tiempo (muy a pesar de que como se expondrá más adelante, 

el Consumo Nacional Aparente en Colombia ha venido aumentando). 
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Gráfico 4. Evolución de las exportaciones hacia Colombia de MYDIBEL S.A., 

FARMFRITES B.V. y de los demás exportadores del Producto Investigado de 

origen belga (2016-II a 2019-II) 

 
Fuente: Elaboración propia con base en DIAN ï LEGISCOMEX.  

 

A partir de lo previamente esbozado se concluye que el daño experimentado por la 

industria nacional de papa congelada es atribuible principalmente a las exportaciones 

realizadas por las sociedades MYDIBEL S.A. (Bélgica) y FARMFRITES B.V. (Países 

Bajos). Como fue mencionado anteriormente, las exportaciones de esta última fueron 

excluidas de las medidas antidumping adoptadas a través de la Resolución 257 del 9 de 

noviembre de 2018. 

 

Adicionalmente no puede desconocerse que, en el futuro cercano, se espera que estas 

exportaciones incrementen todavía más como consecuencia de la acumulación de 

inventarios que ha generado la pandemia del Coronavirus COVID-19, tal como se 

acredita con el análisis del comportamiento proyectado de las importaciones en el acápite 

3.2 del presente escrito.  

 

ANÁLISIS DE LOS PRECIOS IMPLÍCITOS DE LAS IMPORTACIONES DEL 
PRODUCTO INVESTIGADO 
 
Con respecto a la dinámica de los precios de importación USD$ FOB/Ton, el Gráfico 5 

muestra una diferencia notoria entre los precios del Producto Investigado originario de 

Bélgica, Países Bajos y Alemania, y el producto importado de los demás orígenes a lo 

largo del periodo comprendido entre 2016-II y 2020-I. Sin perjuicio de lo anterior, también 

se evidencia un deterioro generalizado en el precio implícito de las importaciones 

investigadas del primer semestre de 2020, a raíz de la pandemia causada por el 
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Coronavirus COVID-19. Por esta razón, con el fin de aislar los efectos que son propios 

de la coyuntura del COVID-19 de las afectaciones ocasionadas por las importaciones del 

Producto Investigado a precios artificialmente bajos, el Gráfico 6, el cual presenta la 

evolución y la tendencia de los precios, se construyó únicamente a partir de la dinámica 

evidenciada en el periodo de 2016-II a 2019-II. 

 

Gráfico 5. Evolución de los precios de importación $USD FOB/Ton para la 

subpartida 2004.10.00.00 correspondientes a los países investigados y a los 

demás orígenes (2016-II al 2020-I) 

 
Fuente: Elaboración propia con base en DIAN ï LEGISCOMEX.  

 

Ahora bien, a partir de la información que se presenta en el análisis de precios del Gráfico 

6, se concluye que, por una parte, el volumen relativamente estable de producto originario 

de todos los orígenes no investigados (ver Gráfico 4) se ha importado a un precio siempre 

mayor (y con tendencia creciente) con respecto al precio considerablemente más bajo 

del producto originario de los países investigados (ver Gráfico 6). Pero, por otra parte, 

también habría que destacar que la tendencia creciente de los volúmenes importados de 

producto originario de los países investigados (indicada en el Gráfico 3) ha estado 

acompañada de una dinámica de precios relativamente estables entre 2016-II y 2019-II, 

particularmente, para el producto que MYDIBEL S.A. y FARMFRITES B.V. exportan a 

Colombia. Se podría concluir entonces, que la dinámica estable de precios a lo largo de 

los últimos años habría catalizado el crecimiento importante en las importaciones del 

Producto Investigado, incluso a pesar de las medidas antidumping impuestas. 
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Gráfico 6. Análisis de los precios de importación USD$ FOB/Ton de la subpartida 

2004.10.00.00 de MYDIBEL S.A., FARMFRITES B.V., los demás exportadores del 

Producto Investigado de origen belga y los demás exportadores de todos los 

orígenes (2016-II a 2019-II) 

 
Fuente: Elaboración propia con base en DIAN ï LEGISCOMEX.  

 

Las proyecciones de las importaciones de papas congeladas, clasificadas por la 

subpartida arancelaria 2004.10.00.00, se desarrollaron para el periodo comprendido 

entre el segundo semestre de 2020 y el segundo semestre de 2025. Específicamente, 

las proyecciones se realizaron con base en la metodología descrita en el Anexo 7 del 

presente escrito, para dos (2) escenarios: (i) escenario en que se prorrogan las medidas 

antidumping vigentes y (ii) escenario en que no se prorrogan las medidas antidumping 

vigentes. Las proyecciones de las importaciones para el segundo semestre de 2020 son 

las mismas en ambos escenarios, puesto que las medidas antidumping establecidas por 

la Resolución 257 del 9 de noviembre de 2018 estarían vigentes, en principio, hasta el 8 

de noviembre de 2020. 

 

En este punto es importante mencionar que, si bien las cifras reales para el periodo 

comprendido entre el primer semestre de 2017 y el primer semestre de 2020 se exponen 

con el objetivo de tener un parámetro de comparación respecto de las cifras proyectadas, 

las cifras reales del primer semestre de 2020 y las cifras proyectadas del segundo 

semestre de 2020 no fueron tenidas en cuenta para los cálculos y el análisis prospectivo 

de los semestres comprendidos entre 2021-I y 2025-II. Lo anterior, pues como se ha 

mencionado con anterioridad, dichos periodos presentan afectaciones importantes 

derivadas de la coyuntura generada por la pandemia del COVID-19 y, por ende, el 

comportamiento del mercado en este lapso es atípico. En este sentido, a pesar de la 

tendencia observada respecto del volumen de las importaciones del Producto Investigado 
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en 2020, se espera que los volúmenes en 2021 y hacia adelante superen los niveles del 

año 2019 con la reactivación económica del sector HORECA y, particularmente, debido 

a los inventarios acumulados durante la pandemia por los principales productores 

europeos de papa congelada.  

 

Así las cosas, se proyecta que los volúmenes totales importados mantendrían su 

tendencia al alza, tanto en un escenario de prórroga de las medidas antidumping como 

en un escenario de supresión de las mismas. Además, debido a que el mercado de papas 

congeladas es un mercado en expansión en Colombia, dicha tendencia se mantendría.  

Ahora bien, de no continuar con la aplicación de las medidas antidumping, el volumen de 

las importaciones totales aumentaría a niveles aún más elevados, como respuesta a un 

mayor dinamismo de las importaciones del producto proveniente de los orígenes 

investigados, las cuales con precios ostensiblemente más bajos podrían ganar 

rápidamente participación en el mercado. Como consecuencia de lo anterior, las 

importaciones de los demás orígenes perderían la poca participación que tienen y 

quedarían prácticamente por fuera del mercado (ver Gráficos 7 y 8). 

 

Gráfico 7. Proyección de los volúmenes importados (I SEM 2017 a I SEM 2020 real, 

II SEM 2020 a II SEM 2025 proyectado) 

 

 
 

Fuente: Elaboración propia con base en DIAN ï LEGISCOMEX.  
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Gráfico 8. Proyección de las importaciones según origen (I SEM 2017 a I SEM 

2020 real, II SEM 2020 a II SEM 2025 proyectado) 

 

 
 

Fuente: Elaboración propia con base en DIAN ï LEGISCOMEX.  

 

En relación con los precios US$ FOB/Ton de las importaciones de producto importado de 

Bélgica, Países Bajos y Alemania, el Gráfico 6 presentado anteriormente refleja la 

estabilidad de los precios implícitos del producto importado que se ha constatado para 

estos orígenes a lo largo de los últimos periodos. De esta manera, la proyección de los 

precios, bajo un escenario en que no se prorroguen las medidas antidumping, indicaría 

que los precios se mantendrían estables, tomando en consideración que, con las 

tendencias actuales, tanto MYIDIBEL S.A. como FARMFRITES N.V. comenzarían a 

participar cada vez más sobre las importaciones totales.  

 

Por otro lado, bajo un escenario de prórroga de las medidas, el precio de las 

importaciones estaría en un nivel ligeramente superior, y mantendría una ligera tendencia 

al alza.  

 

 

 

 

 

 

 



 

111 
 

 

Gráfico 9. Proyección del precio de las importaciones originarias de Bélgica, 

Países Bajos y Alemania (I SEM 2017 a I SEM 2020 real, II SEM 2020 a II SEM 2025 

proyectado) 

 
 

Fuente: Elaboración propia con base en DIAN ï LEGISCOMEX. 

 

Finalmente, estos hechos que han sido presentados deberán ser condesados en el 

Informe de hechos esenciales (a cargo de la Subdirección de Prácticas Comerciales del 

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo) que servirán de base para la decisión de 

aplicar o no medidas definitivas. De esta actuación la autoridad investigadora dentro del 

mismo plazo deberá copiar al Comité de Prácticas Comerciales hasta el vencimiento del 

término de que trata el artículo 2.2.3.7.6.14. del presente Decreto. A 30 de junio dicho 

informe no ha sido publicado.  

 

Los hechos que han sido presentados a lo largo del proceso deberán ser condesados en 

el Informe de hechos esenciales (a cargo de la Subdirección de Prácticas Comerciales 

del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo) que servirán de base para la decisión de 

aplicar o no medidas definitivas. De esta actuación la autoridad investigadora dentro del 

mismo plazo deberá copiar al Comité de Prácticas Comerciales hasta el vencimiento del 

término de que trata el artículo 2.2.3.7.6.14. del presente Decreto. 
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 A 31 de diciembre dicho informe no ha sido publicado.  

 

Investigación: https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-

comercial/dumping/investigaciones-antidumping-en-curso/examen-quinquenal-papa-

congelada 

 

EJECUCION PRESUPUESTAL 

 

ÍTEM PRESUPUESTO   EJECUCIÓN  
% 

EJECUCIÓN 

SERVICIOS PERSONALES          92.915.457  44.915.457  48,34% 

Honorarios          92.915.457   44.915.457  48,34% 

ESTUDIOS Y PROYECTOS 122.130.030  122.130.030  100,00% 

ESTUDIO DE PRECIOS 122.130.030  122.130.030  100,00% 

Estudio de precios de papa 
congelada 

122.130.030  122.130.030  100,00% 

TOTAL PRESUPUESTO 215.045.487  167.045.487  77,68% 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial/dumping/investigaciones-antidumping-en-curso/examen-quinquenal-papa-congelada
https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial/dumping/investigaciones-antidumping-en-curso/examen-quinquenal-papa-congelada
https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial/dumping/investigaciones-antidumping-en-curso/examen-quinquenal-papa-congelada
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6.1.3. PROYECTO: MARCO ESTRATÉGICO PARA LA INTEGRACIÓN 

PRODUCTIVA DE LA CADENA Y EL FORTALECIMIENTO ASOCIATIVO EN 

EL SECTOR PAPA EN COLOMBIA 2021-2025 

 

 

DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO 

 

El proyecto busca ahondar en las competencias administrativas, financieras y 

comerciales que restringen la operación de las asociaciones en el sector papa, de modo 

que, a través de la formulación de un marco de acción, permita al Fondo Nacional de 

Fomento de la Papa formular un proyecto de emprezarización que logre ajustarse a estas 

necesidades. 

 

COBERTURA 

 

Nacional 

 

OBJETIVO GENERAL  

 

Construir un marco de operación y acción para la continuidad del proyecto de 

emprezarización que, con una mirada de agronegocios a largo plazo, permita contar 

con instrumentos de gestión empresarial y asociativa que orienten la toma de 

decisiones en lo que respecta a la integración productiva de la cadena en el subsector 

papa para la vigencia 2021-2025 liderada por el FNFP. 

 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

 

Objetivos específicos 1: Contratar la construcción un marco de operación y acción para 

la continuidad del proyecto de emprezarización que, con una mirada de agronegocios a 

largo plazo, permita contar con instrumentos de gestión empresarial y asociativa que 

orienten la toma de decisiones en lo que respecta a la integración productiva de la cadena 

en el subsector papa para la vigencia 2021-2025. 
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Meta: Contratación de un (01) marco estratégico 

 

META  EJECUCIÓN % CUMPLIMIENTO 

Contratación de un (01) 

marco estratégico 

Contratación de un (01) 

marco estratégico 
100% 

 

 

Objetivos específicos 2: Precisar las variables que rodearán el concepto de 

capacidades organizacionales y de fortalecimiento para la fase del estudio exploratorio.  

 

Meta: emisión del informe de acciones primeros seis meses 

 

META  EJECUCIÓN % CUMPLIMIENTO 

Un (01) informe de 

acciones primeros seis 

meses 

Un (01) informe de 

acciones primeros seis 

meses 

100% 

 

Objetivos específicos 3: Realizar el levantamiento de una línea base sobre el estado 

productivo y técnico, social y económico de las asociaciones y/o cooperativas objeto de 

los focus groups. 

 

META  EJECUCIÓN % CUMPLIMIENTO 

Cuatro (04) Focus Group Cuatro (04) Focus Group 100% 

Ochenta (80) Investigaciones 

exploratorias 

Ochenta (80) Investigaciones 

exploratorias 
100% 

 

 

Principales resultados:  

 

El proceso de convocatoria se realizó entre el 01 y 15 de abril de 2021, la invitación a 

participar en esta convocatoria se realizó a través de la página web de Fedepapa. 

 

Se recibió una propuesta metodológica por parte de la empresa Brant, en la cual se 

planteó la realización de una investigación exploratoria para abordar el estado de 
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asociaciones en el sector, y levantar de primera mano las problemáticas ligadas al tema 

de agro liderazgo y gestión al interior.  

 

De primera mano, se encuestó a asociaciones y cooperativas de papa buscando 

identificar sus necesidades, el nivel de integración económica de la cadena y 

capacidades organizacionales y de articulación con el sector privado.  

 

Así mismo, se realizaron grupos focales, que involucraron al gobierno, la academia y al 

sector privado comercial y de transformación para tener una perspectiva más amplia 

sobre el diagnóstico a realizar. 

 

La etapa A de este proyecto consistió en el diseño de una encuesta bajo la metodología 

de investigación exploratoria. De esta primera etapa resultó una base de datos que es 

parte de la información primaria y cuantitativa de este informe.  

 

Se encuestaron 58 asociaciones y 27 líderes veredales distribuidos a lo largo de los 

principales departamentos paperos del país: Cundinamarca, Boyacá, Nariño, Antioquia, 

Cauca, Santander, Norte de Santander, Tolima y Caldas.  Este componente cuantitativo 

incluye el desarrollo de grupos focales con los productores, instituciones locales, 

miembros de la academia y proveedores del sector agropecuario, en aras de contar con 

también con información cualitativa.  

 

Así las cosas, con la información de la encuesta y los grupos focales se realiza un 

diagnóstico de los productores, de modo que el componente cuantitativo lo aporta la 

encuesta y el cualitativo lo constituyen los grupos focales. 

 

Con la anterior información se recurre a un método inductivo analítico para identificar los 

factores críticos y las estrategias y acciones a sugerir para los próximos seis meses.  

 

Las preguntas de la encuesta fueron diseñadas para construir el Indicador de Capacidad 

Organizacional (ICO), un instrumento diseñado por el Departamento Nacional de 

Planeación (DNP) que sirve para definir la capacidad de gestión de las organizaciones.  

 

Este instrumento ha sido adaptado por entidades como el Instituto Interamericano de 

Cooperación para la Agricultura (IICA, 2014), y comúnmente usado por instituciones 

reconocidas como el Programa de las Naciones Unidas (PNUD, 1993), para diagnosticar 
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las capacidades técnicas, estratégicas y financieras de las asociaciones. En general, el 

ICO permite identificar las debilidades y fortalezas de las organizaciones en el ámbito 

interno y externo para, a su vez, sugerir estrategias de fortalecimiento de su capacidad 

organizacional. 

 

Con lo anterior, se obtiene una batería de indicadores que permiten valorar el nivel de 

competitividad de las asociaciones y cooperativas productoras de papa. El nivel de 

competitividad organizacional según el puntaje obtenido en el 

ICO es el siguiente:  

 

PUNTAJE ICO NIVEL DE COMPETITIVIDAD 

90-100 Alto: muy competitiva 

80-89 Medio-alto: competitiva 

70-19 Poco competitiva 

0-69 No competitiva 

 

 

Nivel de competitividad, según puntaje ICO 

TEMA SUBTEMA INDICADOR VALORES PUNTAJE 

Identificación de la 

organización 

Antigüedad Desde su 

fundación 

Menos de 3 1 

   Entre 3 y 5 2 

   Más de 5 3 

 Prestación de 

servicios 

Atención a 

asociados 

No 0 

  Atención a la 

comunidad 

Sí 1 

 Situación 

funcional 

Estado actual Inactiva 0 

   Inactiva 1 

Cobertura Base social Tipo de 

organización 

Con límite en # 

asociados 

0 
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TEMA SUBTEMA INDICADOR VALORES PUNTAJE 

   Sin límite en # 

asociados 

1 

Estructura interna Órgano de 

vigilancia 

Existe un comité 

de vigilancia 

No 0 

  o veeduría Sí 1 

Relación con 

entidades públicas 

y otras 

organizaciones 

sociales 

Relacionamiento 

y participación 

Afiliación a 

organizaciones de 

mayor grado 

De la región 1 

   Nacional 2 

  Relacionamiento 

con otras 

organizaciones 

No se 

relaciona 

0 

   Sí se relaciona 1 

  Participación en 

actividades locales 

Ninguna 1 

   Una 2 

   Dos o más 3 

 Suscripción de 

contratos 

convenios con 

entidades 

públicas y otras 

organizaciones 

sociales (en los 

últimos tres 

años) 

Participación en 

actividades locales 

Ninguna 1 

   Una 2 

   Dos o más 3 
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TEMA SUBTEMA INDICADOR VALORES PUNTAJE 

  # Contratos o 

convenios 

suscritos 

Uno 1 

   Dos 2 

   Tres o más 3 

  La organización 

identifica 

fortalezas en estas 

ejecuciones 

No 0 

   Sí 1 

  La organización 

identifica 

debilidades en 

estas ejecuciones 

No 0 

   Sí 1 

  La organización 

identifica conflictos 

con entidades 

No 0 

   Sí 1 

  Se relaciona con 

JAC o CV 

No 0 

   Sí 1 

  Proyectos con 

JAC o CV 

No 0 

   Sí 1 

Nota: Extraído de IICA (2014). Fuente: Elaborado por Brant. 

 

En el gráfico radial se expone cuál es el porcentaje promedio que las asociaciones o 

cooperativas de un departamento cumplen, respecto al total de puntos posibles por 

categoría. Cada línea de color corresponde a un eje, el cual representa una cantidad para 

distintos valores para el departamento. Por ejemplo, la línea azul representa el porcentaje 

promedio de cumplimiento para el departamento de Boyacá. Respecto a la categoría ICO 
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llamada identificación de la organización, Boyacá ha cumplido el 60 % del posible puntaje 

máximo de esta categoría. 

 

Figura: ICO por categorías: promedio por departamento

 
Notas: Fuente: Elaborado por Brant. 

 

 

Estadísticas descriptivas de asociaciones o cooperativas productoras de 

papa 

 
CUNDINAMA

RCA 

BOYAC

Á 
NARIÑO CAUCA 

SANTANDE

RES 

Panel A. Módulo 1: 

Caracterización 

Promedio del total 

asociados 34 42.6 38.3 46.4 94,4 

% Promedio asociados 

activos 

83,2 91,5 91,5 93,8 61,7 

% Promedio asociados 

inactivos 

16,2 8,5 8,5 6,2 38,3 

% Asociaciones con límite 

de asociados 

11,1 30 30 0 40 

Antigüedad (años) 12,5 7.5 5 6 10.3 

% Crecimiento en # 

veredas 

138 422 74 46,6 73,6 

Panel B. Módulo 2: 

Ámbito interno 0,5 0 0,8 0 0 
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CUNDINAMA

RCA 

BOYAC

Á 
NARIÑO CAUCA 

SANTANDE

RES 

Características del 

presidente 

Edad 

Entre 30 y 39 años 

Entre 40 y 49 años 22,3 0 16,6 0 0 

Entre 50 y 59 años 33,3 37,5 25 40 60 

Entre 60 y 69 años 28,6 25 33,3 60 20 

Entre 70 y 79 años 14,3 12,5 16,6 0 20 

Más de 80 años 1 25 0 0 0 

Educación 

No estudió 38,1 62,5 25,0 20 0 

Menos que primaria 23,8 12,5 33,3 20 20 

Primaria 33,3 25 33,3 60 20 

Secundaria 0,5 0 0,8 0 40 

Técnico o universitario 0 0 0 0 20 

Habilidades ofimáticas 

Bien 33,3 12,5 41,6 20 0 

Regular 23,8 50 0,8 60 80 

Mal 1 12,5 0,8 0 0 

No lo sabe manejar 33,3 25 41,6 20 20 

Compromiso de los 

asociados 

Asistencia 

Excelente 0,4 10 0 0 0 

Muy buena 26,1 30 25 0 0 

Buena 13,0 0 16,6 60 60 

Regular 52,2 60 50 20 20 

Mala 0,43 0 0,8 0 20 

Participación 

Excelente 0,4 10 0 0 0 
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CUNDINAMA

RCA 

BOYAC

Á 
NARIÑO CAUCA 

SANTANDE

RES 

Muy buena 13,0 0 25 20 0 

Buena 17,4 20 16,6 20 40 

Regular 56,5 50 58,3 60 40 

Mala 0,9 20 0 0 20 

Panel C. Módulo 3: 

Ámbito externo 

# Contratos, convenios o 

eventos 2,1 1,5 0,6 1,2 0.6 

Relación con entidades 

con las que desarrollaron 

proyectos 

Toda buena 53,8 57,1 60 66,6 0 

Más de la mitad buena 30,8 14,3 40 0 1 

La mitad buena 15,4 28,6 0 0 0 

La mayoría mala 0 0 0 33,3 0 

% Asociaciones que 

tuvieron algún conflicto 

con una o más entidades 

44,4 50 25 20 0 

% Asociaciones que se 

relacionan con: 

Otras organizaciones 66,7 70 66,7 80 40 

Con JAC o CV 66,6 60 25 100 60 

Total, asociaciones 

encuestadas 

9 10 12 5 5 
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Estadísticas descriptivas de asociaciones o cooperativas productoras de 

papa 

 

 CALDAS CAUCA SANTANDERES TOLIMA 

Panel A. Módulo 1: 

Caracterización 

Edad 

Entre 18 y 29 años 25 0 14,3 0 

Entre 30 y 39 años 25 50 42,9 37,5 

Entre 40 y 49 años 25 50 14,3 37,5 

Entre 50 y 59 años 25 0 28,6 0 

Entre 60 y 69 años 0 0 0 14,5 

Entre 70 y 79 años 0 0 0 10,5 

Educación 

No estudió 25 0 0 0 

Primaria 50 50 57,1 37,5 

Secundaria 0 0 14,3 0 

Técnica o universitario 25 0 28,6 37,5 

Menos que primaria 0 50 0 25 

Panel B. Módulo 2: 

Producción 

Antigüedad 

Años como productor de 

papa 10,6 9,4 10,6 18,9 

Capacidad instalada 

Propietario de tierras, 

maquinaria o herramientas 0 25 57,1 25 

Mercado que atienden 

Mayoristas 50 25 57,1 25 

Minoristas 25 0 28,6 50 

Centros de abasto 0 25 100 12,5 

Intermediarios 25 100 57,1 87,5 
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 CALDAS CAUCA SANTANDERES TOLIMA 

Plazas de mercado local 25 25 71,4 50 

Consumidor final 0 0 57,1 12,5 

Otros 25 0 0 0 

Panel C. Módulo 3: 

Asociatividad 

Lo han invitado a unirse a 

una asociación 50 25 20 62,5 

¿Le gustaría pertenecer a 

una asociación? 

No 16,7 0 16,7 25 

Sí, tiene claro a cuál 

asociación 

22,2 0 0 50 

Sí, pero no tiene claro a 

cuál asociación 

33,3 25 50 25 

No sabe cuáles 

asociaciones hay en el 

sector 

27,7 75 33,3 0 

entonces no sabe si 

quisiera unirse o no 

Identifica la asociación más 

grande del sector 

No las identifica 63,2 75 57,1 62,5 

Sí las identifica 26,3 25 28,6 25 

No hay asociaciones 

grandes en el sector 

10,5 0 14,3 12,5 

Se ha unido con algún con 

algún vecino o amigo para 

33,3 75 71,4 37,5 

sacar alguna producción de 

papa 

Total, productores 

individuales encuestados 4 4 7 8 
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La relevancia de estas figuras es que permite analizar cada dimensión del ICO 

detalladamente, para así proponer acciones que permitan fortalecer la capacidad 

organizacional de la asociación o cooperativa. Por ejemplo, la figura 11 muestra el 

desempeño de las asociaciones o cooperativas en la dimensión caracterización de la 

organización. Recordemos que esta dimensión mide la antigüedad de la asociación (en 

años), la existencia de servicios prestados a los asociados y a la comunidad, la existencia 

de logros significativos y el estado de activo/inactivo de la asociación. 

 

El porcentaje promedio obtenido de Cundinamarca, Boyacá y Nariño es 65%, 52% y 

41,7%, respectivamente. Es decir que si juzgamos la capacidad organizacional sólo por 

esta dimensión se puede decir que más de la mitad de las asociaciones o cooperativas 

de Cundinamarca son poco competitivas, pero las de Boyacá y Nariño siguen siendo no 

competitivas. 

 

Estudiar la capacidad de liderazgo de la organización es importante porque permite 

establecer la identidad de la asociación o cooperativa con base a su reconocimiento y 

aceptación por la comunidad, la forma cómo se relaciona con otras organizaciones y la 

capacidad para reconocer desacuerdos con la comunidad, así como la imagen que cree 

tener a los ojos de la comunidad. 

 

La capacidad instalada tiene como objetivo identificar la disponibilidad real de la 

organización en cuanto infraestructura básica como sedes o espacios de atención, 

equipos, muebles y materiales para el desempeño de funciones, así como la gestión 

realizada para alcanzar dicha infraestructura básica. 

 

Esta dimensión tiene dos subtemas: la infraestructura de oficina y otra infraestructura. La 

infraestructura de oficina mide si la organización tiene o no espacios para la atención de 

asociados y la prestación de servicios, la pertenencia de muebles, equipos, papelería y 

útiles. La otra infraestructura se refiere a la pertenencia de vehículos, terrenos, 

maquinaria y herramientas. 

 

La dimensión de contabilidad mide la capacidad contable de la asociación o cooperativa. 

Específicamente, mide si la organización maneja o no contabilidad y si hace o no informes 

financieros y contables. El objetivo de esta dimensión es identificar la capacidad de la 
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organización para el cumplimiento de la normatividad contable legal vigente, en especial 

a la que se refiere a la presentación de informes y balances. 

 

Dado que la muestra incluye sólo organizaciones legalmente constituidas, quiere decir 

que sólo estamos encuestando asociaciones o cooperativas que al estar registradas en 

la cámara de comercio también están obligadas a manejar contabilidad, por tanto, 

también a presentar informes relacionados a la contabilidad y estado financiero de la 

empresa. Por lo anterior, es común encontrar que más de la mitad de la muestra cumpla 

con el 100 % del total de puntos de esta dimensión de contabilidad. No obstante, al menos 

una asociación o cooperativa de cada municipio cumple con el 0 % de esta dimensión, lo 

que quiere decir que no manejan contabilidad, por tanto, no presentan informes contables 

ni financieros. 

 

Se exploró si los productores líderes no asociados identifican a la asociación más grande 

del sector. En los cuatro departamentos más del 55 % de los encuestados no las 

identifica, sólo alrededor del 15 % las identifica. Aproximadamente entre el 10,5 % y el 

14,3 % de los encuestados de Caldas, Santanderes y Tolima afirman que no hay 

asociaciones grandes en el sector. Aquí no se les especificó qué es una asociación 

grande, lo cual es una oportunidad para profundizar en otro estudio y explorar otras 

formas de caracterizar las asociaciones como grandes o pequeñas con variables 

adicionales a la del número de asociados o cobertura, por ejemplo. 

 

Se indagó sobre asociatividad informal entre los productores individuales. En Caldas y 

Tolima alrededor del 33 % de los productores afirma haberse unido con algún amigo o 

vecino para sacar alguna producción de papa. Mientras que en el Cauca y los 

Santanderes aproximadamente el 70% de los asociados afirmó haberlo hecho. Se 

preguntó por las razones qué los motivó a unirse con otra persona para el cultivo y todos 

respondieron con asuntos relacionados al ámbito económico; específicamente, 

afirmaban que ante la ausencia de alguno de los insumos necesarios para la producción 

de papa (tierras, semillas, abono, trabajo), había otra persona que tenía al menos uno de 

ellos por lo que negociaban.  

 

Por otro lado, cabe resaltar que algunos de ellos dijeron estar asociados con sus jefes o 

dueños de las fincas o familiares. Esto refleja que dentro del ámbito laboral se desarrollan 

relaciones que dan paso a la asociatividad que, al ser informal, también es un 

desincentivo a que se inscriban a asociaciones o cooperativas formales productoras de 
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papas. El hecho de que otros se asocien con sus familias puede ser evidencia de la 

importancia de la confianza en terceros para el desarrollo del proceso asociativo. 

 

MATRIZ DE CRITICIDAD POR PILAR 

 

ASOCIATIVO PRODUCCIÓN CONSUMO REDES 

Bajos niveles de 

asociatividad. No 

hay creencia en el 

trabajo colectivo 

Altos costos en los 

insumos y baja 

oferta de semilla de 

calidad. 

No existe una 

pedagogía del 

consumo 

Falta una mayor 

articulación 

multiactor 

Debilidad de las 

asociaciones 

existentes. 

No existe una 

planificación en la 

producción 

El consumidor 

desconoce el origen 

del producto 

Ausencia de 

alianzas público- 

privadas fuertes 

Bajos niveles de 

gestión organizativa. 

Las prácticas 

productivas tienen 

bajos niveles de 

innovación 

Existen mitos y 

desinformación en 

torno al producto 

Desarticulación 

interinstitucional 

La planeación 

estratégica de las 

asociaciones no 

tiene un horizonte 

claro. 

En su mayoría, los 

productores no 

llevan un registro de 

costos de   la 

producción. 

Diversificación de 

los usos de la papa, 

con el fin de llegar a 

más personas. 

Sistemas de 

información 

dispersos y 

desactualizados. 

La información para 

la toma de decisiones 

es insuficiente. 

Debido a la 

naturaleza 

estacional del 

producto, las 

utilidades 

disminuyen por la 

sobreoferta 

Las prácticas 

culturales inciden en 

la forma de consumo 

en las diferentes 

regiones 

Pocos espacios de 

socialización de 

experiencias 

Se reconoce la 

importancia de la 

formación en 

habilidades blandas. 

Existe una 

generalizada 

escasez de la mano 

de obra 

Existe una 

importante cantidad 

de variedades, sin 

embargo, el 

consumo se reduce 

a unas 

pocas. 
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ASOCIATIVO PRODUCCIÓN CONSUMO REDES 

No existe un 

liderazgo evidente 

dentro de las 

asociaciones. 

No hay certeza de un 

relevo generacional 

en el campo 

  

Muchas 

asociaciones de 

productores se 

constituyen por 

coyuntura de 

proyectos, pero no 

hay continuidad. 

 

Se requiere de 

asistencia técnica 

ética y continua. 

  

 

Key point 01: Módulo asociativo 

 

Para las diferentes regiones se evidencia la debilidad de los procesos organizativos como 

uno de los mayores condicionantes del fortalecimiento asociativo y empresarial. La 

asociatividad ha venido experimentando una considerable pérdida de orientación, debido 

al desconocimiento que existe por parte de la mayoría de la cadena productiva, con 

especial énfasis en los productores, sobre cuáles son los beneficios que este tipo de 

procesos aporta para la transformación y mejora progresiva del sector. 

 

Si bien se reconoce su importancia, la mayoría de espacios formativos que se ofrecen 

están focalizados principalmente en lo concerniente a la producción, más no en el 

fortalecimiento de habilidades blandas que permitan robustecer y reorientar este tipo de 

procesos. 

 

Se destaca como oportunidad el contar con espacios de formación que permitan adquirir 

nuevas habilidades en materia de gestión, liderazgo y emprendimiento que propenda por 

la voluntad del trabajo asociativo, por lo que se deberán reducir las prácticas paternalistas 

y asistencialistas en los esquemas de acompañamiento. 

 

Key point 02: Módulo Productivo 

 

Como factor de éxito es fundamental fortalecer y actualizar las prácticas productivas por 

medio de la tecnificación y especialización de los productores, como un mecanismo que 
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involucra la innovación y la inclusión de tecnologías en la producción de la papa; este 

proceso identifica la importancia de proponer espacios formativos especializados 

fundamentados en la realidad del eslabón productivo. 

 

Se identifica como un gran riesgo la escasez de la mano de obra, producto del 

envejecimiento de la población productora y de la falta de inclusión de nuevas 

generaciones que lideren un proceso de relevo generacional; si bien esta es una 

problemática generalizada del agro, es importante tener en cuenta esta particularidad. 

 

Se evidencia la necesidad de contar con asistencia técnica orientada a optimizar sus 

procesos productivos y así, disminuir los costos propios del cultivo de papa; lo que a la 

vez debe ir de la mano con la formación y el fortalecimiento de capacidades financieras. 

 

Key point 03: Modulo Comercialización 

 

Uno de los cuellos de botella más importantes en la comercialización de la papa, radica 

en los bajos niveles de transformación del producto, lo que propone diferentes dificultades 

como la poca durabilidad de este, ya que se comercializa en fresco; también, tienen un 

alcance reducido en términos de canales y consumidores, pues la mayoría de los 

pequeños productores y asociaciones desconocen las necesidades del mercado. 

 

Hay un desconocimiento de procesos de innovación para la transformación de la papa, 

ya que, si bien los papicultores tienen los conocimientos relativos a la producción, no hay 

claridad en la importancia de diversificar el producto como un mecanismo que permite 

aumentar su valor agregado. 

 

Se destaca de forma considerable la apropiación del concepto de 

ñcooperativismo/cooperativaò, como el modelo m§s adecuado y sobre el cual debe 

organizarse el eslabón productivo de la cadena papa en el país. 

 

Key point 04: Modulo Consumo 

 

Una de las necesidades más imperantes es la de consolidar una identidad de los 

productores de papa como un valor agregado para el fortalecimiento asociativo y 

empresarial del sector, tomando como referencia la construcción de marca que han 

venido realizando otras federaciones, como la del café y la panela. 



 

129 
 

 

Se debe generar una transformación en la percepción que se tiene de la producción de 

papa como algo negativo (empobrecido), a través de la innovación de los procesos para 

fomentar la transformación del producto, lo que promovería el campo como un lugar 

atractivo. 

 

El consumo es un aspecto que se puede fortalecer desde la compra informada sobre los 

beneficios, propiedades y nutrientes que tiene la papa, entendiendo que el empaque del 

producto puede ser un medio dinamizador de la relación productor-consumidor. 

 

Es necesario establecer las bases de una pedagogía del consumo en productores, de 

modo que fundamente una toma de decisiones informadas y conscientes. 

 

Key point 05: Modulo Redes 

El intercambio de saberes y experiencia es una estrategia efectiva para fomentar la 

replicabilidad de casos exitosos que contribuyan al fortalecimiento del sector, partiendo 

desde lo local, hasta lo nacional. Actualmente hay una gran desarticulación en la cadena. 

 

Se debe propender por un mayor relaciona- miento estratégico multiactor que permita 

incentivar formas asociativas sólidas y articuladas, fundamentadas en tres aspectos 

claves: la formulaci·n de espacios ñdemostrativosò que sirvan de referencia para la 

replicabilidad de experiencias exitosas, el fortalecimiento de los canales de difusión de la 

información y, el rol fundamental que tiene el fortalecimiento de los espacios de extensión 

y acompañamiento por parte de la institucionalidad al eslabón productivo. 

 

Se debe propiciar la articulación de diferentes actores de la cadena productiva en torno 

a su actividad, a través de una macro-alianza que abarque desde lo local, lo regional y lo 

nacional, como una posibilidad clara de articular proyectos fundamentados en la realidad 

de la cadena productiva en general. 

 

 

PILARES ESTRATÉGICOS 

 

Fomentar acciones en el marco de la asociatividad y el cooperativismo requiere tener en 

cuenta una amplia gama de objetivos que van desde simples operaciones concretas 

hasta uniones perdurables en el tiempo. Los pilares estratégicos aquí planteados definen 
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los objetivos y acciones que se deben aplicar en todos los aspectos de ejecución de este 

marco estratégico. 

 

Tras la identificación de los factores críticos, se propusieron seis pilares que posibiliten la 

articulación del marco estratégico, así como la priorización y focalización en los 

elementos más críticos, con el fin de dirigir los esfuerzos a su solución: alianzas, 

conectividad, liderazgo, mercado-comercialización, productividad y organizacional-tejido 

social. 

 

Es importante destacar que estos pilares son producto del análisis combinado de los 

resultados, tanto de la investigación exploratoria como de los grupos focales. 

 

Fomentar acciones en el marco de la asociatividad y el cooperativismo requiere tener en 

cuenta una amplia gama de objetivos que van desde simples operaciones concretas 

hasta uniones perdurables en el tiempo. Los pilares estratégicos aquí planteados definen 

los objetivos y acciones que se deben aplicar en todos los aspectos de ejecución de este 

marco estratégico. 

 

Tras la identificación de los factores críticos, se propusieron seis pilares que posibiliten la 

articulación del marco estratégico, así como la priorización y focalización en los 

elementos más críticos, con el fin de dirigir los esfuerzos a su solución: alianzas, 

conectividad, liderazgo, mercado-comercialización, productividad y organizacional-tejido 

social. 

 

 

Å Fortalecer las competencias de las organizaciones en formulación de 

modelos de agronegocios realizables para mejorar su gestión socio-

empresarial como aspecto fundamental para garantizar su sostenibilidad. 

 

Å Facilitar la generación de encadenamientos productivos entre 

organizaciones en proceso de consolidación para lograr mejorar su 

competitividad. 

 

Å Propender por la implementación de procesos de transformación de 

producto que permitan diversificar el portafolio de productor de las 

organizaciones beneficiarias. 



 

131 
 

 

Å Fomentar el paso a esquemas cooperativos basados en valores que 

permitan potenciar la generación de ingresos, la calidad de vida y la 

actividad productiva propia de la organización beneficiaria. 

 

Å Contribuir a la continuidad a largo plazo del modelo de agronegocio de las 

organizaciones beneficiarias, a partir de la formulación y medición de 

estrategias impacto en la sostenibilidad de los modelos de agronegocios 

formulados. 

 

Å Vincular a organizaciones de productores en acompañamiento por parte 

del FNFP a procesos de identidad sectorial que les permitan consolidarse 

como referentes de desarrollo en los territorios productores. 

 

EJECUCION PRESUPUESTAL 

 

ÍTEM  PRESUPUESTO   EJECUCIÓN  % EJECUCIÓN 

SERVICIOS PERSONALES           77.099.759       77.099.759  100,00% 

Honorarios            77.099.759       77.099.759  100,00% 

TOTAL PRESUPUESTO  $      77.099.759       77.099.759  100,00% 
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6.2. PROGRAMA: INVESTIGACIÓN Y TRANSFERENCIA DE 

TECNOLOGÍA 

 

 

6.2.1. PROYECTO: IMPLEMENTACIÓN Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGÍA 

EN EL SECTOR PRODUCTIVO PAPA ñITPAò 

 

 

DESCRIPCIÓN GENERAL 

 

Realizar acciones de innovación y transferencia de tecnología propendiendo por, 

fortalecimiento del trabajo de las asociaciones a través del aumento de la productividad 

de los cultivos, parametrización de costos de producción, esquemas de producción más 

limpia con un uso eficiente del agua, extensión rural y la incursión en la agrotecnología 

del cultivo. 

 

COBERTURA 

 

Nacional en los departamentos de Cundinamarca, Boyacá, Nariño, Antioquia, Santander, 

Norte de Santander.  

 

OBJETIVO GENERAL 

 

Generar herramientas de transferencia de tecnología que propendan por el mejoramiento 

continuo del subsector papa, las cuales contribuyan a la apropiación de la tecnología 

conllevando a un aumento la productividad y rentabilidad de cultivo. 

 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS  

 

Objetivo específico 1: Contar con un equipo técnico especializado en el sistema 

productivo papa. 

 

 Meta: Selección y contratación de un (1) director de proyecto, (3) Coordinadores, (24) 

extensionistas y (1) asistente administrativo. 
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 TABLA 1. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO SELECCIÓN Y CONTRATACIÓN DE 

PERSONAL VIGENCIA 2021 

 

INDICADOR META EJECUCIÓN % CUMPLIMIENTO 

 Director contratado 1 1 100 

 Asistente administrativo contratado 1 1 100 

 Coordinadores Contratados 3 3 100 

 Extensionistas contratados 24 21 88 

 

Se realizó una capacitación técnica al inicio de la vigencia al equipo técnico contratado 

en los siguientes temas: directrices 2021 FEDEPAPAï FNFP, situación del Sector, 

Recaudo Cuota de Fomento, Campaña Consumo, Implementación y transferencia de 

tecnología en el Sector Productivo Papa - ITPA, Análisis Proyecto ITPA vigencia 2020, 

Fito mejoramiento y variedades de papa en Colombia, Fertiriego en papa, Evaluación 

2020 aplicativo WEB SIMA, Validación información usuarios aportantes cuota de 

fomento, Función y gestión Auditoria, GBP Audit S.A.S. Esta capacitación por el impacto 

de la pandemia debió realizarse de manera virtual con el equipo técnico a nivel nacional. 

Luego de manera regional después del primer semestre de la vigencia se realizó 

actividades de capacitación con los profesionales del proyecto.  

 

Objetivo específico 2. Generar procesos de extensión rural a 9.300 productores de papa 

(4.800 directos y 4.500 indirectos), mediante actividades de transferencia de tecnología 

como visitas finca a finca, parcelas demostrativas, días de campo, demostración de 

resultado para lograr un incremento en la productividad, el mejoramiento de la calidad, la 

disminución de costos de producción apoyados en herramientas modernas de gestión de 

información (TICs).   

 

Meta:  

 

INDICADOR META 

Selección de productores  4.800 

Número de visitas a productores 24.000 

Parcelas demostrativas  60 

Parcelas demostrativas con riego  3 
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INDICADOR META 

Días de campo  240 

Productores capacitados  3.600 

 

 

TABLA 2. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO PRODUCTORES SELECCIONADOS 

VIGENCIA 2021 

 

INDICADOR META  EJECUCIÓN  % CUMPLIMIENTO 

# de productores con procesos de 

extensión rural 
4.800 4.000 83,3 

 

PERFIL DEL PRODUCTOR 

 

Los agricultores líderes seleccionados son aportantes de cuota de fomento que cuentan 

con características del segmento de productores visionarios o empresariales, dispuestos 

establecer mecanismos de validación de costos de producción. Aceptar el proceso de 

extensión rural y realizar las prácticas agronómicas que de común acuerdo se 

establezcan con el extensionista para el buen funcionamiento del cultivo sirviendo de 

multiplicador de la tecnología al interior de su comunidad. 

 

En la selección de beneficiarios del proyecto, el indicador llegó al 83,3% debido a los 

altos costos de fertilizantes e insumos agrícolas que tuvieron un incremento del 30% con 

respecto del año anterior, obligando a los productores a retrasar o cambiar su decisión 

de siembra para la vigencia 2021. Esto siendo de mayor impacto en el departamento de 

Cundinamarca. 

 

Para el cumplimento de visitas, el extensionista realizó un total de 6 visitas al cultivo por 

productor, estas se realizaron oportunamente llevando un manejo integral entre el 

Extensionista y el agricultor, donde intervienen varios factores para que el subsistema 

papo sea agro sostenible: 

 

Ṋ Aprender a manejar su cultivo, iniciando con la toma de un punto de 

georreferenciación de su terreno, con el GPS, conocer su área. 
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Ṋ Toma de muestra de suelo, para realizar un plan de fertilización y 

recomendaciones 

 

Ṋ Utilización de semillas de calidad o certificadas. 

 

Ṋ Aprende a utilizar los insumos para aplicar en su cultivo acorde a un muestreo y 

desarrollo del mismo, utilizando diferentes ingredientes activos, para bajar 

poblaciones de insectos y controlar enfermedades, se realiza toda esta labor para 

mejorar rendimiento, obtener calidad del producto y bajar costos de producción. 

 

Ṋ La información tomada en cada visita del lote se lleva en la plataforma virtual, ya 

que es una herramienta para guardar información y realizar alertas de toma de 

decisión y recomendaciones para el cultivo.  

 

Ṋ Aprender a llevar costos de producción con una bitácora de campo donde 

registra todas las labores y valores de cada actividad.  

 

HERRAMIENTAS DE TRANSFERENCIA 

 

TABLA 3. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO VISITAS A PRODUCTORES 

VIGENCIA 2021 

 

INDICADOR META  EJECUCIÓN % CUMPLIMIENTO 

# de visitas realizadas a productores 

líderes 
24.000 20.023 83,3 

 

Con el fin de implementar una herramienta de transferencia de tecnología en el marco de 

la metodología de extensión rural e involucrar al productor con el aprender haciendo, la 

evaluación de los resultados de una manera cuantitativa y entendiendo su modelo 

productivo en una relación costo-beneficio, se han generado acompañamientos técnicos 

a lo largo de los ciclos productivos. Este instrumento promueve el desarrollo económico 

y social de las comunidades rurales, debido a que genera un proceso de aprendizaje 

constante, resaltando la relación y comunicación recíproca del profesional con los 

productores del sector productivo papa. Con base en lo anterior, se han generado 

resultados que evidencian el estado de las producciones de papa en el marco de sus 
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estrategias de manejo y sus resultados productivos, estos resultados se pueden observar 

desde diferentes ámbitos relacionados con el desarrollo productivo del cultivo, en el 

marco del proyecto ITPA a los productores beneficiarios del proyecto.  

 

Para la vigencia 2021 se realizó seguimiento en productores en los que se observa que 

las variedades Diacol Capiro y Superior tuvieron mayor participación en las siembras para 

cada uno de los ciclos de siembra (Gráfico 1). No obstante, en total se realizó 

acompañamiento en campo a 13 diferentes variedades a nivel nacional en relación a su 

importancia en cada departamento.  

 

GRÁFICO 1. PORCENTAJE DE REPORTES DE VARIEDADES SEMBRADAS POR 

SEMESTRE  

 

 
Fuente: FNFP - FEDEPAPA 

 

En las producciones visitadas se identificó que la presencia de malezas fue mayormente 

reportada en los primeros meses de los ciclos de cultivo, lo cual está relacionado con el 

inicio de las siembras. A medida que avanzan los ciclos productivos, se observa un 

incremento en el reporte de enfermedades y plagas que pueden afectar la producción 

(Gráfico 2). 



 

137 
 

 

GRÁFICO 2. PORCENTAJE DE ALTERACIONES ENCONTRADAS EN CAMPO POR 

MES  

 

 
Fuente: FNFP ï FEDEPAPA 

 

Al evaluar en detalle cada una de las plagas reportadas en los monitoreos (Gráfico 3) de 

los productores beneficiarios, se evidencia que Epitrix spp (pulguilla) tiene un elevado 

nivel de presencia en los lotes de producción a lo largo de todo el periodo de producción, 

con presencia en el 39,8% de las evaluaciones, seguido de Liriomyza huidobrensis 
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(minador de la hojas) con el 14,2%, polilla guatemalteca (Tecia solanivora) con el 5,8 y 

de manera preocupante nematodos con el 3,7% de las evaluaciones totales realizadas a 

nivel nacional. Se observa que algunas plagas de alto impacto en la producción como la 

polilla guatemalteca (Tecia solanivora) no tienen valores representativos debido a la 

manera de validar la plaga en campo, por lo que se evaluó las poblaciones en trampas 

de feromonas explicadas en otro objetivo del proyecto. 

 

GRÁFICO 3. PORCENTAJE DE PLAGAS ENCONTRADAS EN CAMPO POR MES  

 

 
Fuente: FNFP - FEDEPAPA 

 

En cuanto a enfermedades se observa que gota (Phytophthora infestans) fue reportada 

en la mayoría de producciones evaluadas (Gráfico 4), siendo el patogeno con mayor 

aporte a la distribución de enfermedades en los cultivos visitados. Rhizoctonia, tizón 

temprano y virus del amarillamiento tienen un alto porcentaje de reportes.  
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GRÁFICO 4. PORCENTAJE DE ENFERMEDADES ENCONTRADAS EN CAMPO 

POR MES  

 

 
Fuente: FNFP - FEDEPAPA 

 

Se reporta una alta variabilidad en las malezas encontradas en las producciones, sin 

embargo, kikuyo (Pennisetum clandestinum) es la maleza con mayor aporte con un 

32,4% (Gráfico 5). Esto se presenta debido a la relación que tiene la ganadería en la 

rotación de cultivos en el sistema productivo de papa, siendo este el pasto de mayor uso 

en clima frío.   
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GRÁFICO 5. PORCENTAJE DE MALEZAS ENCONTRADAS EN CAMPO POR MES 

 

 
Fuente: FNFP - FEDEPAPA 

 

 

Para la vigencia 2021, los monitoreos realizados tuvieron un aumento gradual en los 

primeros meses de cada ciclo de siembra, lo que está relacionado con el desarrollo de 

las producciones evaluadas (Gráfico 6). El mayor porcentaje de monitoreos se presentó 

en los meses de junio y noviembre respectivamente.  
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GRÁFICO 6. REGISTRO DE MONITOREOS A AGRICULTORES POR MES 

 

 
Fuente: FNFP - FEDEPAPA 

 

De las variedades evaluadas en los monitoreos, se observó que el 90%, estuvo sobre el 

promedio de rendimiento a nivel nacional de 21,8 ton/ha, exceptuando a Parda Pastusa 

esto debido al bajo cambio de semilla certificada en la variedad. Los mayores 

rendimientos se reportaron para las variedades Betina y Pastusa Suprema (Gráfico 7). 
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GRÁFICO 7. RENDIMIENTO PROMEDIO POR VARIEDAD  

 

 
Fuente: FNFP - FEDEPAPA 

 

El desarrollo del acompañamiento técnico en campo a los productores beneficiarios del 

proyecto ITPA, se pueden evidenciar los impactos en las evaluaciones en campo de 

plagas y enfermedades, su manejo agronómico y el impacto en los rendimientos 

promedio de cada variedad. Lo que valida el cumplimiento del objetivo general de mejorar 

productividad y rendimiento de los cultivos impactados. 

 

TABLA 4. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO MONTAJE DE PARCELAS 

DEMOSTRATIVAS VIGENCIA 2021 

 

INDICADOR META  EJECUCIÓN  % CUMPLIMIENTO 

# de parcelas montadas 60 60 100 

# Días de campo  240 240 100 

Fuente: Extensionistas FNFP-FEDEPAPA 
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Se realizó el montaje de 60 parcelas demostrativas a nivel nacional, para ello se entregó 

a los beneficiarios material certificado variedad Diacol Capiro y minitubérculos obtenidos 

a partir de aeroponía para las siembras. En el desarrollo de las parcelas demostrativas, 

la logística de entrega de la semilla certificada se vio afectada por el paro nacional, 

generando afectaciones en los tiempos de siembra y brotación de las semillas. Para 

vigencias futuras plantean cambios que permitan mitigar este tipo de riesgos en las 

ejecuciones de los proyectos del área técnica. 

 

Para la evaluación de la productividad de la semilla certificada entregada se realizó una 

prueba comparativa con semillas utilizadas generalmente por el agricultor de la misma 

variedad, las cuales se sembraron al mismo tiempo y el manejo agronómico fue igual al 

de la semilla certificada.  

 

Los resultados obtenidos en los departamentos donde se implementaron estas parcelas 

demostraron una mayor productividad y rendimiento del uso de las semillas certificadas 

en comparación con el material local suministrados por el agricultor (Gráfico 8) los valores 

de rendimiento para todas las parcelas fueron superiores al promedio nacional para la 

variedad Diacol Capiro, siendo en el departamento de Nariño donde mayor rendimiento 

se obtuvo (40 ton/ha). 

 

GRÁFICO 8. RENDIMIENTOS VERSUS COSTOS/KG OBTENIDOS EN LAS 

PARCELAS DEMOSTRATIVAS DE SEMILLA CERTIFICADA VARIEDAD DIACOL 

CAPIRO EN COMPARACIÓN CON SEMILLAS DEL AGRICULTOR 

 

 
Fuente: FNFP - FEDEPAPA 
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También se puede evidenciar la relación inversa entre el aumento del costo/kg en las 

parcelas con semilla del agricultor (Testigo) y la disminución en el rendimiento del cultivo, 

esto significa que se presenta una mayor relación costo-beneficio para el productor y 

menor inversión para producir 1 kg de papa cuando se usa semilla certificada.  

 

La anterior afirmación se puede ver justificada en los ingresos netos obtenidos para cada 

parcela (Gráfico 9) donde se observa que en las parcelas de los departamentos de 

Boyacá y Cundinamarca se obtuvieron pérdidas con el uso de semilla tradicional. Nariño 

por su parte presenta balance positivo de ingresos de alrededor de $5´300.000 que para 

un cultivo de 6 meses no representa un adecuado margen de rentabilidad. Por otro lado, 

las parcelas sembradas con semilla certificada reportaron ingresos netos entre 13 y 18 

millones para los departamentos de Boyacá y Cundinamarca respectivamente y de 47 

millones para la zona de Nariño, demostrando que el uso de semilla certificada si 

beneficia económicamente y de forma positiva al productor. 

 

GRAFICO 9. INGRESOS NETOS POR DEPARTAMENTO 

 

 
Fuente: FNFP - FEDEPAPA 
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También se realizó un comparativo de los costos de producción para cada material de 

siembra en donde se logró determinar que los departamentos que mayor rubro demandan 

para la producción de papa es Cundinamarca y Antioquia (Gráfico 10) además de esto 

se determinó que el costo de producir una hectárea de papa es menor cuando se utiliza 

semillas del agricultor, este comportamiento se mantiene en los departamentos donde se 

implementaron las parcelas demostrativas de semilla certificada.  

 

GRAFICO 10. COSTOS DE PRODUCCIÓN POR DEPARTAMENTO DE 1 HECTÁREA 

DE PAPA VARIEDAD DIACOL CAPIRO 

 

 
Fuente: FNFP - FEDEPAPA 

 

 

Para las parcelas demostrativas de minitubérculos se entregaron diferentes materiales 

de siembra suministrados por AGROSAVIA (Diacol Capiro, Mary, Perla Negra, Ica Unica, 

Criolla Colombia y Criolla Sol Andina) las cuales fueron sembradas bajo las condiciones 

específicas que requiere este tipo de semilla, labor realizada en conjunto con los 

agricultores vinculados a dichas parcelas. Los resultados de cosecha obtenidos a partir 

de estos materiales presentaron buena respuesta en campo y su vez se tuvo muy buena 

acogida por parte de los agricultores.  
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GRÁFICO 11. RENDIMIENTO DE PARCELAS DE MINITUBÉRCULOS VARIEDADES 

TETRAPLOIDES  

 

 
Fuente: FNFP - FEDEPAPA 

 

 

GRÁFICO 12. RENDIMIENTO DE PARCELAS DE MINITUBÉRCULOS VARIEDADES 

DIPLOIDES 

 

 
Fuente: FNFP - FEDEPAPA 
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Para el desarrollo de la metodología de parcelas demostrativas se implementaron días 

de campo en los cuales se buscó capacitar al agricultor en diferentes labores del cultivo 

presentando alternativas de manejo más eficientes y rentables por medio de la 

demostración de método. 

 

IMAGEN 1. ASISTENTES A DÍA DE CAMPO PARCELA MINITUBÉRCULOS, 

MUNICIPIO LENGUAZAQUE (CUNDINAMARCA) VEREDA TIBITA CENTRO 

 

 
Fuente: Extensionistas FNFP-FEDEPAPA 

 

Durante la ejecución de los días de campo se presentaron tecnología tales como 

desinfección de suelo y semilla al momento de la siembra, práctica con la cual muchos 

agricultores no estaban familiarizados, además se recalcó la importancia de realizar 

prácticas culturales en los momentos adecuados que requiere el cultivo para estimular su 

productividad. Como resultado los agricultores lograron evidenciar la efectividad de la 

implementación de estas labores, ya que como se observa en el grafico 12, se obtuvieron 

rendimientos muy por encima del promedio nacional, principalmente en las parcelas de 

minitubérculos las cuales generaron más impacto a dentro de las diferentes agrupaciones 

de agricultores participantes. 
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IMAGEN 2. COSECHA PARCELA MINITUBÉRCULOS, MUNICIPIO LENGUAZAQUE 

(CUNDINAMARCA) VEREDA FARACIA RETAMO 

 

 
Fuente: Extensionistas FNFP-FEDEPAPA 

 

IMAGEN 3. ASISTENTES A DÍA DE COSECHA, MUNICIPIO VILLAPINZÓN 

(CUNDINAMARCA) 

 

 
Fuente: Extensionistas FNFP-FEDEPAPA 


































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































