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1 Los créditos aquí presentados corresponden a las personas que desempeñaron los respectivos 
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1. MARCO LEGAL 

 

El Fondo Nacional de Fomento de la Papa - FNFP fue creado mediante la Ley 1707 

de 2014, r eglamentada por el Decreto 2263 de 2014 y Decreto 013 de 2016. Así 

mismo, la Resolución 037 del 11 de febrero de 2015 del Ministerio de Agricultura y 

Desarrollo Rural, òpor la cual se reglamentan los procedimientos y requisitos para la 

elección de los dele gados de las organizaciones de productores de papa del nivel 

nacional y regional a la Junta Directiva del Fondo Nacional de Fomento de la 

Papaó. 

 

Lo anterior en el marco de la Ley 101 de 1993 ð Ley General de Desarrollo 

Agropecuario y su Decreto Reglamenta rio 2025 de 1996 por el cual se reglamenta 

parcialmente el Capítulo V de la Ley 101 de 1993.  
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2. CONTRATO DE ADMINISTRACIÓN ð FONDO NACIONAL DE 

FOMENTO DE LA PAPA 

 

Teniendo en cuenta la Ley 1707 de 2014 reglamentada por el Decreto 2263 de 

2014 y Decreto 013 de 2016, por el cual, se crea El Fondo Nacional de Fomento de 

la Papa, la Federación Colombiana de Productores de Papa ð FEDEPAPA y el 

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural suscriben el 02 de enero de 2015 el 

contrato de administración N o. 2015-0001, mediante otro sí No 1 el cual fue 

prorroga do  hasta el 31 de diciembre de 2020  y mediante otro sí No 2 prorrogado 

hasta el 30 de junio de 2021 , con el objeto de òLa administraci·n, recaudo, manejo 

e inversión de la cuota parafiscal del Fondo N acional de Fomento de la Papa por 

parte de la FEDERACIÓN COLOMBIANA DE PRODUCTORES DE PAPA-FEDEPAPA. 

 

El administrador constituyó las pólizas de garantía establecidas en la cláusula 

décima tercera del contrato en mención, con Seguros del Estado de fecha de  

emisión y vigencia a partir del 2 de enero de 2015 y ajustadas con el recaudo del 

cierre de la vigencia 20 20. 
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3. ENTORNO ECONÓMICO  

 

3.1. CONTEXTO INTERNACIONAL  

 

De acuerdo con el informe Perspectivas de la economía mundial  ð 2020 del Fondo 

Monetario inte rnacional (IMF), en medio de la incertidumbre de la pandemia del 

COVID ð19, se estima que la contracción del crecimiento mundial en 2020 fue de -

3,5%.  El desempeño económico de los países ha variado considerablemente , 

dependiendo principalmente del acceso  a intervenciones médicas, la eficacia del 

apoyo de las políticas, la exposición a repercusiones económicas transfronterizas y 

las características estructurales de cada economía al inicio de la crisis .  

 

GRÁFICO 1. EVOLUCIÓN CRECIMIENTO ECONÓMICO 1960-2020 

 

Fuente:  WordBank, Cálculos Sistemas de Información y Estudios Económicos Fedepapa - 

FNFP 
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Unido a esta misma línea, el Banco Mundial destaca que la pandemia pone de 

relieve la necesidad de impulsar medidas de política en los ámbitos sanitario y 

económico , incluidas iniciativas de cooperación internacional, a fin de mitigar sus 

efectos, proteger a las poblaciones vulnerables y fortalecer la capacidad de los 

países de prevenir situaciones similares en el futuro y enfrentarse a ellas.  

 

Ahora bien, s egún el informe de Perspectivas agrícolas 2020 -2029 de la 

Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) y la 

Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO), 

las consecuencias inmediatas de la pandemia sobre los  mercados agrícolas 

mundiales aún se están analizando.  

 

Durante los próximos años, la importancia relativa del uso de alimentos  no 

cambiará de manera significativa, dado que no se prevén grandes cambios 

estructurales en la demanda de productos básicos agrí colas. El aumento de la 

población mundial sigue siendo el principal factor de crecimiento, aunque los 

perfiles de consumo y las tendencias previstas varían en función del nivel de 

desarrollo de cada país.  

 

Alrededor del 85 % del crecimiento de la producció n mundial de cultivos en los 

próximos diez años se atribuye a las mejoras en el rendimiento resultantes de un uso 

más intensivo de los insumos, las inversiones en tecnología de producción y las 

mejores prácticas de cultivo. Una mayor intensificación del us o de la tierra 

mediante cosechas múltiples al año representará otro 10 %, mientras que se prevé 

que la ampliación de la superficie de cultivo solo representará el 5 % y 

desempeñará un papel mucho menor que en el último decenio, lo que mejorará la 

sostenibi lidad de la agricultura.  
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3.1.1. PRODUCCIÓN DE PAPA EN EL MUNDO 

 

En lo que respecta a l a papa , a nivel mundial es el quinto producto agrícola más 

cosechado, solo por detrás de la caña de azúcar, el maíz el arroz y el trigo 3. En 

2019 la producción mundial de papa a lcanzó los 370 millones  de toneladas 4, lo que 

representó un leve aumento con respecto a 2018 de 1,4%. Así mismo, el área 

cosechada en todo el planeta estuvo en el orden de los 22 millones de hectáreas, 

configurándola,  así como uno de los productos agrícola s fundamentales en la 

seguridad alimentaria del mundo.  

 

China es el mayor productor de papa a nivel global. Con más de 91 millones de 

toneladas cosechadas en 2019, el gigante asiático obtiene una cuota de mercado 

del 25%, que resulta aún más representativo  si se tiene en cuenta que la mayor 

parte de su territorio es apto para el cultivo del tubérculo. Por su parte, India se 

ubica en el segundo lugar con una producción total de 50 millones de toneladas 

viendo una caída en su cosecha total de alrededor de 1 m illón de toneladas 

originada principalmente por las fuertes granizadas que se presentaron en todo el 

país al final del año 2019.  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                     
3 FAOSTAT (2019) Producción de papa por país, área cosechada y rendimiento por hectárea.  
4 FAOSTAT (2019) Producción por cultivos agrícolas  
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GRÁFICO 2. INTENSIDAD DE LA PRODUCCIÓN DE PAPA A NIVEL MUNDIAL EN 2020 

 

Fuente:  FAO, Cálculos Sistemas de Información y Estudios Económicos Fedepapa - FNFP 

 

En cuanto a los 10 principales países productores de papa a nivel internacional, 

sobresale que este grupo alcanza una cuota de mercado del 66% acumulando 

una producción total de 245 millones de toneladas.  

 

A nivel indi vidual, Alemania experimentó un sustancial aumento en su producción 

en 2019 del orden de un millón y medio de toneladas explicado principalmente por 

la mayor utilización de tierra para el cultivo de papa en Baviera y Baja Sajonia, las 

dos principales regio nes productoras del país 5,  mientras que Ucrania observó una 

caída en las toneladas totales producidas del 10% como consecuencia de un 

fuerte fenómeno de importación de papa procedente de Rusia, país donde el 

precio del tubérculo fue sustancialmente menor . 

 

                                                     
5 MINTEC Global: Germany projected to produce its largest potato crop since 2017.  
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TABLA 1. PRODUCCIÓN MUNDIAL DE PAPA 2018-2019 

PAÍS RANKING 
PARTICIPACIÓN 

2019 

PRODUCCIÓN (TON) 

2019 2018 VAR (%) 

China  1 25% 91.881.397 90.321.442 2% 

India  2 14% 50.190.000 51.310.000 -2% 

Rusia 3 6% 22.074.874 20.421.560 8% 

Ucrania  4 5% 20.269.190 22.503.970 -10% 

Estados 

Unidos 
5 5% 19.181.970 20.421.560 -6% 

Alemania  6 3% 10.602.200 8.920.800 19% 

Bangladesh  7 3% 9.655.082 9.744.412 -1% 

Francia  8 2% 8.560.410 7.860.380 9% 

Países Bajos 9 2% 6.961.230 7.311.960 -5% 

Polon ia 10 2% 6.481.620 7.860.380 -18% 

Colombia  25 1% 3.123.804 3.018.999 3% 

TOTAL, GRUPO DE LOS 10 66% 245.857.973 246.676.464 0% 

TOTAL, GRUPO DE LOS 10 + 

COLOMBIA  
67% 248.981.777 249.695.463 0% 

TOTAL 370.436.581 365.316.462 1% 

 

Fuente:  FAO, Cálculos Sist emas de Información y Estudios Económicos Fedepapa - FNFP 

 

En el caso de Colombia, ocupa la posición 25 a nivel internacional en producción 

y se destaca su productividad que se encuentra por encima del promedio global 

en toneladas producidas por hectárea, a l registrar un rendimiento en este caso de 

21,52 toneladas para 2019, presentando un aumento en la producción promedio 

por hectárea de  0,14 con  respecto al año 2018.  
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TABLA 2. RENDIMIENTOS DE PAPA (TONELADAS/HECTÁREA) 2017-2019 

PAÍS RANKING 2019 2018 2017 
VAR (%) 

2018-2019 

Estados Unidos  1 50,3 49,7 48,4 1,2% 

Nueva Zelanda  2 49,8 49,5 49,3 0,5% 

Irlanda  3 44,1 33,2 44,9 32,9% 

Dinamarca  4 42,5 34,7 43,7 22,3% 

Países Bajos 5 42,0 36,6 46,0 14,7% 

Francia  6 41,3 39,4 44,0 4,9% 

Col ombia  34 23,4 22,4 22,8 4,52% 

Promedio Resto del Mundo  19,6 19,2 19,5 1,9% 

TOTAL PROMEDIO 20,5 19,9 20,4 2,6% 

 

Fuente:  FAO, Cálculos Sistemas de Información y Estudios Económicos Fedepapa - FNFP 

 

3.1.2.  MERCADO INTERNACIONAL 

 

El año 2020 significó un reto para  todos los sectores de la economía y el subsector 

de la papa no fue la excepción. La gran expansión de la pandemia a nivel 

internacional alteró significativamente las relaciones comerciales de los diferentes 

países y volcó a las personas hacia una tendenci a aún más proteccionista 

prefiriendo lo local sobre lo extranjero. Lo anterior en contraposición al pujante 

proceso de globalización que se ha venido gestando en el mundo en los últimos 25 

años y que ha convertido los problemas locales en amenazas globales . 
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GRÁFICO 3. IMPORTACIONES MUNDIALES DE PAPA 2017-2020* 

 

 

Fuente:  TradeMap, Cálculos Sistemas de Información y Estudios Económicos Fedepapa - 

FNFP 

 

Un claro ejemplo de este fenómeno se puede observar en los resultados 

preliminares (con corte a noviemb re) del comercio internacional de la papa.  El 

impacto se puede observar en  las importaciones de la papa en todas las 

subpartidas, con una caída en las toneladas importadas del orden de 11 millones. 

Este fenómeno se origina como resultado de las diferentes  limitaciones a la 

movilidad y de la ruptura que se origina en las cadenas de valor, desde los 

procesos productivos que desarrolla el agricultor hasta el know -how d el exportador 

en transportar y vender el producto internacionalmente.  

 

 

 

 



   
 

17 
 

GRÁFICO 4. INTENSIDAD DE IMPORTACIONES MUNDIALES DE PAPA 2020* 

 

 

*Año corrido a noviembre  

Fuente:  TradeMap, Cálculos Sistemas de Información y Estudios Económicos Fedepapa - 

FNFP 

 

Los principales importadores de papa en todo el mundo para todas las variedades 

en el año 2020  se concentran principalmente en Europa occidental, Estados 

Unidos, Brasil y Rusia. Vale la pena resaltar participaciones importantes de países 

como Turquía, Marruecos y Pakistán, países que destinan la mayor parte de su 

producción al consumo interno pero que se destacan por importar casi en su 

totalidad la subpartida 070110, es decir, papa en fresco o semillas para la 

producción.  

 

A nivel país, los líderes mundiales de importación de papa corresponden a Bélgica, 

Países Bajos y Estados Unidos. Esta terna de  países representa el 48% de la 
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importación mundial de papa, siendo la participación de los dos países europeos 

del 38% con la mayor parte de sus importaciones relacionada con papa como 

materia prima para la producción de papa congelada.  

 

Las exportaciones  mundiales de papa en 2020 año corrido a noviembre ascienden 

a 14 millones de toneladas, con una participación mayoritaria de países europeos, 

naciones que representan alrededor del 72% del comercio de papa . Otro actor 

importante en el mercado internaciona l de papa es Estados Unidos, país cuyo 

volumen de exportación corresponde al 15% del total.  

 

GRÁFICO 5. EXPORTACIONES MUNDIALES DE PAPA 2017-2020* 

 

 

Fuente:  TradeMap, Cálculos Sistemas de Información y Estudios Económicos Fedepapa - 

FNFP 
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La reducción en el  volumen de exportación de papa como consecuencia de la 

actual coyuntura se evidencia en la disminución de 12 millones de toneladas 

exportadas en todos los orígenes alrededor del mundo. Lo anterior responde tanto 

a las diferentes restricciones de movilidad  implementadas como  a la contracción 

de la demanda a nivel internacional.  

 

En lo relacionado a la concentración de las exportaciones, los países más 

representativos se encuentran en Europa y América del Norte, presentando cuotas 

de exportación menores,  per o aun  así representativas en países como Rusia, China 

y Pakistán.  

 

GRÁFICO 6. INTENSIDAD DE EXPORTACIONES MUNDIALES DE PAPA 2020* 

 

 

*Año corrido a noviembre  

Fuente:  TradeMap, Cálculos Sistemas de Información y Estudios Económicos Fedepapa - 

FNFP 
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3.2. CONTEXTO NACIONAL  

 

En Colombia, durante el año  2020 el balance de la economía lo determinó el 

impacto negativo de la pandemia que paralizó la mayoría de las actividades 

productivas. Como resultado, después del primer trimestre, se registró una caída sin 

antecedente s, por la velocidad y magnitud, en el  crecimiento, se debilitó la 

capacidad de generación de empleo, y la dinámica empresarial.  

 

GRÁFICO 7. PRODUCTO INTERNO BRUTO INTERNACIONAL VARIACIÓN ANUAL (%) 

 

Fuente:  DANE 

 

En el 2020 se revirtió la tendencia en el c recimiento de la economía. En el 2019, 

creció 3,6% superior al crecimiento promedio (3,4%) de los últimos 10 años y la 

expectativa para el 2020 era antes del COVID 19 lograr un crecimiento de 4,4%. 

Pero se estima un crecimiento entre -4,2% y -8%, por las m edidas adoptadas para 

mitigar la pandemia, que obligó a limitar la movilidad y la actividad productiva.  
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GRÁFICO 8.PRODUCTO INTERNO BRUTO ð PIB: TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL EN 

VOLUMEN 2014-I - 2020-III (Preliminar)  

 

Fuente:  DANE 

 

De acuerdo con la Cámara  de Comercio de Bogotá (CCB), el impacto de la crisis 

afectó todas las actividades económicas. Las más afectadas fueron las 

actividades que en el 2019 habían tenido desempeños de bajo o crecimiento 

negativo como la construcción, la industria y la minería. También el impacto fue 

drástico en las actividades que permanecieron cerradas por más tiempo, como las 

actividades artísticas y de entretenimiento. En el comercio, la construcción y la 

industria las medidas de restricción han afectado las cadenas de sumini stro 

limitando su actividad productiva de estas actividades. De igual manera, el 

comercio exterior se restringió, disminuyeron las exportaciones debido a la caída 

de la demanda internacional y las importaciones por el deterioro de la actividad 

productiva d e la región.  
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3.3. LA PAPA EN COLOMBIA   

 

3.3.1. PRODUCCIÓN Y ÁREA SEMBRADA: 

 

La producción en Colombia se concentra en 9 departamentos de la región andina 

y en menor medida de la región pacífica del país: Antioquia, Boyacá, 

Cundinamarca, Caldas, Cauca, Nariño, Santan der , Norte de Santander y Tolima.  

 

Estos departamentos tuvieron una producción aproximada de 2,6 millones de 

toneladas en el 2019, con participación mayoritaria de los departamentos de 

Boyacá, Cundinamarca y Nariño quienes representan el 91% del total.  

 

GRÁFICO 9. PRODUCCIÓN DE PAPA (TONELADAS) COMPARATIVO 2014- 2020 

 

Fuente:  Consejo Nacional de la Papa , Cálculos Sistemas de Información y Estudios 

Económicos Fedepapa - FNFP 
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El comportamiento de la producción de papa en 2020 presenta una contracción 

de 140 mil toneladas con respecto al año inmediatamente anterior. Sin embargo y 

a pesar de la coyuntura sanitaria, la producción fue mayor con respecto a 

periodos como el 2016.  

 

TABLA 3. PRODUCCIÓN DE PAPA POR DEPARTAMENTOS (TONELADAS) 2019-2020 

PERIODO ANTIOQUIA BOYACÁ  CUNDINAMARCA  NARIÑO OTROS* TOTAL 

2019 143.811 742.255 1.028.047 578.695 272.564 2.765.373 

2020 139.875 708.273 953.796 585.303 238.026 2.625.272 

VAR(%) -3% -5% -7% 1% -13% -5% 

*Otros: Tolima, Santander, Norte de Santander, Caldas y Cauca.  

Fuente: Consejo Nacional de la Papa  

 

En lo que relacionado a la producción por departamentos, el cultivo tuvo una 

caída superior al 5% en Boyacá y Cundinamarca, mientras que Nariño salió bien 

favorecido de la coyuntura sanitaria al presentar un crecimiento posi tivo del 1%, 

esto debido a una mayor cantidad de tierra destinada para el cultivo del 

tubérculo en el departamento por medio de la expansión de la frontera agrícola.  

 

TABLA 4. RENDIMIENTO (TON/HA) DE PAPA 2019-2020 

DEPARTAMENTO 
RENDIMIENTO (TON/HA) CRECIMIENTO (%) RENDIMIENTO 

2019 2020 2019 2020 

Antioquia  41,64 42,48 -0,02% 2,8% 

Boyacá  44,38 41,54 6,71% -4,4% 

Cundinamarca  44,93 42,49 -6,09% -1,6% 

Nariño  47,48 44,72 2,77% -3,3% 

Otros 42,69 40,14 -8,00% 0,8% 

PROMEDIO 44,22 42,28 -0,92% -1,15% 

Fuente:  Consejo Nacional de la Papa  
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Destaca la caída de la producción de papa en 2020 en departamentos 

fundamentales en el abastecimiento de papa en el país como Cundinamarca y 

Boyacá, con reducciones en la producción con respecto a 2019 del orden de las 

74 mil y 34 mil toneladas respectivamente.  

 

Acompañado de una caída en las toneladas producidas, el subsector 

experimentó un retroceso del rendimiento de toneladas de producción de papa 

por hectárea. Se destaca el caso del departamento de Boyacá que presenció una  

caí da de su rendimiento cercana  al 4% resultado de  condiciones climáticas 

desfavorables.  

 

GRÁFICO 10: PARTICIPACIÓN DEPARTAMENTAL EN EL ÁREA SEMBRADA  

EN PAPA 2020 

 

*Incluye Cauca, Tolima, Caldas, Santander y Norte de Santander.  

Fuente:  Consejo Nacion al de la Papa - Cálculos Sistemas de Información y Estudios 

Económicos Fedepapa - FNFP 
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El área sembrada para 2020 asciende a las 125.426 hectáreas, lo que representa 

una disminución de -2.5% con respecto al año 2018 como producto de las heladas 

de inicio de  año y las diferentes restricciones implementadas  por el gobierno 

nacional en el marco de  contingencia de  la pandemia del COVID -19.  

 

GRÁFICO 11. ÁREA SEMBRADA DE PAPA NACIONAL (HECTÁREAS)  

2013 ð 2020 

 

Fuente:  Consejo Nacional de la Papa - Cálculos Siste mas de Información y Est udios 

Económicos Fedepapa - FNFP 

 

3.3.2. PRECIOS 

 

La fuente de información de precios para las diferentes variedades de papa se 

obtiene del Sistema de Información de Precios -SIPSA del Departamento Nacional 

de Estadística -DANE, entidad que a grupa información de precios para los 
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principales productores de papa en al menos 23 departamentos, incluyendo los 

nueve (9)  departamentos productores de papa.  

 

TABLA 5. PRECIO PROMEDIO POR KG- VARIEDADES DE PAPA 

BLANCAS 2018-2019 

VARIEDAD 2019 2020 VAR(%) 

 BETINA $ 606 $ 440 -27% 

 DIACOL CAPIRO  $ 874 $ 641 -27% 

 ICA-ÚNICA $ 684 $ 497 -27% 

 PAPA TUQUERREÑA $ 1.126 $ 935 -17% 

 PARDA PASTUSA $ 804 $ 643 -20% 

 PASTUSA SUPREMA $ 757 $ 547 -28% 

 SUPERIOR $ 770 $ 606 -21% 

PROMEDIO $ 803 $ 616 -23% 

 

Fuente:  SIPSA- Centrales de Abastos - Cálculos y Estimación Sistemas de Información y 

Estudios Económicos Fedepapa - FNFP 

 

Para el año 2020, el precio promedio de las variedades blancas sin lavar se  

estableció en $616 el kilogramo, lo cual representa una disminu ción de -24% con 

respecto al 2019. Por su parte, para el mismo conjunto de variedad de papa en 

presentación lavada el precio promedio para el 2020 fue de $664 el kilogramo, 

presentando también una disminución de -26% con respecto al año 

inmediatamente ante rior. 
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GRÁFICO 12. PRECIO PROMEDIO SEMANAL DE LA PAPA EN 2020 

 

Fuente:  Consejo Nacional de la Papa , Cálculos Sistemas de Información y Estudios 

Económicos Fedepapa - FNFP 

 

El precio promedio del kilogramo de papa para todas las variedades se estableció  

a lo largo de todo el año 2020 en un promedio de $900 con una tendencia a la 

baja a partir del segundo semestre del año. Se destaca el comportamiento de 

variedades como la pastusa y la Diacol Capiro cuyos precios promedio fueron 

inferiores al promedio gen eral durante todo el año.  Esta reducción se debe 

principalmente al cierre de l canal HORECA y la contracción de la demanda de 

papa en fresco con destinación industrial.   
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GRÁFICO 13. PRECIO PROMEDIO SEMANAL DE LA PAPA PARA TODAS LAS 

VARIEDADES 2017-2020 

 

 

Fuente:  Consejo Nacional de la Papa , Cálculos Sistemas de Información y Estudios 

Económicos Fedepapa - FNFP 

 

El comportamiento del precio promedio de la papa para todas las variedades 

muestra que si bien al inicio del año 2020 la papa tuvo un precio meno r con 

respecto a los últimos tres años se materializó una recuperación importante del 

mismo hacia el mes de mayo. Más adelante, en gran parte del segundo semestre 

del año el precio promedio fue el más bajo en los últimos cuatro años.  
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TABLA 6. PRECIO PROMEDIO MENSUAL POR KILO DE PAPA 2019-2020 

MES/AÑO 

VARIEDADES BLANCAS NO 

LAVADAS 

VARIEDADES BLANCAS 

LAVADAS 

2019 2020 VAR (%) 2019 2020 VAR (%) 

ENERO $ 733 $ 543 -26% $ 821 $ 577 -30% 

FEBRERO $ 707 $ 526 -26% $ 805 $ 599 -26% 

MARZO $ 791 $ 670 -12% $ 884 $ 789 -11% 

ABRIL $ 873 $ 709 -19% $ 985 $ 813 -17% 

MAYO  $ 869 $ 782 -10% $ 999 $ 907 -9% 

JUNIO $ 960 $ 896 -7% $ 1.021 $ 956 -6% 

JULIO $ 877 $ 761 -13% $ 987 $ 782 -21% 

AGOSTO $ 846 $ 618 -27% $ 959 $ 626 -35% 

SEPTIEMBRE $ 803 $ 523 -35% $ 915 $ 534 -42% 

OCTUBRE $ 835 $ 453 -46% $ 930 $ 452 -51% 

NOVIEMBRE $ 792 $ 447 -44% $ 851 $ 465 -45% 

DICIEMBRE $ 595 $ 441 -26% $ 617 $ 469 -24% 

PROMEDIO $ 807 $ 617 -24% $ 898 $ 664 -26% 

 

Variedades blancas contiene: Betina, Diacol capiro, ICA -Nevada, I CA- única, Tuquerreña, 

Pastusa, Suprema, Superior.  

 

Fuente:  Centrales de Abastos - Cálculos Sistemas de Información y Estudios Económicos 

Fedepapa - FNFP 

 

Este fenómeno de precios bajos a lo largo del año 2020 significó el desarrollo de 

una crisis en el subs ector derivada de la reducción en el consumo por la crisis 

sanitaria y de los altos precios de los diferentes insumos en el proceso productivo.  
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GRÁFICO 14. PRECIO MENSUAL POR KILO DE PAPA VARIEDADES BLANCAS* 

2019-2020 

 

 

*Incluye: Betina, Diacol Capiro,  Parda Pastusa, Tuquerreña, ICA Única, Pastusa Suprema y 

Superior  

 

Fuente:  SIPSA- Centrales de Abastos , Cálculos Sistemas de Información y Estudios 

Económicos FNFP -Fedepapa  

 

En particular, la caí da de los precios se vio reflejada principalmente en los mese s 

de septiembre y octubre de 2020, periodo en el cual se visibilizó la crisis del sector a 

nivel nacional e iniciaron los primeros acercamientos con el gobierno nacional 

para establecer medidas de alivio a los productores.  Lo anterior, terminó con la 

imple mentación del programa de Apoyo a la Comercialización de Papa , liderado 

por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ð MADR, buscando generar alivios 

a los precios bajos que se prolongarían hasta la segunda semana de diciembre de 

2020. 
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TABLA 7. PRECIO MENSUAL POR KILO DE PAPA VARIEDADES BLANCAS 2019-2020 

VARIEDAD MES 2019 2020 VAR.(%) 

BETINA 

Enero $ 558 $ 361 -35% 

Febrero  $ 491 $ 360 -27% 

Marzo  $ 631 $ 562 -11% 

Abril  $ 670 $ 574 -14% 

Mayo  $ 657 $ 625 -5% 

Junio  $ 849 $ 622 -27% 

Julio $ 685 $ 542 -21% 

Agosto  $ 625 $ 421 -33% 

Septiembre  $ 616 $ 352 -43% 

Octubre  $ 623 $ 304 -51% 

Noviembre  $ 544 $ 317 -42% 

Diciembre  $ 397 $ 325 -18% 

PROMEDIO BETINA $ 612 $ 447 -27% 

DIACOL CAPIRO  

Enero $ 857 $ 682 -20% 

Febrero  $ 819 $ 633 -23% 

Marzo  $ 817 $ 721 -12% 

Abril  $ 843 $ 680 -19% 

Mayo  $ 835 $ 731 -13% 

Junio  $ 969 $ 860 -11% 

Julio $ 873 $ 791 -9% 

Agosto  $ 883 $ 644 -27% 

Septiembre  $ 884 $ 571 -35% 

Octubre  $ 955 $ 496 -48% 

Noviembre  $ 959 $ 472 -51% 

Diciembre  $ 767 $ 477 -38% 

PROMEDIO DIACOL CAPIRO $ 872 $ 646 -26% 
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VARIEDAD MES 2019 2020 VAR.(%) 

ICA-NEVADA 

Enero $ 1.859 $ 1.300 -30% 

Febrero  $ 1.519 $ 1.431 -6% 

Marzo  $ 1.479 $ 1.697 15% 

Abril  $ 1.634 $ 2.284 40% 

Mayo  $ 2.191 $ 2.434 11% 

Junio  $ 1.842 $ 2.271 23% 

Julio $ 2.106 $ 1.553 -26% 

Agosto  $ 3.027 $ 1.339 -56% 

Septiembre  $ 3.414 $ 1.163 -66% 

Octubre  $ 2.604 $ 1.174 -55% 

Noviembre  $ 2.470 $ 1.114 -55% 

Diciembre  $ 1.312 $ 1.077 -18% 

PROMEDIO ICA-NEVADA $ 2.121 $ 1.570 -26% 

ICA-ÚNICA 

Enero $ 643 $ 449 -30% 

Febrero  $ 624 $ 439 -30% 

Marzo  $ 698 $ 617 -12% 

Abril  $ 758 $ 576 -24% 

Mayo  $ 767 $ 614 -20% 

Junio  $ 892 $ 726 -19% 

Julio $ 785 $ 601 -23% 

Agosto  $ 698 $ 486 -30% 

Septiembre  $ 660 $ 398 -40% 

Octubre  $ 683 $ 336 -51% 

Noviembre  $ 635 $ 373 -41% 

Diciembre  $ 479 $ 372 -22% 

PROMEDIO ICA-ÚNICA $ 694 $ 499 -28% 
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VARIEDAD MES 2019 2020 VAR.(%) 

PROMEDIO ICA-ÚNICA $ 694 $ 499 -28% 

TUQUERREÑA 

Enero $ 958 $ 761 -21% 

Febrero  $ 982 $ 714 -27% 

Marzo  $ 1.262 $ 936 -26% 

Abri l $ 1.282 $ 1.032 -20% 

Mayo  $ 1.299 $ 1.114 -14% 

Junio  $ 1.375 $ 1.651 20% 

Julio $ 1.218 $ 1.495 23% 

Agosto  $ 1.190 $ 995 -16% 

Septiembre  $ 1.040 $ 829 -20% 

Octubre  $ 1.065 $ 720 -32% 

Noviembre  $ 1.113 $ 759 -32% 

Diciembre  $ 824 $ 803 -2% 

PROMEDIO TUQUERREÑA $ 1.134 $ 984 -13% 

PARDA PASTUSA 

Enero $ 722 $ 534 -26% 

Febrero  $ 713 $ 517 -28% 

Marzo  $ 824 $ 741 -10% 

Abril  $ 938 $ 785 -16% 

Mayo  $ 886 $ 851 -4% 

Junio  $ 974 $ 953 -2% 

Julio $ 914 $ 806 -12% 

Agosto  $ 845 $ 669 -21% 

Septiembre  $ 747 $ 556 -26% 

Octubre  $ 815 $ 481 -41% 

Noviembre  $ 761 $ 457 -40% 

Diciembre  $ 587 $ 433 -26% 

PROMEDIO PARDA PASTUSA $ 810 $ 649 -20% 
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VARIEDAD MES 2019 2020 VAR.(%) 

PASTUSA 

SUPREMA 

Enero $ 686 $ 482 -30% 

Febrero  $ 661 $ 461 -30% 

Marzo  $ 745 $ 607 -18% 

Abril  $ 812 $ 603 -26% 

Mayo  $ 831 $ 678 -18% 

Junio  $ 911 $ 784 -14% 

Julio $ 828 $ 700 -15% 

Agosto  $ 777 $ 569 -27% 

Septiembre  $ 730 $ 485 -34% 

Octubre  $ 780 $ 427 -45% 

Noviembre  $ 744 $ 409 -45% 

Diciembre  $ 540 $ 402 -26% 

PROMEDIO PASTUSA SUPREMA $ 754 $ 551 -27% 

SUPERIOR 

Enero $ 679 $ 486 -28% 

Febrero  $ 694 $ 485 -30% 

Marzo  $ 810 $ 692 -15% 

Abril  $ 977 $ 707 -28% 

Mayo  $ 899 $ 819 -9% 

Junio  $ 956 $ 969 1% 

Julio $ 887 $ 790 -11% 

Agosto  $ 818 $ 631 -23% 

Septiembre  $ 704 $ 524 -26% 

Octubre  $ 768 $ 437 -43% 

Noviembre  $ 679 $ 424 -38% 

Diciembre  $ 518 $ 402 -22% 

PROMEDIO SUPERIOR $ 782 $ 614 -22% 

 

Fuente:  Centrales de Abastos - Consejo Nacional de la Papa , Sistemas de Información y  

Estudios Económic os FNFP-Fedepapa.  
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En las variedades blancas, la variedad ICA -Nevada es la que presenta un precio 

mayor, el cual resulta ser en promedio mucho más alto que las restantes 

variedades de papa al tener un precio de $2.121 y $1.569 por kilogramo en 2019 y 

2020 respectivamente.  

 

Por su parte, en las restantes variedades blancas, todas sufrieron en promedio una 

caída de precio de 2019 a 2020. Se destaca el hecho de que exceptuando la 

variedad Tuquerreña, todas tuvieron un retroceso en el precio superior al 20%.  

 

En general, el comportamiento de los precios por mes y por variedad permite 

observar el gran impacto de la crisis sanitaria en el precio de las variedades 

blancas.  

 

 Más aún si se tiene en cuenta que en el caso de variedades como la Betina, la 

pastusa supr ema, la parda pastusa, la Diacol - Capiro y la ICA -Única se  registró una 

disminución en todos los meses del año, mientras que las variedades restantes 

tuvieron leves recuperaciones hacia mitad del año derivado de algunas aperturas 

de sitios comerciales lo q ue se trasladó un aumento marginal en la demanda de 

papa.  
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GRÁFICO 15. VARIACIÓN DE PRECIO DE VARIEDADES BLANCAS* 2019-2020 

 

*No se incluye la variedad ICA -Nevada.  

 

Fuente:  Centrales de Abastos - Consejo Nacional de la Papa , Sistemas de Información  y 

Estudios Económicos FNFP -Fedepapa.  

 

El precio promedio de la papa para todas las variedades ha sido históricamente 

superior en aquellas regiones del país que se encuentran apartadas de los centros 

de producción. Este es el caso de la región caribe, donde se p resenta una baja 

oferta del producto y unos costos de transporte significativos para una adecuada 

distribución del tubérculo.  
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GRÁFICO 16. PRECIO DE LA PAPA PARA LOS DEPARTAMENTOS  

PRODUCTORES EN 2020 

 

 

*Otros incluyen Caldas, Cauca, Santander, Norte de S antander y Tolima.  

 

Fuente:  Centrales de Abastos - Consejo Nacional de la Papa , Sistemas de Información y  

Estudios Económicos FNFP -Fedepapa.  

 

Los resultados del análisis geográfico evidencian  un precio promedio muy superior 

al promedio en departamentos como  Sucre, Córdoba, Magdalena y Bolívar como 

consecuencia de las razones anteriormente mencionadas. Vale la pena resaltar 

que este fenómeno se replica en los llanos orientales y en la zona sur del país, 

como mayor representante el departamento de Caquetá.  
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GRÁFICO 17. PRECIO DE LA PAPA POR DEPARTAMENTOS PARA TODAS LAS 

VARIEDADES Y PARA LA PAPA CRIOLLA LAVADA* 

 

*Para todas las variedades (izquierda) y para la variedad criolla lavada (derecha).  

 

Fuente:  Centrales de Abastos - Consejo Nacional de la Papa , Sistemas de Información y  

Estudios Económicos -Fedepapa -FNFP 

 

La dinámica de precios en cada uno de los departamentos no debería ser muy 

diferente a lo largo del tiempo por diferentes razones: una de ellas está 

relacionada con la cercanía a los centros de producc ión y de comercialización 

como es el caso de Bogotá D.C. (con Corabastos principal central de abastos del 

país) con respecto a Cundinamarca y Boyacá, o al tipo de variedad que se esté 
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considerando, más aún si se tiene en cuenta la concentración geográfica de la 

producción  y la comercialización.  

 

La variedad criolla presentó una disminución de precio tanto en la presentación 

lavada como sin lavar. En el caso de la presentación lavada, la mayor diferencia 

de precio entre los años 2019 y 2020 se presentó hacia  septiembre y octubre, 

meses en los que la papa criolla fue en promedio $1.500 pesos más barata en 2020. 

Igual fue el caso para la criolla sin lavar, este tipo de presentación tuvo en 

promedio un precio $1.200 pesos más barata en septiembre y octubre de 20 20 con 

respecto a 2019  

 

GRÁFICO 18. PRECIO PROMEDIO MENSUAL PAPA CRIOLLA 2019-2020 

 

 

Fuente:  Centrales de Abastos - Consejo Nacional de la Papa , Sistemas de Información y  

Estudios Económicos Fedepapa -FNFP 
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3.3.3. COMERCIO EXTERIOR DE LA PAPA 

 

Continuando con la tendencia de años anteriores, la balanza comercial del 

subsector presenta un déficit significativo. En particular, con corte a noviembre de 

2020 el país importó 42.981 toneladas más de las que vendió internacionalmente, 

cifra que si bien es levemente mejor  a la registrada en 2019 (50.341 toneladas) 

demuestra el relativamente bajo monto exportado.  

 

TABLA 8. BALANZA COMERCIAL DE LA PAPA (TON) 2017-2020 * 

CATEGORÍA 2017 2018 2019 2020 

IMPORTACIONES 40.066 51.369 52.021 44.480 

EXPORTACIONES 2.059 1.457 1.680 1.549 

BALANZA COMERCIAL -        38.007 -    49.912 -   50.341 -   42.931 

 

*2020 año corrido a noviembre.  

Fuente: DANE-DIAN-Cálculos Sistemas de Información y Estudios Económicos Fedepapa - 

FNFP 

 

3.3.4. IMPORTACIONES 

 

Con corte a noviembre de 2020, Colombia impo rtó 44.480 toneladas en todas las 

variedades, lo que representa una disminución del -14% con respecto a niveles de 

2019. La subpartida 200.410.000 correspondiente a papas preparadas o 

conservadas sin vinagre ni ácido acético congeladas representó un 92% de l total, 

mientras que la fécula de papa ocupó el segundo lugar con 6% del total.  
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GRÁFICO 19. PARTICIPACIÓN DE LAS SUBPARTIDAS EN LA IMPORTACIÓN 

DE PAPA EN 2020* 

 

*2020 año corrido a noviembre.  

 

Fuente:  DANE-DIAN, Cálculos Sistemas de Información y Estu dios Económicos Fedepapa - 

FNFP 

 

En el tercer lugar, las papas sin congelar representan tan solo el 2% del monto total 

importado mientras que las subpartidas restantes no tienen ninguna participación 

importante en lo que se refiere a la canasta importadora.  

 

 

 

 

 

 



   
 

42 
 

TABLA 9. IMPORTACIONES DE PAPA POR PAÍS DE ORIGEN 2017ð 2020 PERIODO 

ENERO-NOVIEMBRE 

PAÍS/AÑO  2017 2018 2019 2020 
VAR (%) 

2019-2020 
PROMEDIO 

Alemania  2.135 1.471 849 909 7% 1.341 

Argentina  137 1.355 57 1.510 2565% 765 

Austria  263 159 56 161 185% 160 

Bélgica  21.602 29.530 30.274 26.380 -13% 26.947 

Brasil 0,43 
 

84 196 133% 93 

Canadá  2.396 1.203 373 157 -58% 1.032 

Chile  13 3 
 

27 0% 14 

China  3 
  

9 0% 6 

Dinamarca  297 315 63 42 -33% 179 

España  65 32 56 24 -57% 44 

Estados Unidos  4.187 4.373 4.710 3.108 -34% 4.095 

Estonia 
   

3 - 3 

Francia  23 21 2.934 328 -89% 826 

India  
  

- - - - 

Israel 
 

41 
  

- 41 

Japón  
 

- 
 

- - - 

Líbano  0,40 2 9 2 - 3 

Malasia  
  

11 
 

-100% 11 

México  1.180 1.388 1.113 570 -49% 1.063 

Países Bajos 7.737 10.399 10.639 10.436 -2% 9.803 

Polonia  708 1.038 763 618 -19% 782 

Reino Unido  
  

0,18 - -100% 0 

Republica 

Checa  
66 

 
23 

 
-100% 45 

Suecia  160 40 
  

- 100 

TOTAL 40.973 51.369 52.021 44.480 89% 47.211 

 

Fuente:  DANE ð DIAN- Cálculos Sistemas de Información y Estudios Económicos FNF P-

Fedepapa - Consejo Nacional de la Papa  
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GRÁFICO 20. IMPORTACIONES DE PAPA POR PAÍS DE ORIGEN 2020 PERIODO ENERO-

NOVIEMBRE 

 

 

*Otros: Alemania, Polonia, Canadá, Brasil, Dinamarca, Argentina, Austria, España, 

República Checa,  Líbano y Malasia.  

 

Fuente:  DANE ð DIAN- Cálculos Sistemas de Información y Estudios Económicos FNFP -

Fedepapa -Consejo Nacional de la Papa  

 

Los principales orígenes de la papa importada a Colombia para el periodo enero -

noviembre de 2020 se concentran en Bélgica (59,3%), Países Bajos (23% ), Estados 

Unidos (7%), Argentina (3%) y Alemania con 2%. Se destaca que del total de 24 

países que exportan a Colombia, los 5 más representativos acumulan el 95% del 

total importado.  
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TABLA 10. IMPORTACIONES DE PAPA EN TONELADAS POR SUBPARTIDA 

PERIODO ENERO-NOVIEMBRE 

PARTIDA PAIS 2017 2018 2019 2020 

0710.10.00.00 ï Papas 

(patatas) aunque estén 

cocidas en agua o vapor, 

congeladas. 

Bélgica 5 2 1 2 

TOTAL SUBPARTIDA 5 2 1 2 

1105.10.00.00 - Harina, 

sémola y polvo de papa, 

patata 
   

0,01 - 

TOTAL SUBPARTIDA 
  

0,01 - 

1105.20.00.00 - Copos, 

gránulos y "pellets" de 

papa (patata). 

Alemania 36 
  

12 

Bélgica 72 42 48 
 

España 
  

- 
 

TOTAL SUBPARTIDA 108 42 48 12 

1108.13.00.00 - Fécula de 

papa (patata). 

Alemania 522 580 640 780 

Austria 263 159 56 161 

Brasil 
  

84 196 

Dinamarca 297 315 63 42 

España 4 
   

USA 3 1 
  

Francia 21 20 87 95 

India 
  

- 
 

Japón 
 

- 
  

México 1.152 1.339 1.080 550 

Países 

Bajos 
521 403 290 348 

Polonia 670 1.033 759 618 

Reino Unido 
  

- - 

Republica 

Checa 
66 

 
23 

 

Suecia 160 40 
  

TOTAL SUBPARTIDA 3.679 3.890 3.083 2.789 
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PARTIDA PAIS 2017 2018 2019 2020 

2004.10.00.00 - Papas 

(patatas) preparadas o 

conservadas (excepto en 

vinagre o en ácido 

acético), congeladas. 

Alemania 1.576 889 209 115 

Argentina 137 1.355 57 1.510 

Bélgica 21.525 29.486 30.226 26.378 

Canadá 2.396 1.203 364 119 

España 
  

0 
 

USA 3.632 3.896 4.151 2.551 

Francia 
  

2.845 233 

Israel 
 

41 
  

Países 

Bajos 
7.216 9.996 10.349 10.088 

Polonia 38 
   

TOTAL SUBPARTIDA 36.519 46.865 48.200 40.995 

2005200000 - Papas 

(patatas), preparadas o 

conservadas (excepto en 

vinagre o en ácido 

acético), sin congelar. 

Alemania 1 2 1 2 

Brasil 0 
   

Canadá 
  

9 38 

Chile 13 3 
 

27 

China 3 
  

9 

España 61 32 56 24 

USA 552 476 560 557 

Estonia 
   

3 

Francia 2 1 1 0 

Líbano 0 2 9 2 

Malasia 
  

11 
 

México 28 49 33 20 

Polonia 
 

5 4 
 

Reino Unido 
  

0 
 

TOTAL SUBPARTIDA 661 570 690 682 

TOTAL GENERAL 40.973 51.369 52.021 44.480 

 

Fuente:  DANE ð DIAN, Cálculos Sistemas de Información y Estudios Económicos FNFP -

Fedepap a -Consejo Nacional de la Papa  
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En general, las importaciones de papa en Colombia para el periodo enero -

noviembre de 2020 ascendieron a las 44 mil toneladas, lo que  representa una 

caída de -17% con respecto al mismo periodo del año 2019.  

 

Por su parte, el valor importado en miles de dólares alcanzó los 39 millones lo cual 

también evidencia una reducción del 20% en el valor total de la mercancía 

importada al país en el periodo enero -noviembre de 2020 con respecto al mismo 

periodo del año inmediatamente anter ior 

 

 TABLA 11. IMPORTACIONES DE PAPA Y VALOR CIF 2017ð 2020 

PERIODO ENERO-NOVIEMBRE 

AÑO  
VOLUMEN 

(TON) 

VALOR (MILES US 

/$CIF)  

2017 40.973 38.435 

2018 51.369 45.412 

2019 52.021 49.263 

2020 44.480 39.317 

PROMEDIO AÑO CORRIDO A 

NOVIEMBRE 
47.211 43.107 

 

Fuente:  DANE ð DIAN, Cálculos Sistemas de Información y Estudios Económicos FNFP -

Fedepapa - 

Consejo Nacion al de la Papa  

 

3.3.5. EXPORTACIONES 

 

Para 2020 año corrido a noviembre Colombia exportó un total de 1.549 toneladas 

de papa. La subpartida más representativa  corresponde a la 071010000 con un 

39% del total, es decir a la papa, aunque estén cocidas en agua o en vapor 
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congelada, un 19% a harina, sémola y polvo de papa, un 16% a papas congeladas 

y un restante 13% a papas sin congelar.  

 

En cuanto a la papa para la  siembra, tan solo 3 toneladas de esta variedad fueron 

exportadas en el  periodo de enero a noviembre de 2020 mientras que la Fécula de 

papa en la práctica no registra exportaciones en ese periodo.  

 

GRÁFICO 21. PARTICIPACIÓN DE LAS SUBPARTIDAS EN LA EXPORTACIÓN DE PAPA EN 

2020* 

 

*2020 año corrido a noviembre.  

Fuente:  DANE-DIAN-Cálculos Sistemas de Información y Estudios Económicos Fedepapa - 

FNFP 

 

 

 



   
 

48 
 

TABLA 12. EXPORTACIONES DE PAPA COLOMBIANA POR DESTINO EN  

TONELADAS 2017-2020* 

PARTIDA PAÍS 2017 2018 2019 2020 

0701.10.00.00 - Papas frescas o 

refrigeradas para la siembra.  

Aruba  
  

2 3 

Canadá  0,03 
   

TOTAL SUBPARTIDA 0,03 
 

1,97 3,18 

0701.90.00.00 - Las demás papas 

(patatas), frescas o refrigeradas.  

Aruba  21 35 39 43 

Canadá  
 

0,08 
 

0,27 

Chile  0,29 0,15 
  

Curazao  10 6 6 10 

España  
 

1 
 

23 

USA 0,21 1 
 

119 

Panamá  32 30 24 1 

Venezuela  400 
   

TOTAL SUBPARTIDA 463,76 73,45 69,09 196,65 

0710.10.00.00 - Papas (patatas) 

aunque están cocidas en agua 

o vapor, congeladas.  

Alemania  0,02 
   

Aruba  
 

1 3 1 

Australia  7 10 20 17 

Bélgica  - - 
  

Canadá  10 19 27 33 

Chile  3 4 7 10 

Curazao  
  

1 2 

España  25 39 69 67 

USA 358 390 459 401 

Japón  282 160 71 60 

México  2 2 2 4 

Nueva Zelandia  
   

4 

Panamá  0,29 1 1 0,01 

Puerto Rico  
 

0,002 
  

Reino Unido  4 6 6 5 

Rusia 1 
   

Trinidad y Tobago  1 0,27 0,27 
 

TOTAL SUBPARTIDA 693 632 665 604 
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PARTIDA PAÍS 2017 2018 2019 2020 

2004.10.00.00 - Papas (patatas) 

preparadas o conservadas 

(excepto en vinagre o en ácido 

acético), congeladas.  

Alemania  - - 
  

Argentin a  - - 
  

Aruba  
 

5 0,36 0,16 

Australia  
  

0,19 1 

Bélgica  - - 
  

Canadá  1 1 
 

0,08 

Chile  
 

1 2 15 

Curazao  
   

0,22 

España  3 2 4 3 

USA 125 111 128 221 

Hong Kong  
 

0,04 
  

México  36 
  

1 

Nueva Zelandia  
   

0,13 

Países Bajos - - 
  

Panamá  3 
 

0,27 7 

Venezuela  261 
   

TOTAL SUBPARTIDA 430 120 135 248 

2005.20.00.00 - Papas (patatas), 

preparadas o conservadas 

(excepto en vinagre o en ácido 

acético), sin congelar.  

Aruba  
  

2 1 

Australia  0,17 
 

0,03 0,13 

Canadá  0,46 1 1 4 

Chile  1,2 8 13 23 

Colo mbia  
 

0,12 0,40 0,03 

Costa Rica  
  

0,02 0,02 

Curazao  
   

6 

Ecuador  
  

2 
 

España  4 4 4 6 

USA 9 17 31 48 

México  - - 0,01 0,07 

Países Bajos 
 

0,12 
  

Panamá  8 39 141 54 

Perú 
 

32 
  

Puerto Rico  
  

22 18 

Venezuela  5 6 46 46 

TOTAL SUBPARTIDA 29 106 279 206 
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PARTIDA PAÍS 2017 2018 2019 2020 

1105.10.00.00 - Harina, sémola y 

polvo de papa (patata).  

Curazao  276 396 439 290 

USA 
   

3 

TOTAL SUBPARTIDA 276 396 439 292 

1108.13.00.00 - Fécula de papa 

(patata).  

Aruba  
  

0,20 
 

Perú 
  

0,03 
 

TOTA SUBPARTIDA 
  

0,23 
 

TOTAL 1.893 1.343 1.589 1.550 

 

*Año 2020 corrido a noviembre  

 

Fuente:  DANE ð DIAN- Cálculos Sistemas de Información y Estudios Económicos FNFP -

Fedepapa  Consejo Nacional de la Papa.  

 

El principal destino de las exportaciones de papa es Estado s Unidos, país que 

representó el 51% del total. En segundo lugar, se encuentra Curazao con un 20% y 

el top 3 lo cierra España con 6%. Destaca que los 12 países catalogados como 

òotrosó no tienen mucha importancia relativa al representar conjuntamente el 15% 

del volumen exportado.  
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GRÁFICO 22. DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE PAPA 2020 

PERIODO ENERO-NOVIEMBRE 

 

*Otros: Aruba, Venezuela, Canadá, Puerto Rico, Australia, Chile, Reino Unido, Ecuador, 

México,  

Trinidad y Tobago, Perú y Costa Rica.  

 

Fuente:  DANE-DIAN- Cálculos Sistemas de Información y Estudios Económicos FNFP -

Fedepapa - 

Consejo Nacional de la Papa  
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TABLA 13. EXPORTACIONES DE PAPA COLOMBIANA POR DESTINO EN 

TONELADAS 2016 ð 2019 PERIODO ENERO-OCTUBRE 

PAÍS 2017 2018 2019 2020 
VAR(%) 

2019/2 020 

Alemania  0,02 
    

Argentina  
     

Aruba  21 41 46 49 7% 

Australia  7 10 20 18 -10% 

Canadá  11 20 28 38 35% 

Chile  4 13 21 48 123% 

Colombia  
 

0,09 0,330 0,030 -91% 

Costa Rica  
  

0,020 0,020 
 

Curazao  286 403 446 308 -31% 

Ecuador  
  

1,73 
  

España  33 46 78 99 28% 

Estados Unidos  493 519 618 791 28% 

Hong Kong  
 

0,036 
   

Japón  282 160 71 60 -16% 

México  38 2 2 5 185% 

Nueva Zelandia  
   

4 
 

Países Bajos 
 

0,12 
   

Panamá  44 70 165 61 -63% 

Perú 
 

32 0,03 
  

Puerto Rico  
 

0,002 22 18 -18% 

Reino Unido  4 6 6 5 -12% 

Rusia 1 
    

Trinidad y Tobago  0,58 0,272 0,270 
  

Venezuela  666 6 37 46 24% 

TOTAL 1892 1328 1562 1550 0 

 

Fuente:  DANE ð DIAN- Cálculos Sistemas de Información y Estudios Económicos 

FNFP-Fedepapa - Consejo Nacional de la Papa  
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Con corte a noviembre  de 2020, el valor de las exportaciones totales ascendió a 

los 3.618 miles de dólares. En el año inmediatamente anterior se registraron 3.703 

miles de dólares en ventas de papa al exterior mientras que el volumen de ventas 

al exterior para ese periodo fue de 1562 toneladas.  

 

TABLA 14. EXPORTACIONES DE PAPA Y VALOR CIF 2017-2020 PERIODO ENERO-

NOVIEMBRE 

AÑO  Volumen (TON)  Valor(Miles US$/FOB)  

2017 1.892 $ 3.138 

2018 1.328 $ 2.966 

2019 1.562 $ 3.703 

2020 1.550 $ 3.618 

PROMEDIO AÑO 

CORRIDO NOVIEMBRE 
1.583 $ 3.356 

  

Fuente:  DANE-DIAN- Cálculos Sistemas de Información y Estudios Económicos FNFP -

Fedepapa -Consejo Nacional de la Papa  
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4. COMPORTAMIENTO DEL RECAUDO DE LA CUOTA DE 

FOMENTO 
 

Durante el año 2020, el Fondo Nacional de Fomento de la Papa - FNFP presentó 

ingresos por el recaudo de la cuota de fomento por el valor de $5.153.605.168 

discriminados así:  

 

TABLA 1. INGRESOS CUOTA DE FOMENTO AÑO 2020 

DETALLE VALOR 

Cuota de fomento vigencia 2020  $ 4.930.000.399 

Vigencias anteriores  $ 223.604.769 

TOTAL INGRESOS $ 5.153.605.168 

Fuente:  Recaudo FNFP, vigencia actual 2020  y anteriores años 2015 al 2019  

 

4.1. PROYECCIÓN META DE RECAUDO 2020 

 

Para la proyección de los ingresos del Fondo Nacional de Fomento de la Papa 

para el año 2020 6, el administrador tomó como  línea base los datos recopilados y 

proyectados por el Consejo Nacional de la Papa en conjunto con el área de 

Sistemas de Información del FNFP; evaluando las variables más importantes, como 

lo son: área, producción y precio, estimando un área sembrada de 1 25.000 

hectáreas, con un rendimiento promedio de 22,24 toneladas por hectárea, para 

una producción de 2.780.000 y un precio de $721.000 por tonelada, este precio se 

tomó teniendo en cuenta el precio promedio de variedades blancas del año 2019.  

 

                                                     
6 La proyección de ingresos para el año 2020, se realizó en el mes de octubre de l año 2019, en conjunto con el 

área de Sistemas de Información del FNFP y el Consejo Nacional de la Papa.  
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Dichas vari ables permitieron proyectar el valor de la producción nacional, así 

como el valor del recaudo de la cuota de fomento el cual se presupuestó en 

$5.533.809.852 y por vigencia anterior se estimó el valor de $113.390.147, para un 

total de ingresos por cuota de  fomento de $5.647.200.000.  

 

TABLA 2. VARIABLES CÁLCULO META DE RECAUDO AÑO 2020 

DESCRIPCIÓN CANTIDAD UNIDADES 

Área Sembrada  125.000 Hectáreas (Has)  

Rendimiento Esperado  22,24 Toneladas (Ton/Ha)  

Producción Esperada  2.780.000 Toneladas (Ton)  

Precio Tonelada  $721.000 Pesos/Toneladas ($/Ton)  

 

Fuente:  Consejo Nacional de la Papa - Sistemas de Información  y Estudios Económicos del 

FNFP 

 

Debido a la identificación de valores adeudados y al seguimiento a recaudadores 

renuentes realizado por el área recaudo de recaudo, la Junta Directiva del FNFP 

aprobó una adición en los ingresos por cuota de fomento de vigencia anterior e 

intereses para el año 2020 de $89.259.579 y $78.000.000 respectivamente, para un 

presupuesto de $202.649.726 y $128.000.000 para estos do s rubros. 

 

De acuerdo con el informe del Banco Mundial òPerspectivas de los mercados de 

productos b§sicosó, se espera que la conmoci·n econ·mica mundial provocada 

por la pandemia del coronavirus (COVID Ȥ19) impulse hacia la baja a la mayoría de 

los precios de los productos básicos. Esta edición menciona que espera que el 

impacto de la pandemia en el agro se traduzca, principalmente, en precios 

sustancialmente más bajos para el 2020.  
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En particular, la ca ída de los precios se vio reflejada principalmente en los meses 

de septiembre y octubre de 2020, periodo en el cual se visibilizó la crisis del sector a 

nivel nacional e iniciaron los primeros acercamientos con el gobierno nacional 

para establecer medidas de alivio a los productores.  

 

Como se observa en la TABLA 3, el recaudo de la cuota de fomento del Fondo 

Nacional de Fomento de la Papa en el año 2020, incluyendo vigencia actual y 

anterior, presentó una ejecución del 89,8%, con una disminución de $582.85 4.413 

frente al presupuesto del año. Desde el inicio del período de cuarentena debido a 

la emergencia sanitaria por el COVID 19, canales como Horeca y Fruver se vieron 

afectados por el cierre de hoteles, restaurantes y problemas de transporte desde la 

zona  de producción a la zona de comercialización, así como por el cierre de 

centrales de abastecimiento. El mes de menor ejecución, fue junio con el 75,1% y 

una diferencia de $117.288.042 frente a lo presupuestado, este mes corresponde a 

la comercialización de l mes de mayo, uno de los meses más afectados por las 

medidas de cierres y cuarentena.  

 

TABLA 3. INGRESOS MENSUAL CUOTA DE FOMENTO AÑO 2020 

MES PRESUPUESTO EJECUCIÓN DIFERENCIA 
% 

EJECUCIÓN 

% 

PARTICIPACIÓN 

Enero $ 502.843.495 $ 502.898.344 $ 54.848 100,0% 9,8% 

Febrero  $ 453.722.339 $ 460.062.685 $ 6.340.346 101,4% 8,9% 

Marzo  $ 450.719.239 $ 472.294.831 $ 21.575.592 104,8% 9,2% 

Abril  $ 469.458.429 $ 460.307.071 -$ 9.151.358 98,1% 8,9% 

Mayo  $ 465.435.480 $ 388.428.100 -$ 77.007.380 83,5% 7,5% 

Junio  $ 470.948.609 $ 353.660.567 -$ 117.288.042 75,1% 6,9% 

Julio $ 453.210.992 $ 408.276.821 -$ 44.934.171 90,1% 7,9% 

Agosto  $ 483.596.607 $ 402.220.311 -$ 81.376.296 83,2% 7,8% 
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MES PRESUPUESTO EJECUCIÓN DIFERENCIA 
% 

EJECUCIÓN 

% 

PARTICIPACIÓN 

Septiembre  $ 492.015.233 $ 438.223.063 -$ 53.792.170 89,1% 8,5% 

Octubre  $ 483.550.218 $ 421.830.636 -$ 61.719.582 87,2% 8,2% 

Noviembre  $ 591.316.309 $ 480.497.671 -$ 110.818.638 81,3% 9,3% 

Diciembre  $ 419.642.627 $ 364.905.067 -$ 54.737.560 87,0% 7,1% 

TOTAL $ 5.736.459.579 $ 5.153.605.168 -$ 582.854.413 89,8% 100,0% 

 

Fuente:  Recaudo F NFP año 2020 

 

En comparación con el año 2019, el recaudo de la cuota de fomento presenta un 

incremento de $108.948.065, para una variación de 2,2%, que frente a una 

disminución en el precio del 26,7% 7, se ha realizado un trabajo importante en la 

disminució n en la evasión en el pago de la cuota de fomento, incrementado el 

recaudo en Centrales de Abastos, ingresando nuevos recaudadores e 

identificando valores adeudados, no obstante, a la situación de emergencia 

presentada por el COVID -19. 

 

TABLA 4. COMPARATIVO DE RECAUDO AÑO 2020 VS 2019 

MES RECAUDO 2020 RECAUDO 2019 DIFERENCIA % VARIACIÓN  

Enero $ 502.898.344 $ 359.536.759 $ 143.361.585 39,9% 

Febrero  $ 460.062.685 $ 388.664.507 $ 71.398.178 18,4% 

Marzo  $ 472.294.831 $ 297.906.986 $ 174.387.845 58,5% 

Abril  $ 460.307.071 $ 416.870.076 $ 43.436.995 10,4% 

Mayo  $ 388.428.100 $ 505.184.598 -$ 116.756.498 -23,1% 

Junio  $ 353.660.567 $ 415.509.450 -$ 61.848.883 -14,9% 

                                                     
7 Variedad Diacol Capiro de diciembre a noviembre del año 2020 frente al mismo período del año 2019. Se 

toma la variación de este período, por que cor responde al pago de la cuota de enero a diciembre.  
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MES RECAUDO 2020 RECAUDO 2019 DIFERENCIA % VARIACIÓN  

Julio $ 408.276.821 $ 440.751.501 -$ 32.474.680 -7,4% 

Agosto  $ 402.220.311 $ 527.712.894 -$ 125.492.583 -23,8% 

Septiembre  $ 438.223.063 $ 468.607.945 -$ 30.384.882 -6,5% 

Octubre  $ 421.830.636 $ 470.174.885 -$ 48.344.249 -10,3% 

Noviembre  $ 480.497.671 $ 696.115.196 -$ 215.617.525 -31,0% 

Diciembre  $ 364.905.067 $ 57.622.304 $ 307.282.763 533,3% 

TOTAL $ 5.153.605.168 $ 5.044.657.101 $ 108.948.065 2,2% 

 

Fuente:  Recaudo FNFP  

 

GRÁFICA 1. COMPORTAMIENTO RECAUDO Y PRECIO AÑO 2020 ð 2019 

 

Fuente:  Recaudo FNFP  
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4.2. GESTIÓN REALIZADA 

 

4.2.1. COMPORTAMIENTO DEL RECAUDO POR ZONAS 

 

En el año 2020 se continuó  con las 8  zonas, con un asesor de recaudo para cada 

una de ellas, así:  

 

Zona 1.  Corresponde a la ciudad de Bogotá, con las localidades de Usaquén, 

Suba, Engativá, Barrios Unidos, Chapinero y Teusaquillo.  

 

Zona 2.  Corresponde a los departamentos de Boyacá, Meta y C asanare.  

 

Zona 3.  Corresponde a los departamentos de Valle del Cauca, Quindío, Risaralda y 

Caldas.  

 

Zona 4.  Corresponde a los departamentos de Antioquia, Córdoba y Sucre.  

 

Zona 5.  Corresponde a la zona sur de Bogotá, con las localidades de Fontibón, 

Ciudad  Bolívar, Kennedy, Bosa, Usme incluyendo Corabastos y Plazas distritales.  

 

Zona 6. Corresponde a los departamentos de Cundinamarca, Tolima y Huila.  

 

Zona 7. Corresponde a los departamentos de Atlántico, Bolívar, Cesar, Magdalena, 

Santander y Norte de Sant ander.  

 

Zona 8. Corresponde a los departamentos de Nariño y Cauca.  
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GRÁFICA 2. PARTICIPACIÓN DEL RECAUDO POR ZONAS AÑO 2020 

 

Fuente:  Recaudo FNFP año 2020  

 

La zona 1 es la de mayor participación con un 24,6% y una ejecución frente a lo 

presupuestado de 99, 9%, es importante resaltar que dicha zona, aunque no es 

productora de papa, si es la de mayor comercialización , en la cual se destaca el 

canal Industria, que participa con el 73,6% del recaudo de esta zona y una 

variación en este canal del 16,8% frente al mismo período del año 2019, el 

recaudador Congelagro S.A, presentó un incremento del 9,6% en sus compras y/o 

producción frente al año 2019, pero con una caída en precio reportado de 5,8%. El 

canal de mayor variación en esta zona, frente al año 2019, es Hor eca, con una 

caída de 40,3%, de igual forma, frente al presupuesto del año 2020, es el canal de 

menor ejecución con el 51,7%, esta caída se debe  principalmente al cierre de 

establecimientos por la emergencia sanitaria.  
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La zona 5 ocupa el segundo lugar de p articipación con el 18,9% frente al recaudo 

del año 2020 y una ejecución del 109,4% frente a lo presupuestado. El canal de 

mayor participación en la zona es Centrales de Abastos con un 55,3% y una 

ejecución del 169,3% de lo presupuestado y frente al mismo periodo del año 2019 

una variación del 155,9%, que representa  $327.755.551; el seguimiento realizado 

desde el año 2019 a los comerciantes de papa ubicados en la Corporación de 

Abastos de Bogotá ð Corabastos, ha permitido que el índice de elusión en el pag o 

de la cuota de fomento disminuya, así como el ingreso de nuevos recaudadores 

activos en el pago de la Cuota de Fomento de la Papa, ingresando 12 

recaudadores que en el año realizaron aportes por $48.449.673, que corresponde 

al 27,0% del total de los apor tes de los nuevos recaudadores del año 2020. El canal 

Industria, es el segundo en participación con el 18,0%, presentó una ejecución del 

80,6% frente a la meta del año y una variación de -20,3%, frente al recaudo del 

mismo período del año 2019; el recaudad or de mayor importancia en este canal 

es Comestibles Ricos S.A., quien presentó una disminución en sus compras del 1,8% 

frente al año 2019 y una caída en precio de 20,6%.  

 

La zona 4 es la tercera, con una participación de 16,4% y un recaudo de 

$847.401.696, esta zona presentó en el año 2020 una ejecución del 79,0%. El canal 

de mayor participación para esta zona es Grandes Superficies con un 48,4% y una 

ejecución del 113,9% de lo presupuestado y frente al mismo periodo del año 2019 

una variación del 4,2%, qu e representa $16.465.823. El canal Central de Abastos es 

el segundo en participación con 19,4%, pero es a su vez el de menor ejecución con 

el 52,5% frente a lo presupuestado y una variación del -28,8% frente al recaudo del 

mismo periodo del año 2019; el re caudador Frescopack S.A.S. es el que presenta 

mayor disminución frente al recaudo del año 2019, con una variación de -44,1%, de 

acuerdo a la información brindada por el recaudador, se debe a la disminución de 
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sus ventas. En la estimación de los ingresos pa ra el año 2020, este canal representa 

uno de los de mayor crecimiento frente al año 2019, estimando realizar seguimiento 

a los recaudadores mediante inspección de libros contables en compañía de la 

Auditoría Interna del Fondo y la ejecución de reuniones in formativas con los 

comerciantes, la emergencia sanitaria por el COVID -19 ha inhabilitado este tipo de 

actividades, afectando el crecimiento proyectado.  

 

La zona 3, con una participación de 14,1% es la cuarta en participación del 

recaudo del año 2020. El ca nal de mayor participación de esta zona es Fruver, con 

un 44,0%, y una ejecución del 59,1% frente al presupuesto del año 2020 y presenta 

una variación del -16,4% frente al recaudo del año 2019, problemas de 

comercialización en el departamento Nariño por la  emergencia sanitaria se 

reflejan en la baja ejecución de esta zona. El canal Industria que participa con el 

33,2%, es el segundo en el recaudo de esta zona, presentando una variación de -

4,0% frente al mismo período del año 2019, el principal recaudador d e este canal 

es Compañía Internacional de Alimentos SAS y presentó un incremento del 9,2% en 

sus compras frente al año 2019, pero con una caída en precio de 16,7%. El canal 

de mayor variación en esta zona, frente al año 2019, es Horeca, con una caída de 

25,7%, esta caída se debe principalmente al cierre de establecimientos por la 

emergencia sanitaria.  

 

Al evaluar el recaudo por zonas en general, en el año 2020 frente al mismo período 

del año 2019, se observa que las variaciones más significativas se present an en la 

zona 5 y la zona 7, la primera de forma positiva, incrementando el recaudo en 

42,4%, de acuerdo a lo mencionado en la parte superior. Caso contrario a la zona 

7, con una variación de -16,3% que representa una disminución de -$110.219.999, 

que prin cipalmente la representa el canal Grandes Superficies con una variación 
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del -22,3%, el recaudador de mayor importancia en este canal es Olímpica S.A., 

quien ha disminuido sus aportes debido a que sus pagos en vigencias anteriores 

incluían papa procesada, p orque les realizaban retención a todas sus compras de 

papa sin tener en cuenta su presentación.  

 

TABLA 5. COMPARATIVO DE RECAUDO POR ZONAS AÑO 2020 VS 2019 

CANAL DEPARTAMENTO RECAUDO 2020 RECAUDO 2019 DIFERENCIA % VARIACIÓN  

Zona 5  
Bogotá sur / Plazas 

de M ercado  
$ 972.269.954 $ 682.755.046 $ 289.514.908 42,4% 

Zona 1  Bogotá Norte  $ 1.267.959.004 $ 1.157.925.077 $ 110.033.927 9,5% 

Zona 6  
Cundinamarca / 

Tolima / Huila  
$ 557.341.272 $ 546.561.274 $ 10.779.998 2,0% 

Zona 8  
Cauca / Nariño / 

Putumayo  
$ 65.181.338 $ 70.242.935 -$ 5.061.598 -7,2% 

Zona 2  
Boyacá / Meta / 

Casanare  
$ 150.665.998 $ 172.655.197 -$ 21.989.199 -12,7% 

Zona 4  
Antioquia / Córdoba 

/ Sucre  
$ 847.401.696 $ 928.484.415 -$ 81.082.719 -8,7% 

Zona 3  Valle / Eje Cafetero  $ 727.961.742 $ 810.988.994 -$ 83.027.252 -10,2% 

Zona 7  

Santander / N. de 

Santander / Bolívar/ 

Atlántico / 

Magdalena  

$ 564.824.164 $ 675.044.163 -$ 110.219.999 -16,3% 

TOTAL $ 5.153.605.168 $ 5.044.657.101 $ 108.948.066 2,2% 

 

Fuente:  Recaudo FNFP  

 

En la TABLA 6 se puede observar las diferencias de los principales 15 recaudadores 

del año 2020 que, frente al mismo período del año 2019, presentaron un 

incremento del 7,4% que corresponde a $187.766.100.  
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 Los 15 principales recaudadores, en el año 2020 participaron con el 53,1% del 

rec audo del año y para el año 2019, los 15 principales participaron con el 52,9%, 

presentando un incremento del 0,2%.  

 

En este comparativo sobresalen los recaudadores Cruz Muñoz Rafael, Salamanca 

Castañeda Manuel y Salamanca Castañeda Gabriel, quienes luego d e la reunión 

llevada en el mes de octubre de 2019 en el Auditorio de la Corporación de 

Abastos de Bogotá ð Corabastos y los procesos de solicitud de pruebas 

extraprocesales, incrementaron sus aportes, disminuyendo los índices de elusión, 

Cruz Muñoz Rafael,  paso de tener un aporte promedio mensual de $1.032.349 a 

$7.235.409, con una variación del 600,9%.  

 

Es importante informar que no se ha logrado verificar la correcta liquidación de la 

cuota de fomento por parte del Sr. Cruz, ya que se ha rehusado a la ent rega de 

información pertinente para este proceso, incumpliendo de igual forma con las 

diferentes audiencias programadas dentro del proceso de solicitud de pruebas 

anticipadas que se tiene con el recaudador desde el mes de diciembre del año 

2019. 
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TABLA 6. COMPARATIVO PRINCIPALES RECAUDADORES 2020 VS 2019 

RECAUDADOR DEPTO CANAL AÑO 2020  AÑO 2019  DIFERENCIA 
% 

VARIACIÓN  

PepsiCo 

Alimentos 

Colombia Ltda  

Btá Industria  $ 600.955.262 $ 492.018.829 $ 108.936.433 22,1% 

Almacenes Éxito  Antioquia  Grandes Sup . $ 410.236.665 $ 393.770.842 $ 16.465.823 4,2% 

Olímpica S.A.  Atlántico  Grandes Sup . $ 363.442.554 $ 466.147.763 -$102.705.209 -22,0% 

Congelagro S.A.  Btá Industria  $ 322.783.593 $ 297.217.047 $ 25.566.546 8,6% 

Compañía 

Internacional de 

Alimentos SAS 

Vall e Industria  $ 187.077.936 $ 193.388.664 -$ 6.310.728 -3,3% 

Comestibles 

Rico 
Btá /Sur Industria  $ 167.741.980 $ 205.221.396 -$ 37.479.416 -18,3% 

Frozen Express Cund  Industria  $ 113.577.184 $ 104.385.096 $ 9.192.088 8,8% 

Sánchez y 

Calderón Ltda  
Cund  Comer cializador  $ 101.737.960 $ 107.898.895 -$ 6.160.935 -5,7% 

Cruz Muñoz 

Rafael  
Btá /Plazas 

Central de 

Abastos  
$ 86.824.910 $ 12.388.182 $ 74.436.728 600,9% 

Agropecuaria 

de Papa S.A.S.  
Antioquia  Comercializador  $ 83.054.044 $ 75.496.788 $ 7.557.256 10,0% 

Jerónimo 

Martens 

Colombia SAS  

Btá Fruver $ 73.690.099 $ 81.951.373 -$ 8.261.274 -10,1% 

Salamanca 

Castañeda 

Manuel  

Btá /Plazas 
Central de 

Abastos  
$ 70.853.026 $ 3.591.755 $ 67.261.271 1872,7% 

Cencosud 

Colombia S.A.  
Btá Grandes Sup . $ 60.641.223 $ 62.156.960 -$ 1.515.737 -2,4% 

Koba Colombia  Cund  Fruver $ 53.721.998 $ 33.791.555 $ 19.930.443 59,0% 

Disfruto Ltda  Cund  Comercializador  $ 40.412.970 $ 19.560.159 $ 20.852.811 106,6% 

TOTAL $2.736.751.404 $2.548.985.304 $ 187.766.100 7,4% 

Fuente:  Recaudo FNFP  
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4.2.2. COMPORTAMIENTO DEL RECAUDO POR CANALES DE 

COMERCIALIZACIÓN  

 

Se clasificó el recaudo de acuerdo con los canales de comercialización de la 

papa, agrupados según características específicas, permitiendo establecer metas 

por cada uno y así evaluar la eficiencia d el recaudo.  

 

Basados en datos recopilados por el Consejo Nacional de la Papa, se distribuye 

porcentualmente la comercialización por canales, evidenciando que el de 

Centrales de Abastos presenta una participación del 42%, en el cual se concentra 

la mayor pa rte de la comercialización de la papa a nivel nacional.  

 

TABLA 7. DISTRIBUCIÓN DE LA COMERCIALIZACIÓN DE LA PRODUCCIÓN DE PAPA A 

NIVEL NACIONAL POR CANAL AÑO 2020 

CANALES % PARTICIPACIÓN 

CENTRAL DE ABASTOS Y COMERCIALIZADORES 42% 

GRANDES SUPERFICIES, FRUVER Y HORECA  40% 

INDUSTRIA  10% 

SEMILLA  8% 

 

Fuente:  Consejo nacional de la papa año 2020  

 

Tener una mayor segmentación en los canales de comercialización, permite 

evidenciar los de mayor evasión y generar estrategias específicas para cada uno 

de ellos , así como un seguimiento apropiado que permitan disminuir los índices de 

evasión y elusión, incrementando el recaudo de la Cuota de Fomento de la Papa.  
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Para interpretar de una mejor manera la comercialización se hace una descripción 

de  los canales en los cuales el FNFP recauda la cuota parafiscal:  

 

GRANDES SUPERFICIES y FRUVER: Agrupa a todas las personas jurídicas y naturales 

que venden directamente la papa al consumidor final.  

 

¶ Las Grandes Superficies se caracterizan por estar formalmente constituidas y 

vender su producto con valor agregado, principalmente empaque y lavado. 

Para el año 2020, el recaudo de este canal participó con el 18,9%.  

 

¶ En los Fruver, así como existen grandes cadenas que están debidamente 

formalizadas, también se encuentran establecim ientos de menor tamaño 

que por su informalidad dificulta el recaudo de la cuota de fomento. Para el 

año 2020, el recaudo de este canal participó con el 21,5%.  

 

INDUSTRIA: En este canal se agrupan todas las organizaciones que compran papa 

para procesarla; e n Colombia las industrias transforman la papa en fresco a 

congelada, conservas o féculas de papa. También procesan papa para consumir 

en paquete como chips en diferentes presentaciones, las principales industrias se 

concentran en las zonas 1, 3 y 5 de reca udo.  

 

Se caracteriza por ser un canal de comercialización formal y consume 

aproximadamente el 10% de la producción anual de papa en Colombia. Para el 

año 2020, el recaudo de este canal participó con el 30,4%.  

 

CENTRALES DE ABASTOS Y COMERCIALIZADORES: Agr upa a todas las personas 

jurídicas y naturales que comercializan papa y la distribuyen tanto a los 
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establecimientos de comercio de la ciudad donde están ubicados, como a los de 

la región donde tienen mayor influencia.  

 

¶ Las Centrales de Abastos son grandes centros de acopio ubicados dentro o 

cerca de las principales ciudades del país, en los cuales se comercializa la 

papa principalmente en bultos, se caracterizan por la informalidad y por lo 

general la papa se comercializa sin obtener una agregación de valor . Para 

el año 2020 el recaudo de este canal participó con el 14,5%, siendo el de 

mayor variación frente al mismo período del año 2019, con un incremento de 

$306.913.281 para un 69,5%.  

 

¶ Los Comercializadores son personas jurídicas y/o naturales, que 

comerci alizan la papa realizando procesos de valor agregado (lavado y 

empaque) y su ubicación es fuera de las Centrales de Abastos del país. Para 

el año 2020, el recaudo de este canal participó con el 9,8%.  

 

Estos dos canales consumen aproximadamente el 42% de l a producción nacional y 

son los que presentan mayor evasión en el pago de la cuota de fomento.  

 

HORECA: Agrupa a los establecimientos de comercio que transforman la papa 

para venderla al consumidor final ya preparada, dentro de los cuales se 

encuentran los  restaurantes, hoteles y el servicio de catering o casino. Para el año 

2020, el recaudo de este canal participó con el 4,2%. Este canal fue afectado por 

la emergencia sanitaria por el COVID -19 debido al cierre de restaurantes, colegios, 

clubes y al estado de cuarentena de empresas que toman los servicios de casino.  

SEMILLAS: En este canal se agrupan todas las personas jurídicas y/o naturales que 

se dedican a la producción y comercialización de semilla de papa, se 
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caracterizan principalmente por estar debida mente constituidos y es el canal por 

el cual el FNFP obtiene menores ingresos ya que según datos del Consejo Nacional 

de la Papa, en la producción solo se utiliza aproximadamente el 3% de semilla 

certificada por parte de los productores a nivel nacional. L a participación de este 

canal es mínima con un 0,7% sobre el recaudo del año 2020.  

 

En el año 2020 el recaudo por canales de comercialización se comportó de la 

siguiente forma:  

 

TABLA 8. RECAUDO POR CANAL DE COMERCIALIZACIÓN AÑO 2020 

CANAL PRESUPUESTO RECAUDO DIFERENCIA 
% 

EJECUCIÓN 

% 

PARTICIPACIÓN 

Industria  $1.537.787.576 $1.565.878.916 $ 28.091.340 101,8% 30,4% 

Fruver $1.501.703.601 $1.108.217.973 -$ 393.485.628 73,8% 21,5% 

Grandes 

Superficies  
$1.129.079.359 $974.147.370 -$ 154.931.989 86,3% 18,9% 

Cent ral de 

Abastos  
$670.897.822 $748.784.950 $ 77.887.128 111,6% 14,5% 

Comercializador  $546.142.173 $505.052.299 -$ 41.089.874 92,5% 9,8% 

Horeca  $344.181.596 $215.923.669 -$ 128.257.927 62,7% 4,2% 

Semillerista $ 6.667.453 $35.599.990 $ 28.932.537 533,9% 0,7% 

TOTAL $5.736.459.579 $5.153.605.168 -$582.854.412 89,8% 100,0% 

 

Fuente: Recaudo FNFP año 2020  

 

El canal con mayor participación es Industria, contribuye con el 30,4% presentando 

una variación del 5,0% frente al año 2019. El incremento principalmente s e debe a 

que grandes recaudadores como PepsiCo Ltda. y Congelagro S.A., incrementaron 

sus compras en el primer semestre del año para su abastecimiento y almacenaje, 
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sin afectar sus aportes por el efecto causado debido a la caída en el precio de 

comercializ ación de la variedad Diacol Capiro, de igual forma el recaudador 

Productos Alimenticios Frozen Express SAS se encuentra realizando el proceso de 

maquila para la Industria de Alimentos Zenú, incrementando sus compras de papa 

en fresco. También es importante  resaltar los recaudadores Comestibles Ricos S.A. y 

Compañía Internacional de Alimentos S.A.S., quienes han disminuido el recaudo en 

18,3% y 3,3% frente al año 2019, debido a la disminución del consumo en papa en 

chips por cierre de colegios y universidade s. 

 

Aunque el canal de mayor ejecución en el año 2020, es el Semillerista, el canal 

Central de Abastos, es el más representativo en la ejecución y variación frente al 

año 2019, con una ejecución del 111,6% y 69,5% de incremento, sobresalen los 

establecimie ntos de comercio ubicados en la Corporación de Abastos de Bogotá 

S.A, ð Corabastos, el trabajo realizado desde el año 2019 con los comerciantes de 

la central permitió que se incrementaran los aportes. Se realizaron visitas de 

inspección de libros y soporte s contables en compañía de la Auditoría Interna del 

Fondo, identificando valores adeudados por recaudadores como Puentes Villamil 

Yeison Alirio, quien realizó pagos por $15.175.640 de cuota de fomento y $6.443.213 

de intereses y Sierra Dimate Héctor Andrés , quien realizó pagos por $8.351.815 de 

cuota de fomento y $6.566.637 de intereses.  

 

De igual forma, con los procesos de solicitud de pruebas extraprocesales que se 

radicaron en el mes de diciembre del año 2019 ante la jurisdicción ordinaria, con lo 

cual se obtuvo la información de las compras de los años 2015 a 2019 de los 

recaudadores Salamanca Castañeda Manuel y Salamanca Castañeda Gabriel, 

identificando valores adeudados por $52.941.081 y $27.368.504 de cuota de 

fomento respectivamente; con lo cual se inició el proceso de cobro y la solicitud 
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de conformidad del valor adeudado ante la Dirección de Impuestos y Aduanas 

Nacionales ð DIAN, con lo cual se logró el pago total del valor adeudado y los 

intereses por $46.170.076 y $25.966.331 respectivamente.  

 

TABLA 9. COMPARATIVO DE RECAUDO POR CANAL AÑO 2020 VS 2019 

CANAL 
RECAUDO  

2020 

RECAUDO  

2019 
DIFERENCIA 

% 

VARIACIÓN  

Central de Abastos  $ 748.784.950 $ 441.871.669 $ 306.913.281 69,5% 

Industria  $ 1.565.878.916 $ 1.490.880.824 $ 74.998.092 5,0% 

Comercializa dor  $ 505.052.299 $ 478.834.164 $ 26.218.135 5,5% 

Semillerista $ 35.599.990 $ 12.448.170 $ 23.151.820 186,0% 

Horeca  $ 215.923.669 $ 285.609.992 -$ 69.686.323 -24,4% 

Grandes Superficies  $ 974.147.370 $ 1.079.074.015 -$ 104.926.645 -9,7% 

Fruver $ 1.108.217.973 $ 1.255.938.267 -$ 147.720.294 -11,8% 

TOTAL $ 5.153.605.168 $ 5.044.657.101 $ 108.948.066 2,2% 

 

Fuente: Recaudo FNFP  

 

4.3. ESTRATEGIAS DE RECAUDO 

 

4.3.1. SEGUIMIENTO A RECAUDADORES 

 

Para establecer las estrategias se hace una clasificación de los recaudador es de 

acuerdo al cumplimiento de su parte en el marco legal:  

 

Recaudador Activo:  Personas naturales, jurídicas o las sociedades de hecho que 

cumplen mensualmente con el recaudo de la cuota de fomento.  
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Recaudador Moroso:  Personas naturales, jurídicas o las  sociedades de hecho que 

se encuentren registrada en la sabana de recaudo consolidado mensual FNFP -F-

RC-31-59 y que se encuentran con cesación de pagos de la cuota de fomento en 

uno o más meses, sin soportar su inactividad en el pago. A esta clase de 

recau dador se le realiza seguimiento para lograr el pago oportuno de la cuota de 

fomento o informar el motivo de su inactividad.  

 

Recaudador Nuevo:  Personas naturales, jurídicas o las sociedades de hecho que 

por primera vez recauda cuota de fomento y debe segui r cumpliendo con lo 

exigido por la ley.  

 

Recaudador Potencial:  Personas naturales, jurídicas o las sociedades de hecho 

que, por indicios conocidos por el área de recaudo, se consideran que compran 

papa de producción nacional de cualquier variedad para util izarla como semilla, 

acondicionarla, procesarla, industrializarla, comercializarla o exportarla, son 

identificadas mediante bases de datos, por visitas a las diferentes zonas o por 

referencias de otros recaudadores o comercializadores.  

Recaudador Renuente:  Personas naturales, jurídicas o las sociedades de hecho que 

compren papa de producción nacional de cualquier variedad, que, a pesar de 

ser notificados, no cumplen las obligaciones legales y reglamentarias establecidas 

en la Ley 1707 de 2014 y el Decreto 2 263 de 2014.  

 

Para llevar a cabo el recaudo de la cuota de fomento, se buscó priorizar en 

estrategias de revisión de información que permitiera establecer valores 

adeudados, así como lograr el pago de meses adeudados y la búsqueda de 

nuevos agentes que par ticipan en la comercialización de la papa.  
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4.3.2. COBERTURA GEOGRÁFICA 

 

Zona 1:  El trabajo se concentró en fortalecer el cumplimiento de las obligaciones 

por parte de los recaudadores activos, aquellos que ya cumplen con la ley, pero 

incumplen el plazo máximo me nsual de pago o no han cancelado cuotas de 

fomento de periodos anteriores, recaudando $12.812.415 en intereses de mora, así 

como en aumentar el número de nuevos recaudadores, que a pesar de la 

emergencia por COVID ð 19 impidió las visita a potenciales, con  el seguimiento por 

medio de comunicado enviados vía correo electrónico, se cumplió la meta del 

año, ingresando 30 nuevos recaudadores, de los cuales se destacan, Suarez 

Gamboa Cristóbal, quien realizó aportes por $1.562.104 e intereses por $527.544, del 

periodo 2018 al 2020 e Inversiones La Vid SAS, quien inicio su recaudo en el mes de 

marzo de 2020, aportando $2.324.061.  

 

También se destaca el seguimiento realizado al recaudador Compass Group 

Services Colombia S.A., logrando aportes de vigencias anterior es por $2.264.412 e 

intereses de mora de $1.193.836.  

 

Zona 2:  Esta zona se vio afectada debido a la emergencia sanitaria por el COVID -

19, ya que los canales de mayor crecimiento en nuevos recaudadores son los 

afectados por la pandemia. El trabajo se ha co ncentrado en realizar seguimiento a 

los recaudadores morosos en el pago de cuotas de fomento de periodos 

anteriores y al seguimiento en el pago de intereses por pagos extemporáneos en la 

cuota de fomento, recaudando $5.175.479 en intereses de mora, así mis mo se 

logró la cancelación de valores adeudados por Oyl Inversiones S.A.S. realizando 

pagos por $4.533.280 y Hortalizas Boyacá S.A.S. con pagos por $ 1.702.373. De igual 

forma, se realizó seguimiento a las compras institucionales como ayudaron a los 
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produc tores de los departamentos de Boyacá y Cundinamarca, como la 

Mercatón Campesina, que conecta a los productores directamente con los 

hogares bogotanos.  

 

De igual forma, se realizó visita al área administrativa de las Centrales Minoristas de 

Sogamoso y Tunja , buscando obtener información (nombres, número de 

identificación, correo electrónico, número telefónico) de cada uno de los 

comerciantes, para poder realizar con cada uno de ellos divulgación de la Ley y 

vinculación como nuevos recaudadores. Sin embargo, la información solicitada no 

fue recibida y por ende se tiene como pendiente para el 2021 gestionar 

capacitaciones con los comerciantes.  

 

Zona 3:  Se priorizó en aumentar el número de nuevos recaudadores, que a pesar 

de la emergencia por COVID ð 19, con el seguimiento realizado por medio de 

comunicado enviados vía correo electrónico, se ingresaron 22 nuevos 

recaudadores, de los cuales se destacan, Bustos Villegas e Hijos S.A.S. aportando 

$2.416.313, Botero Jaramillo Luis Eduardo aportando $2.214.936 de cuota  de 

fomento y $2.355.564 de intereses de mora, a este recaudador se realizó inspección 

de libros contables del período marzo de 2015 a noviembre de 2017 y los meses de 

abril a agosto de 2020 identificando el valor mencionado y el recaudador 

Instifruver T.F. S.A.S. aportando $1.910.478 de cuota de fomento.  

 

De igual forma se realizó revisión contable del recaudador Estrella Rodriguez 

Esperanza de los años 2016, 2017 y 2018, identificando el valor adeudado de 

$18.233.560, iniciando con el proceso de cobro. Ta mbién se trabajó  en la 

elaboración de 156 estados de cuenta, así como en la identificación de pagos 

correspondientes a interese de mora por el valor de $2.457.940.  
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Zona 4:  El seguimiento se centró en un mantenimiento a recaudadores activos, 

realizando segu imiento a las retenciones realizadas de aquellos que representan el 

mayor porcentaje de recaudo. De igual forma se solicitó información contable 

para verificar la correcta liquidación de la cuota de fomento, logrando que 

recaudadores como Castelblanco Zapa ta Christian Andrés, incrementen sus 

aportes en un 1.528,9%, el recaudador Representaciones Papas y Papas, 

incrementando su recaudo en 70,7% y que la información contable está  pendiente 

de entrega, seguimiento que se realizará en el año 2021. De igual form a, se realizó 

solicitud de información contable al recaudador Almacenes Éxito S.A. de los años 

2016, 2017 y 2018, la cual se encuentra en revisión para entregar los resultados en el 

2021. 

 

También se realizó seguimiento a recaudadores potenciales, logrando  el ingreso de 

21 nuevos recaudadores, los cuales realizaron aportes por $10.219.816, en los que 

se destacan los recaudadores Avinco SAS con aportes por $3.360.415, Inversiones 

Vallejuelo S.A.S con aportes por $2.655.897 y López  Gil Martha Isabel con aport es 

por $1.056.264.  

 

Zona 5:  Como se menciona anteriormente, el seguimiento en esta zona se priorizó 

en los establecimientos de comercio de papa, ubicados en la Corporación de 

Abastos de Bogotá S.A. ð Corabastos, realizando visitas de inspección de libros y  

soportes contables en compañía de la Auditoria Interna del Fondo y realizando 

revisión de información contable, solicitada previamente, en los que se destacan 

Puentes Villamil Yeison Alirio con aportes por  $15.175.640 de cuota de fomento y 

$6.443.213 de intereses de mora, Sierra Dimathe Héctor Andrés con aportes por 

$8.351.815 de cuota de fomento y $6.566.637 de intereses de mor a, Paez Gonzalez 

Pedro Leónidas $9.347.370 de cuota de fomento y $4.796.000 de intereses de mora, 
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García Salamanca Víctor Maurici o $8.787.400 de cuota de fomento y $533.407 de 

intereses de mora.  

 

De igual forma, con el seguimiento a recaudadores potenciales, se logró el ingreso 

de 39 nuevos recaudadores, quienes realizaron aportes por $83.743.106, siendo la 

zona de mayor participac ión en el recaudo de los nuevos recaudadores con el 

46,7%, entre los nuevos recaudadores que se destacan están: Multiservicios 

Empresariales & Compañía Premier S.A.S.   realizando aportes por $14.706.145, De 

La Sierra H&A SAS realizando aportes por $11.012. 500, Calderón Pinzón Mauricio 

realizando aportes por $8.971.299, Sarmiento Espinosa Wilson Darío realizando 

aportes por $7.688.200, Inversiones Molú S.A.S  realizando aportes por $7.384.774, 

Torres Sánchez Alfonso Asunción realizando aportes por $7.063.170,  Hernandez 

Garay Rafael Enrique realizando aportes por $4.006.865, Rubiano Rincon Ferney 

realizando aportes por $3.860.504, Ulloa Fandiño Jaime  $2.538.220, Nitha SAS 

realizando aportes por $2.269.340, Torres Ballesteros Luis María  realizando aportes 

por $2 .095.000, Nomesque Huérfano Hernando realizando aportes por $1.897.483, 

Barbosa Garay José Uriel realizando aportes por $1.450.000 y  Perez Bello 

Temistocles, realizando aportes por $ 1.145.870. Así mismo, se realizó seguimiento a 

los recaudadores activos, pero incumplen el plazo máximo mensual para el pago, 

recaudando e identificado pagos de intereses de mora por $22.113.699.  

 

Zona 6: Se priorizó en hacer seguimiento a los recaudadores morosos en el pago de 

cuotas de fomento de periodos anteriores, como lo son los recaudadores Servicios 

Alimenticios Aldimark S A S, a quien se le realizó revisión de información contable 

identificando pagos pendientes por $9.918.523 de cuota de fomento y $3.366.324 

de intereses de mora, que fueron cancelados en la vigencia y e l recaudador 

Disfruto Ltda quien realizó pagos por $40.412.970 de cuota de fomento. De igual 
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forma, se realizó solicitud de información contable al recaudador Productora y 

Comercializadora de Papa Sánchez y Calderón Ltda de los años 2016, 2017 y 2018, 

la c ual se encuentra en revisión para entregar los resultados en el 2021.  

 

También se realizó seguimiento a recaudadores potenciales, logrando el ingreso de 

33 nuevos recaudadores, los cuales realizaron aportes por $21.862.130, en los que 

se destacan los recau dadores Pardo Roa Nohemy realizando aportes por 

$5.706.090, Supermercados Mercacentro SAS realizando aportes por $4.999.979, 

Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca ð Fondecun realizando 

aportes por $2.714.280, Carreño Dairo Fernando realizando ap ortes por $1.690.010 y 

Góngora Herrera Reinel, realizando aportes por $ 1.618.950 y al seguimiento en el 

pago de intereses por pagos extemporáneos en la cuota de fomento, recaudando 

$1.902.500 en intereses de mora.  

 

Zona 7:  Se priorizó en aumentar el núme ro de nuevos recaudadores, se ingresaron 

45 nuevos recaudadores, siendo la zona de mayor participación en la cantidad de 

los nuevos recaudadores con el 18,0%, de los cuales se destacan, 

Comercializadora Mgg S.A.S al cual se le realiza revisión de informaci ón contable y 

realizan aportes por $15.806.108 de cuota de fomento y $4.124.892 de intereses de 

mora, Inversiones Libardo Rueda y Cía. S.A.S. realizando aportes por $4.917.914, La 

Merced Supermercado S.A.S al cual se le realiza revisión de información cont able y 

realizan aportes por $ 2.694.065 de cuota de fomento y  $1.131.149 de intereses de 

mora y Lobo Pacheco María Fernanda realizando aportes por $2.610.890.  

 

Zona 8: El seguimiento en la zona se centró en solicitar información contable para 

verificar l a correcta liquidación de la cuota de fomento, logrando que 

recaudadores como el Hospital San Rafael de Pasto, quien realizó aportes por 
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$1.469.922 e intereses por $870.102, del periodo 2015 al 2019, Chancholandia S.A.S, 

realizando aportes por $423.009 e i ntereses por $257.129, del período 2016 al 2020, 

Corporación Club Colombia realizando pagos por $1.631.157 de cuota de fomento 

y $296.711 de intereses, del periodo enero 2015 a junio 2019 entre otros.  

 

De igual forma en el seguimiento de recaudadores pote nciales, se logró el ingreso 

de 37 nuevos recaudadores, quienes realizaron aportes por $8.256.948, en los que 

se destacan Rosero Palacios Dallys Geovana  realizando aportes por $ 3.122.948, 

Cooperativa Integral de Productores de Hortalizas y Frutas realizan do aportes por $ 

2.534.495 y Araujo Ordoñez Marisol $ 447.353. También se destaca el seguimiento 

realizado al Sr. Rodrigo Reinerio Malua Romo, comercializador de papa de la 

Central de Acopio de Ipiales, al cual se le solicito información contable, logrando  

identificar un valor adeudado de $2.594.755, que fue pago el día 30 de diciembre 

de 2020, pero que su registro y contabilidad se realizó en el mes de enero 2021.  

 

4.3.3. MANTENIMIENTO A RECAUDADORES ACTIVOS 

 

Desde la oficina central, junto con la Auditoria Inter na y los Asesores de Recaudo 

se realizaron solicitudes de información contable mediante comunicados, con lo 

cual se ha evidenciado elusión en el pago de la cuota de fomento, casos como 

los que se relacionan en la TABLA 10, se encuentran en seguimiento para  lograr el 

pago de los valores identificados.  
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TABLA 10. RECAUDADORES ACTIVOS QUE PRESENTAN ELUSIÓN EN EL PAGO DE LA 

CUOTA DE FOMENTO 

RECAUDADOR VALOR IDENTIFICADO 

Fonseca Camargo Israel  $ 158.226.758 

Supermercados Cundinamarca S.A.  $ 48.539.559 

Esperanza Estrella Rodríguez  $ 18.233.560 

Mora Urrea Uriel  $ 15.771.784 

Don Jediondo Sopitas y Parrilla S A S  $ 2.336.137 

Trujillo Turga Edgar  $ 890.000 

Nativa y Gastronomía S.A.S.  $ 459.318 

TOTAL $ 244.457.116 

 

Fuente:  Recaudo FNFP año 2020  

 

De estos recaudadores se destaca el Sr. Fonseca Camargo Israel, que luego de 

diferentes visitas realizadas por el área de Recaudo en compañía de la Auditoria 

Interna, se logró verificar la información de las compras de los años 2016 a 2020, 

identificando el valor ad eudado de $158.226.758, con lo cual se inició el proceso 

de cobro con recaudador, quien solicitó mediante derechos de petición, 

establecer acuerdo de pago y la condonación de los intereses de mora, el área 

de Recaudo dio respuesta oportuna a cada comunicad o informando el estricto 

cumplimiento a la Ley 1707 de 2014, así como las sanciones derivadas del 

incumpliendo en el recaudo, por lo cual en el mes de diciembre se solicitó la 

conformidad del valor adeudado ante la DIAN.   
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4.3.4. SEGUIMIENTO A RECAUDADORES RENUENTES Y/O MOROSOS 

 

De igual forma se realiza seguimiento a recaudadores que se encuentran en mora 

por la cesación de pagos y aquellos que se identifican como recaudadores 

potenciales en el pago de cuota de fomento, adelantando el Procedimiento 

òSeguimiento a Recaudadores - Renuencia del Recaudador y Cobro Ejecutivoó, 

para lograr el pago efectivo o solicitar conformidad de valores adeudados ante la 

Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales ð DIAN. 

 

Esta estrategia se plantea como un indicador en el Control  a la Evasión y Elusión de 

la Cuota de Fomento de la Papa, realizando el envío de comunicados, con los 

siguientes resultados:  

 

COMUNICADO DE CONTACTO 

 

Oficio emitido por el área de recaudo del FNFP, en el cual se informa al 

recaudador potencial la normati vidad del Fondo Nacional de Fomento de la 

Papa, la obligación legal que tiene como comprador de papa y el contacto del 

asesor de la zona para poder brindar mayor información.  

 

Este comunicado es emitido a aquellos establecimientos que se han identificado 

que comercializan o consumen papa, pero que no ha sido posible establecer una 

visita por parte del asesor.  

 

En el año 2020, fueron enviados 51 comunicados de contacto, de los cuales 6 

recaudan la cuota de fomento. El valor recaudado por estos es de $3.446. 408. De 

los 45 comunicados restantes, a 10 de ellos se les realizó visita de seguimiento, 19 
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continuaron el proceso con primer comunicado y 16 con el seguimiento por parte 

del asesor.  

 

PRIMER COMUNICADO 

 

Oficio emitido por el área de recaudo del FNFP, en e l cual se informa al 

recaudador potencial, el proceso que se ha adelantado y la obligación legal que 

tiene de recaudar la cuota de fomento y las sanciones que estipula la ley.  

 

De este tipo de comunicados, fueron efectivamente enviados 94 comunicados, de 

los cuales 11 ya recaudan la cuota de fomento. El valor recaudado por estos es de 

$1.564.684.  De los comunicados restantes, 21 recaudadores se les realiza visita de 

seguimiento, 25 que continuaron el proceso de segundo comunicado, 7 

recaudadores descartado s por cierre del establecimiento o porque  sus 

proveedores son recaudadores de la cuota de fomento y 30 con el seguimiento 

por parte del asesor.  

 

SEGUNDO COMUNICADO 

 

Oficio emitido por el área de recaudo del FNFP y firmado por el director de 

recaudo, en el cual se le informa nuevamente al recaudador renuente de la 

obligación legal que tiene de recaudar la cuota de fomento y las sanciones que 

estipula la ley. Además de comunicarle que, si la solicitud no es respondida o 

continua la negativa a realizar el proc edimiento, se iniciará el proceso ante la 

Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para iniciar con el proceso 

para el cobro jurídico.  
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De este tipo de comunicados, fueron efectivamente entregados 64 comunicados, 

de los cuales 15 ya recaudan la c uota de fomento. El valor recaudado por estos es 

de $7.370.432. De los comunicados restantes, 20 se les realiza visita de seguimiento, 

16 que continuaron con la solicitud de información y 13 sin seguimiento con el 

seguimiento por parte del asesor.  

 

COMUNIC ADO SOLICITUD DE INFORMACIÓN 

 

Oficio emitido por el área de recaudo del FNFP, en el cual se solicita información y 

soportes contables  de las compras de papa, para identificar el cumplimiento de la 

retención y pago de la Cuota de Fomento de la Papa.  

 

En el año 2020, se realizó el envío de 98 comunicados de solicitud de información 

contable, de los cuales dieron respuesta 19 de ellos y 2 de ellos realizaron aportes 

por $584.750 y para aquellos que no entregan la información solicitada, se requiere 

el acompaña miento de la Auditoría Interna.  

 

COMUNICADO DE PAGO EN MORA SIN VALOR IDENTIFICADO 

 

Oficio emitido por el área de recaudo del FNFP y firmado por el director del FNFP, 

en el cual se le informa que se evidencia cesación de pagos y se solicita el pago 

de los meses adeudados, así como información de las compras realizadas en los 

meses sin pago.  

 

En el año 2020, fueron efectivamente enviados 45 comunicados por el 

incumplimiento del traslado de la cuota de fomento, con los cuales se obtuvo el 

pago de 14 de ellos,  por $8.296.989.  
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COMUNICADO DE PAGO EN MORA CON VALOR IDENTIFICADO 

 

Oficio emitido por el área de recaudo del FNFP y firmado por el director de 

recaudo, en el cual se le informa los pagos pendientes de cuota de fomento que 

se han identificado por solicitud  de información, por visitas de los Asesores de 

Recaudo o por visitas de la Auditoría Interna.  

 

En el comunicado se estipula el tiempo con el que cuenta el recaudador para 

realizar el pago correspondiente y se informa la continuidad del proceso ante la 

Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para realizar el cobro jurídico 

si no es cumplido el tiempo señalado.  

 

En el año 2020, fueron efectivamente enviados 39 comunicados, por presentar 

mora en el pago de la cuota de fomento y/o intereses de mora,  estos 

comunicados incluyen los valores adeudados, así como el valor de los intereses 

causados a la fecha, la exigencia del pago y el procedimiento a continuar si no se 

realiza el pago, los recaudadores que realizaron los pagos: Comercializadora 

Rema LTDA por $634.645, Puentes Villamil Yeison Alirio por $15.175.640, 

Comercializadora de Frutas y Verduras COMFRUVER S.A.S. por $1.578.762, Rodriguez 

Rodriguez Sandra Milena por $1.053.756, Sierra Dimate Héctor Andrés $8.351.815, 

Oyl Inversiones SAS por $4.278.37 5 y PepsiCo por $2.548.040 de intereses de mora.  

 

Y se continúa con el seguimiento a Esperanza Estrella Rodríguez  con un valor 

adeudado de $18.233.560.  
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COMUNICADO DE SOLICITUD DE CONFORMIDAD 

 

Oficio emitido por el área de recaudo y firmado por el repres entante legal del 

administrador del FNFP, en el cual se solicita a la Subdirección de Gestión de 

Fiscalización de la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales ð DIAN, la 

conformidad del valor adeudado para dar inicio al trámite legal.  

 

En el año 2020, se  remitió a la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN 

4 recaudadores, solicitando la expedición de conformidad de los valores 

adeudados, Nativa y Gastronomía ORG S.A.S. por $706.256, Salamanca Castañeda 

Manuel por $52.941.081, Salamanca Castañed a Gabriel por $27.368.504 y Fonseca 

Camargo Israel por $158.226.758, de las cuales:  

 

El día 27 de octubre, se recibe conformidad del valor adeudado por parte de la 

DIAN, de Nativa y Gastronomía ORG S.A.S., con lo cual en el mes de noviembre se 

notifica al recaudador la conformidad recibida, quien informa que se encuentra 

reuniendo lo recursos para realizar el pago adeudado.  

 

Los recaudadores Salamanca Castañeda Manuel y Salamanca Castañeda 

Gabriel el día 01 de noviembre de 2020 realizaron el pago total adeu dado más los 

intereses de mora a la fecha por $99.111.157 y $53.334.835, respectivamente.  

 

La solicitud del señor Fonseca Camargo Israel fue radicada el día 16 de diciembre 

de 2020, por lo cual se espera resultado para el año 2021.  

 

De igual forma , se cont inúa  con el seguimiento a las solicitudes realizadas en el año 

2019 de las que no se ha obtenido respuesta por parte de la DIAN y siguen 
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pendientes de pago, los recaudadores Supermercados Cundinamarca S.A. por 

$53.980.806 y Mora Urrea Uriel por $ 19.231.15 4. 

 

En el mes de febrero se inició el proceso de liquidación al recaudador 

Supermercados Cundinamarca S.A., por lo cual en el mes de marzo del año 2020 

se radicó documento contentivo del crédito correspondiente a la Cuota de 

Fomento de la Papa, allegando p rueba de la existencia y cuantía del mismo al 

liquidador designado, según lo dispuesto por la Superintendencia de Sociedades.  

 

Con el seguimiento realizado en el año 2020, se logró los pagos de los 

recaudadores, se relacionan a continuación los más signifi cativos.  

 

TABLA 11. RECAUDADORES RENUENTES REALIZANDO PAGO DE  

CUOTA DE FOMENTO 

RECAUDADOR 
VALOR CANCELADO 

CUOTA DE FOMENTO INTERESES TOTAL 

Salamanca Castañeda Manuel  $ 52.941.081 $ 46.170.076 $ 99.111.157 

Salamanca Castañeda Gabriel  $ 27.368.504 $ 25.966.331 $ 53.334.835 

Verduras S.A.S $ 17.917.855 $ 5.982.298 $ 23.900.153 

Puentes Villamil Yeison Alirio  $ 15.175.640 $ 6.443.213 $ 21.618.853 

Comercializadora Mgg S.A.S  $ 15.009.378 $ 4.124.892 $ 19.134.270 

Sierra Dimathe Héctor Andrés  $ 8.351.815 $ 6.566.637 $ 14.918.452 

Paez Gonzalez Pedro Leónidas  $ 9.347.370 $ 4.796.000 $ 14.143.370 

Servicios Alimenticios Aldimark  $ 9.918.523 $ 3.366.324 $ 13.284.847 

García Salamanca Víctor Mauricio  $ 8.787.400 $ 533.407 $ 9.320.807 

Inversiones Molú S.A.S $ 7.386.832 $ 0 $ 7.386.832 

Oyl Inversiones S.A.S. $ 4.533.280 $ 428.701 $ 4.961.981 

Compass Group Services Col S.A. $ 2.264.412 $ 1.193.836 $ 3.458.248 

Pepsic o Alimentos Colombia Ltda  $ 0 $ 2.548.040 $ 2.548.040 
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RECAUDADOR 
VALOR CANCELADO 

CUOTA DE FOMENTO INTERESES TOTAL 

Gil Garzón Manuel  $ 1.980.510 $ 434.465 $ 2.414.975 

Hospital San Rafael De Pasto  $ 1.469.922 $ 870.102 $ 2.340.024 

Jiménez Gil Lida Patricia  $ 0 $ 2.017.323 $ 2.017.323 

Hortalizas Boyacá S.A.S.  $ 1.702.373 $ 19.965 $ 1.722.338 

Gil Garzón Segundo Abraham  $ 851.600 $ 274.345 $ 1.125.945 

Millán Barragán Mari Luz  $ 820.013 $ 0 $ 820.013 

Galeano Gonzalez Alexis Damián  $ 615.108 $ 164.906 $ 780.014 

TOTAL $ 186.441.616 $ 111.900.861 $ 298.342.477 

 

Fuente:  Recaudo FNFP año 2020  

 

4.3.5. PRUEBAS ANTICIPADAS - EXHIBICIÓN DE DOCUMENTOS E 

INTERROGATORIO DE PARTE 

 

Ante la renuencia de algunos recaudadores en la entrega de información para la 

validación del correcto recaudo y pago de la cuota de fomento, fue necesario 

recurrir a acciones judiciales pertinentes, pruebas anticipadas ð exhibición de 

documentos, libro s de comercio y cosas muebles, para lograr la exhibición de los 

libros de contabilidad y soportes y poder evidenciar la correcta liquidación y pago 

de la Cuota de Fomento de la Papa, de igual forma se solicitó practicar 

interrogatorio anticipado, con el ob jeto de constituir prueba de confesión del 

representante legal, con respecto del presunto incumplimiento de las obligaciones 

de acuerdo a la Ley 1707 del 2014.  

 

En el mes de diciembre del año 2019 se radicaron las primeras 4 solicitudes de 

exhibición de do cumentos e interrogatorio de parte para los recaudadores: 
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Olímpica S.A., Cruz Muñoz Rafael, Papa LP S.A.S y Salamanca Castañeda Gabriel, 

de igual forma y continuando con esta estrategia, en el año 2020 se radicaron 

electrónicamente otras 4 solicitudes para  los recaudadores: Depósito de Papa La 

Mina SAS, García Díaz Vicente, Espejo Forero José Wilson y Cruz Zamudio Jorge 

Arturo.  

 

Como consecuencia de la emergencia sanitaria presentada por el COVID -19, el 

Consejo Superior de la Judicatura suspendió actividade s, generando retrasos en la 

ejecución de estos procesos, el desarrollo y estado de cada uno de ellos se 

describe en la TABLA 12.  

 

TABLA 12. ESTADO SOLICITUD DE PRUEBAS ANTICIPADAS 

RECAUDADOR DESARROLLO Y ESTADO  

OLÍMPICA S.A. 

El día 04 de febrero de 2020 se asistió a audiencia, la cual fue 

aplazada de muto acuerdo, determinando establecer plan de 

trabajo para la entrega de información.  

Una vez suministrada y revisada la información del año 2015 a 

2019, se realizará reunión virtual con el recaudador para l a 

validación de la información suministrada.  

CRUZ MUÑOZ 

RAFAEL 

¶ Fue programada audiencia para el día 05 de marzo de 2020, la 

cual fue incumplida por el Sr. Cruz.  

¶ Se programó nueva audiencia para el día 15 de octubre de 

2020, la cual fue nuevamente incumpli da por el Sr. Cruz.  

¶ Debido a que el convocado no allegó excusa que justificara su 

no comparecencia, el día 13 de noviembre de 2020, se solicitó 

al juez abrir el sobre con las preguntas redactadas para el 

interrogatorio y declarar confeso al Sr. Cruz.  

¶ El día 04 de diciembre de 2020, el juez informó que el día 13 de 

enero de 2021 se realizará diligencia de calificación de 

preguntas, constancias y la confesión de los hechos.  
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RECAUDADOR DESARROLLO Y ESTADO  

PAPA LP S.A.S 

¶ Fue programada audiencia para el día 06 de marzo de 2020, la 

cual fue i ncumplida por el Sr. Pinilla, representante legal, quien 

presentó justificación de inasistencia ante el juez.  

¶ Se programó nueva audiencia para el día 27 de octubre de 

2020. 

¶ Los días 15 y 26 de octubre de 2020, el Sr. Pinilla suministró 

información con inco nsistencias y documentos alterados, que 

no presentaban las garantías para la verificación del correcto 

pago de la Cuota de Fomento de la Papa.  

¶ El día 27 de octubre de 2020, se realizó audiencia, en la cual se 

ejecutó interrogatorio al Sr. Pinilla quien man ifestó que esa es la 

única información que tiene para entregar. El juez informó que 

la presente es una audiencia preliminar para la toma de la 

prueba, pero que el juez correspondiente es quien debe 

evaluar la conducta procesal del Sr. Pinilla, sugiriendo a cudir a 

otros medios para tal efecto.  

¶ Los días 09 y 22 de diciembre de 2020, se realizaron reuniones 

solicitadas por el Sr. Pinilla, suministrando información parcial y 

solicitando plazo para el día 25 de febrero de 2021, para la 

entrega de la información restante.  

SALAMANCA 

CASTAÑEDA 

GABRIEL 

¶ Fue programada audiencia para el día 20 de abril de 2020. No 

se lleva a cabo por cierre de juzgados.  

¶ El día 04 de marzo de 2020 se realizó reunión con la Sra. Pilar 

Mahecha, Contadora del Sr. Salamanca, quien manifest ó la 

intención de entregar la información contable y soportes de 

compras de papa de 2015 a 2019.  

¶ Los días del 15 al 22 de abril de 2020, la Sra. Mahecha envió vía 

correo electrónico los auxiliares de compras de papa, junto 

con soporte de Declaración de Ren ta e ICA de cada vigencia.  

¶ Con la información suministrada se identificó valor adeudado 

de Cuota de Fomento por $27.368.504.  

¶ Se inició el proceso de cobro y la solicitud de conformidad del 

valor adeudado ante la DIAN.  

¶ El día 18 de septiembre de 2020, el ju ez reprogramó audiencia 
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RECAUDADOR DESARROLLO Y ESTADO  

para el día 03 de diciembre de 2020.  

¶ El día 06 de noviembre se desiste de la prueba extraprocesal, 

por pago del recaudador por $27.368.504 de cuota de 

fomento y $ 25.966.331 de intereses de mora.  

GARCÍA DÍAZ 

VICENTE 

ARTURO 

¶ El día 13 de noviembre de 2020, se radica de forma virtual 

solicitud de prueba extraprocesal.  

¶ El día 03 de diciembre de 2020, el juez programó audiencia 

para el día 10 de febrero de 202 1. 

DEPÓSITO DE 

PAPA LA MINA 

SAS 

¶ El día 18 de diciembre de 2020, se radica de f orma virtual 

solicitud de prueba extraprocesal.  

ESPEJO FORERO 

JOSÉ WILSON  

¶ El día 17 de diciembre de 2020, se radica de forma virtual 

solicitud de prueba extraprocesal.  

¶ El día 23 de diciembre de 2020, el Sr. Espejo suministra auxiliares 

de compra de las v igencias 2016 a 2020 y soportes.  

CRUZ ZAMUDIO 

JORGE 

El día 17 de diciembre de 2020, se radica de forma virtual solicitud 

de prueba extraprocesal.  

 

Fuente:  Recaudo FNFP año 2020  

 

4.3.6. IDENTIFICACIÓN NUEVOS RECAUDADORES 

 

Dentro de las estrategias de recaudo se ha establecido la necesidad de identificar 

nuevos agentes que participan en la cadena de comercialización y 

transformación de la papa, por esta razón el ingreso de nuevos recaudadores se 

plantea como un indicador en el Control a la Evasión y Elusión de la Cuota de 

Fomento de la Papa, presentando los siguientes resultados:  
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TABLA 13. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO META DE NUEVOS  

RECAUDADORES AÑO 2020 

META  EJECUCIÓN DIFERENCIA % CUMPLIMIENTO 

216 250 34 115,7% 

 

Fuente:  Recaudo FNFP año 2020  

 

En el año 2020 se incrementó la base de datos de recaudadores en 250. Dentro de 

los resultados obtenidos, en el canal Fruver se logró un 38,8% del total de nuevos 

recaudadores y los canales Horeca con el 28,4% y Comercializador un 22,4%.  

 

TABLA 14. PARTICIPACIÓN POR ZONA DE NUEVOS RECAUDADORES AÑO 2020 

ZONA 
RECAUDADORES 

NUEVOS 

%  

PARTICIPACIÓN 

VALOR NUEVOS 

RECAUDADORES 

%  

PARTICIPACIÓN 

Zona 5  39 15,6% $ 83.743.106 46,7% 

Zona 1  30 12,0% $ 11.055.504 6,2% 

Zona 7  45 18,0% $ 28.660.686 16,0% 

Zona 2  23 9,2% $ 6.900.140 3,8% 

Zona 4  21 8,4% $ 10.219.816 5,7% 

Zona 3  22 8,8% $ 8.623.936 4,8% 

Zona 8  37 14,8% $ 8.256.948 4,6% 

Zona 6  33 13,2% $ 21.862.130 12,2% 

TOTAL 250 100,0% $ 179.322.266 100,0% 

Fuente:  Recaudo FNFP año 2020  

 

Entre los nuevos recaudadores se destacan: Comerc ializadora Mgg S.A.S 

realizando pagos de cuota de fomento por $15.806.108, Multiservicios Empresariales 

& Compañía Premier S.A.S. realizando pagos de cuota de fomento por $14.706.145, 

De La Sierra H&A SAS realizando pagos de cuota de fomento por $11.012.50 0, 
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Calderón Pinzón Mauricio realizando pagos de cuota de fomento por $8.971.299, 

Sarmiento Espinosa Wilson Darío realizando pagos de cuota de fomento $7.688.200 

e Inversiones Molú S.A.S realizando pagos de cuota de fomento por $ 7.384.774, 

quienes aportaro n el 36,6% del total cancelado por los 250 nuevos recaudadores.  

 

El valor cancelado por los nuevos recaudadores representa el 3,5% del valor 

recaudado en el año 2020.  

4.3.7. SEGUIMIENTO A PAGOS EXTEMPORÁNEOS 

 

Para dar cumplimiento al artículo 8° de la Ley 1707 de  2014, los asesores de 

recaudo continúan con el cobro de intereses de mora, por pagos extemporáneos 

de la cuota de fomento, así como los intereses por valores adeudados 

identificados, por esta razón la gestión por cobro de intereses de mora se plantea 

como  un indicador en el Control a la Evasión y Elusión de la Cuota de Fomento de 

la Papa, presentando los siguientes resultados:  

 

TABLA 15. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO META DE INTERESES AÑO 2020 

META EJECUCIÓN DIFERENCIA %  CUMPLIMIENTO 

$128.000.000 $152.906.661 $24.906.661 119,5% 

 

Fuente:  Recaudo FNFP año 2020  

En el año 2020 se recaudaron $152.906.661 de intereses de mora, por pagos 

extemporáneos de la cuota de fomento, como por la identificación de valores 

adeudados.  
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TABLA 16. INGRESOS MENSUAL DE INTERESES AÑO 2020  

MES PRESUPUESTO RECAUDO DIFERENCIA 
% 

EJECUCIÓN 

% 

PARTICIPACIÓN 

Enero $ 6.728.077 $ 11.456.429 $ 4.728.352 170,3% 7,5% 

Febrero  $ 4.285.636 $ 20.125.682 $ 15.840.046 469,6% 13,2% 

Marzo  $ 3.817.802 $ 3.273.856 -$ 543.946 85,8% 2,1% 

Abril  $ 3.758.106 $ 5.644.826 $ 1.886.720 150,2% 3,7% 

Mayo  $ 5.962.380 $ 4.657.083 -$ 1.305.297 78,1% 3,0% 

Junio  $ 3.412.121 $ 3.797.338 $ 385.216 111,3% 2,5% 

Julio $ 3.702.542 $ 4.008.888 $ 306.346 108,3% 2,6% 

Agosto  $ 4.901.156 $ 1.067.993 -$ 3.833.163 21,8% 0,7% 

Septiembre  $ 2.180.909 $ 7.020.192 $ 4.839.283 321,9% 4,6% 

Octubre  $ 3.306.371 $ 5.839.837 $ 2.533.466 176,6% 3,8% 

Noviembre  $ 73.320.640 $ 81.150.254 $ 7.829.614 110,7% 53,1% 

Diciembre  $ 12.624.260 $ 4.864.283 -$ 7.759.977 38,5% 3,2% 

TOTAL $ 128.000.000 $ 152.906.661 $ 24.906.661 119,5% 100,0% 

 

Fuente:  Recaudo FNFP año 2020  

 

En el año se realizó un seguimiento importante al cobro de los intereses de mora, 

así como a la identificación en el pago de estos, se ingresaron 875 registros por 

pago de inter eses, resaltando los pagos realizados por los recaudadores: 

Salamanca Castañeda Manuel, Salamanca Castañeda Gabriel, Sierra Dimate 

Héctor Andrés, Puentes Villamil Yeison Alirio, Verduras S.A.S, Paez Gonzalez Pedro 

Leónidas, Comercializadora Mgg S.A.S, Serv icios Alimenticios Aldimark S A S, Diaz 

Diaz Mauricio e Inversiones Ibero Caribe S A S, quienes aportaron el 71,4% del total 

de los intereses recaudados en el año 2020.  
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Para el seguimiento y cobro de los intereses se han enviado comunicados emitidos 

por e l área de recaudo, así como estados de cuenta, enviados vía electrónica o 

entregados directamente por los asesores de recaudo.  

 

Para evitar el pago de intereses, se divulgan las fechas límite de pago en diferentes 

piezas gráficas, así como en los calendar ios, programadores, cartillas y carpetas 

entregados a los recaudadores.  

 

4.4. ACCIONES PARA EL CONTROL DEL RECAUDO 

 

4.4.1. VISITAS 

 

Dentro de las herramientas para el control del recaudo de la cuota de fomento, los 

asesores deben realizar un mínimo de 54 visitas mensu ales, con un promedio de 4 

diarias y en la semana un número no menor a 16, está actividad se plantea como 

un indicador en el Control a la Evasión y Elusión de la Cuota de Fomento de la 

Papa, presentando los siguientes resultados:  

 

TABLA 17. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO DE VISITAS AÑO 2020 

META EJECUCIÓN DIFERENCIA % CUMPLIMIENTO 

4.800 4.406 -394 91,8% 

 

Fuente:  Recaudo FNFP año 2020  

 

A partir de la última semana el mes de marzo y hasta el mes de septiembre, se 

realizó el seguimiento de forma remota, mediante  correos electrónicos y llamadas 

telefónicas, la ejecución del presente indicador se realiza de acuerdo a las visitas 
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presenciales y a la cantidad de recaudadores con el seguimiento remoto.  En el 

año 2020 se realizaron 4.406 visitas, con lo cual se alcanzó  un cumplimiento del 

91,8% sobre la meta del año, realizando en promedio 45 seguimientos mensuales 

por asesor, la meta establecida no se logró cumplir, debido a la licencia de 

maternidad iniciada en el mes febrero de la asesora de la zona 7 y a las diferen tes. 

Para un mayor control de la cuota de fomento, las visitas a los recaudadores se 

dirigen a identificar pagos pendientes de cuota de fomento, solicitando auxiliares 

de compra, que sí son entregados por los recaudadores se cruzan con la 

información de lo s reportes mensuales de recaudo, así como revisar las fechas de 

pago de la cuota para identificar el mes de recaudo correspondiente y si hay o no 

a lugar al cobro de intereses.  

 

A partir del mes de octubre se inició  con la elaboración de las actas mediant e el 

aplicativo web www.recaudopapa.com , lo que permite un mejor diligenciamiento 

y entendimiento de los resultados obtenidos en la visita, así como un mayor control 

y seguimiento en los compromisos generados en l as mismas.  

 

De igual forma permite adjuntar los documentos escaneados que se suministran en 

las visitas. 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.recaudopapa.com/
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IMAGEN 1. ACTA DE VISITA RECAUDOPAPA.COM 

 

Fuente:  Recaudo FNFP año 2020  

 

4.4.2. IDENTIFICACIÓN DE CONSIGNACIONES REALIZADAS 

 

Realizar un control efi ciente en la identificación de las consignaciones realizadas 

por concepto de recaudo, así como su administración y contabilización, 

garantizando el correcto recaudo de la contribución parafiscal, se plantea como 
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un indicador en el Control a la Evasión y El usión de la Cuota de Fomento de la 

Papa, presentando los siguientes resultados:  

 

TABLA 18. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO META DE IDENTIFICACIÓN  

AÑO 2020  

No. TOTAL DE 

CONSIGNACIONES 

REALIZADAS  

No. MÁXIMO DE 

CONSIGNACIONES 

SIN IDENTIFICAR (2%) 

No. DE 

CONSIGNA CIONES 

SIN IDENTIFICAR  

% DE 

CONSIGNACIONES 

SIN IDENTIFICAR  

9.030 181 140 1,55% 

 

Fuente:  Recaudo FNFP año 2020  

 

En el año 2020, se identificaron el 98,4% de las consignaciones realizadas, el 1,55% 

no se ha identificado debido a la insuficiente informaci ón registrada en los 

formatos bancarios, así como por errores bancarios en el momento del registro del 

pago por parte de los recaudadores, también se registraron 79 pagos por parte de 

agricultores debido al programa de apoyo de comercialización de la papa 

ejecutado en los meses de noviembre y diciembre del año 2020, se está realizando 

la gestión requerida para poder registrar correctamente estos pagos de acuerdo 

con la Ley 1704 y el Decreto 2263 de 2014.  

 

El valor de las consignaciones sin identificar para el año 2020 asciende a $9.285.166 

y de vigencias anteriores por el valor de $995.640, para un total de $10.280.806.  

 

4.4.3. IMPLEMENTACIÓN DE APLICATIVO WEB 

 

En el año 2020 se continuo con el diseño, desarrollo y puesta en marcha de un 

aplicativo de arquitectura  web a la medida www.recaudopapa.com , en tercer 

http://www.recaudopapa.com/
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trimestre se inició con el cargue de la información histórica del recaudo: Bases de 

datos, Ingresos por cuota de fomento e intereses y a partir del mes de octubre se  

inició con la elaboración de las actas desde el aplicativo.  

 

IMAGEN 2. APLICATIVO WEB RECAUDOPAPA.COM 

 

 

Fuente:  Recaudo FNFP  

 

4.4.4. IMPLEMENTACIÓN PAGO PSE 

 

Para brindar mayor facilidad en el pago de la Cuota de Fomento de la Papa, a 

partir del mes de abril se  implementó el pago en línea con el banco Davivienda. 

Para la divulgación de los pasos para este proceso, así como las dos opciones de 

ingreso, por la página WEB de la Federación o la página WEB del banco, se 

generaron piezas gráficas que fueron divulgadas  por correos electrónicos, así 
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como por la aplicación WhatsApp. De igual forma fue actualizado el Instructivo 

para el Envío de la Información - FNFP-I-RC-02, con esta información.  

 

IMAGEN 3. PIEZAS GRÁFICAS PROCESO PAGO PSE 

 

 

Fuente:  Recaudo FNFP  

 

4.4.5. PROMOCIÓN Y DIVULGACIÓN 

 

Para brindar información sobre el recaudo y pago de la cuota de fomento y 

teniendo en cuenta la nueva normalidad por la pandemia del Covid -19, en el año 

2020 se ejecut· la campa¶a digital, òLa cuota de fomento es una Ley y cumplirla 

¡vale la papa y la pena tambi®n!ó. 
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IMAGEN 4. CONCEPTO CREATIVO CAMPAÑA DE RECAUDO 2020 

 

Fuente:  Recaudo FNFP  

 

Para el diseño de la campaña se plantearon 5 objetivos con el fin de producir 

contenidos (videos animados, piezas estáticas, gifs y mailing) que apuntaran a 

cada uno de ellos, permitiendo divulgar por medio de las diferentes plataformas 

de la Federación (Facebook, Instagram y Youtube), información de recordación y 

hacer saber el cumplimiento de la Ley.  

 

FIGURA 1. OBJETIVOS CAMPAÑA DE RECAUDO 2020 

 

 

 

 

 

Fuente:  Recaudo FNFP  

Mitigar la 
evasión de la 

Cuota de 
Fomento de la 

Papa. 

Beneficios 
para 
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comerciantes 

La Cuota de 
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LEY. 
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con la Ley. 
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aplicativo 
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IMAGEN 5. PIEZAS CAMPAÑA DE RECAUDO 2020 

 

Fuente:  Recaudo FNFP  

 

De igual forma, en el mes de mayo se realizó la socialización mediante la 

aplicación Facebook Live.  

 

IMAGEN 6. SOCIALIZACIÓN FACEBOOK LIVE 

 

Fuente:  Recaudo FNFP  
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Para facilitar la divulgación del  Instructivo para el Envío de la Información - FNFP-I-

RC-02, brindar la información para el ingreso al aplicativo web 

www.recaudopapa.com y el paso a paso para el diligenci amiento de la 

informaci·n, se dise¶· y elabor· la òCartilla gu²a para el diligenciamiento de 

formatos y pago de la Cuota de Fomento de la Papaó.  

 

Imprimiendo 1.500 ejemplares para entregar a los recaudadores.  

 

IMAGEN 7. CARTILLA GUÍA 

 

Fuente:  Recaudo FNF P 
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EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 

 

ÍTEM PRESUPUESTO  EJECUCIÓN   % EJECUCIÓN  

 SERVICIOS PERSONALES  493.826.369   478.079.705  96,81% 

 NOMINA  481.903.368 469.906.704 97,51% 

 HONORARIOS 10.000.000 6.250.000 62,50% 

GASTOS GENERALES  205.879.734   164.884.860  80,09% 

MUEBLES Y EQUIPO DE OFICINA  26.664.607   26.664.607  100,00% 

MANTENIMIENTO  4.662.850   3.826.545  82,06% 

MATERIALES Y SUMINISTROS  28.893.833   28.712.807  99,37% 

SERVICIOS PÚBLICOS  11.453.288   11.137.433  97,24% 

ARRIENDOS  14.147.525   14.147.520  100,00% 

CORREO  5.854.320   5.854.320  100,00% 

VIÁTICOS Y GASTOS DE VIAJE  63.929.050   26.668.144  41,72% 

CAPACITACIÓN   11.199.029   11.199.029  100,00% 

DIVULGACIÓN   16.161.477   15.214.800  94,14% 

COMISIONES Y GASTOS BANCARIOS  20.140.000   19.122.887  94,95% 

TRANSPORTES, FLETES Y ACARREOS  1.573.755   1.139.568  72,41% 

SEGUROS, IMPUESTOS Y GASTOS LEG  1.200.000   1.197.200  99,77% 

TOTAL PRESUPUESTO  699.706.103   641.041.564  91,62% 
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5. INFORME PRESUPUESTAL Y FINANCIERO 

 

5.1. PRESUPUESTO SOLICITADO Y EJECUTADO VIGENCIA 2020 

 

CUENTAS 
VIGENCIA 2020 

PRESUPUESTO EJECUCIÓN % EJECUCIÓN 

INGRESOS  11.954.922.136   11.318.334.495  94,68% 

INGRESOS OPERACIONALES  11.692.700.761   11.096.063.013  94,90% 

Cuota de fomento   5.533.809.852   4.930.000.399  89,09% 

Cuota de fomento vig. anteriores   227.159.726   223.604.769  98,44% 

Intereses por mora   142.180.000   152.906.662  107,54% 

Superávit vigencias anteriores   5.789.551.183   5.789.551.183  100,00% 

INGRESOS NO OPERACIONALES  262.221.375   222.271.482  84,76% 

Otros Ingresos   9.643.000   10.790.403  111,90% 

Ingresos Financieros   252.578.375   211.481.079  83,73% 

EGRESOS  4.569.194.190   4.230.998.625  92,60% 

FUNCIONAMIENTO  920.535.954   843.023.929  91,58% 

CUOTA DE ADMINISTRACIÓN  576.096.958   515.360.517  89,46% 

INVERSIÓN  3.072.561.277   2.872.614.179  93,49% 

RESERVA PROY. INV. Y GT.  7.385.727.946   7.087.335.870  95,96% 

   TOTAL PRESUPUESTO  11.954.922.136   11.318.334.495  94,68% 
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5.2. SALDOS BANCARIOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020 

 

CUENTAS BANCARIAS E INVERSIÓN 

ENTIDAD SALDO PARTICIPACIÓN VENCIMIENTO 
TARIFA 

RENDIMIENTOS 

BOGOTA CUENTA 

DE AHORROS 
$1.382.714.653 19,25% 

 
0,80% EA 

DAVIVIENDA 

CUENTA DE 

AHORROS 

$26.680.946 0,37%   0,01% EA 

CDT A 90 DÍAS 

BANCO 

DAVIVIENDA 

$1.800.000.000 25,06% 16/01/2021  1,95% EA 

CDT A 90 DÍAS 

BANCO 

DAVIVIENDA 

$1.612.459.571 22,45% 04/01/2021  2,10% EA    

CDT A 90 DÍAS 

BANCO BOGOTÁ  
$1.500.000.000 20,89% 02/01/2021  2,15% EA 

CDT A 90 DÍAS 

BANCO 

DAVIVIENDA 

$511.867.090 7,13% 02/01/2021  2,10% EA 

CDT A 90 DÍAS 

BANCO BOGOTÁ  
$320.742.918 4,47% 02/01/2021  2,15% EA  

RENDIMIENTOS 

FINANCIEROS  
$27.472.929 0,38%   

TOTAL $7.181.938.107 100,00% 
  

 

El dinero del Fondo Nacional de Fomento de la Papa corresponde a los ingresos 

por concepto de cuota de fomento y el dinero disponible se encuentra 

únicamente en las cuentas anteriormente relacionadas.  
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ENTIDAD RENDIMIENTOS FINANCIEROS 

BOGOTA CUENTA DE AHORROS 0,80% EA 

DAVIVIENDA CUENTA DE AHORROS 0,01% EA 

CDT A 90 DÍAS BANCO DAVIVIENDA*  1,95% EA 

CDT A 90 DÍAS BANCO DAVIVIENDA**  2,10% EA 

CDT A 90 DÍAS BANCO BOGOTÁ***  2,15% EA 

CDT A 90 DÍAS BANCO DAVIVIENDA****  2,10% EA 

CDT A 90 DÍAS BANCO BOGOTÁ*****  2,15% EA 

 

* El 16 de octubre de 2020 se constituyó el CDT de $ 1.800.000.000 a 90 días con una 

tarifa del 1,95% E. A., de igual manera el 16 de enero del 2021 se renovará 

nuevamente el CDT.  

 

** El 04 de octubre de 2020 se renovó el CDT de $1.612.459.571 a 90 días con una 

tarifa del 2,10 % E.A., de igual manera el 04 de enero del 2021 se renovará 

nuevamente el CDT . 

 

*** El 02 de octubre de 2020 se constituyó el CDT de $ 1.500.000.000 a 90 días con una 

tarifa del 2,15% E.A., de igual manera el 02 de enero del 2021 se renovará 

nuevamente el CDT.  

 

**** El 02 de octubre del 2020 se renovó el CDT de $ 511.867.090 a 90 días co n una 

tarifa del 2,10% E.A. de igual manera el 02 de enero del 2021 se renovará 

nuevamente el CDT.  

 

***** El 02 de octubre de 2020 se renovó el CDT de $313.673.962 y los rendimientos 

financieros fueron capitalizados, generando así un CDT por el valor $320. 742.918 a 90 
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días con tarifa del 2,15% E.A., de igual manera el 02 de enero del 2021 se renovará 

nuevamente.  
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6. INFORME PROGRAMAS Y PROYECTOS 

 

PROGRAMA PROYECTO PRESUPUESTO EJECUCIÓN % 

ESTUDIOS 

ECONÓMICOS 

Sistemas de información  

de la  cadena 

agroalimentaria de la 

papa  

 $ 90.095.366  $84.722.346  94,0% 

Mecanismos de defensa  

de la producción nacional 

y fomento de una 

competencia leal en papa  

 $ 46.172.000  $46.172.000  100,0% 

Tercer seminario 

internacional de la papa  
 $ 48.869.617  $48.869.617  100,0% 

INVESTIGACIÓN Y 

TRANSFERENCIA DE 

TECNOLOGÍA 

Implementación de 

tecnologías mediante 

extensión rural en el sector 

productivo papa òITPAó 

$1.075.355.872  $974.609.992  90,6% 

Prevalencia e incidencia 

de la POD y verticilium en 

papa  

$143.281.956  $99.335.260  69,3% 

Mejoramiento genético de 

papa tetraploide como 

estrategia de 

sostenimiento para el 

sistema productivo en 

Colombia  

$88.829.238  $44.648.902  50,2% 

COMERCIALIZACIÓN 

Campaña de promoción 

al consumo de papa  
$1.467.407.968  $1.461.706.802  99,6% 

Asociatividad y 

fortalecimiento 

empresarial  

$112.549.260  $112.549.260  100,0% 

INVERSION VIGENCIA 2020 $3.072.561.277  $2.872.614.179  93,5% 
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6.1. PROGRAMA: ESTUDIOS ECONÓMICOS 

 

 

6.1.1. PROYECTO: SISTEMAS DE INFORMACIÓN Y ESTUDIOS ECONÓMICOS DE 

LA CADENA AGROALIMENTARIA DE LA PAPA 

 

DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO 

 

El proyecto se encamina en fortalecer y consolidar el Sistema de Información de la 

Papa actual, mediante la adquisición y acoplamiento de datos que alimenten 

series estadísticas (precios, costos d e producción, áreas, producción, condiciones 

climáticas, comercio exterior, coyuntura económica, entre otras), transformando 

los datos en información difundida a través de los diferentes Boletines Económicos 

(Diario, Quincenal, Regional y Trimestral) y bri ndando las herramientas necesarias 

para la obtención de los costos de producción del cultivo (Cartillas de costos).  

 

COBERTURA 

 

Nacional   

 

OBJETIVO GENERAL  

 

Recopilar, procesar, y divulgar información sobre variables de carácter 

económico, estadístico (pr ecios, áreas, producción, comercio exterior, costos de 

producción, coyuntura económica, entre otras) y de la metodología de costos de 

producción, mediante el funcionamiento de un sistema de información que 
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genere datos apropiados, veraces y confiables que faciliten la toma de decisiones 

en la cadena de la papa.  

 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS  

 

Objetivo específico 1:  Recolectar, registrar, consolidar y verificar datos sobre las 

distintas series estadísticas de la línea base.  

 

Meta:  Contar con Cincuenta y dos (52) re gistros (semanales) de precios, dos (2) 

registros (semestrales) de área y producción de papa, cinco (5) registros 

(mensuales) de comercio exterior (importaciones y/o exportaciones), tres (3) 

registros (trimestrales) de variables macroeconómicas (PIB, Infla ción, Tasa de 

cambio).  

 

TABLA 01. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO VIGENCIA 2020 

META EJECUCIÓN % CUMPLIMIENTO 

Cincuenta y dos (52) registros 

(semanales) de precios.  

Cincuenta y dos (52) registros 

(semanales) de precios.  
100% 

Dos (2) registros (semestrales) 

de área y producción de 

papa.  

Dos (2) registros (semestrales) 

de área y producción de 

papa.  

100% 

Cinco (5) registros (mensuales) 

de comercio exterior 

(importaciones y/o 

exportaciones)  

Cinco (5) registros 

(mensuales) de comercio 

exterior (importaciones y/o 

exportaciones)  

100% 

Tres (3) registros (trimestrales) 

de variables 

macroeconómicas (PIB, 

Inflación, Tasa de cambio)  

Tres (3) registros (trimestrales) 

de variables 

macroeconómicas (PIB, 

Inflación, Tasa de cambio)  

100% 

Fuente:  Sistemas de Información FNFP  
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Objetivo específico 2:  Brindar información relevante, disponible, oportuna y 

confiable, mediante la publicación   del Boletín Econopapa, que se envía a 

productores, entidades privadas, gubernamentales y academia.  

 

Meta:  Realizar doscientos sesenta (260) bo letines de precios diarios, veinticuatro 

(24) boletines quincenales, seis (8) boletines regionales y tres (3) informes de 

coyuntura.  

 

TABLA 02. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO VIGENVCIA 2020 

META  EJECUCIÓN % CUMPLIMIENTO 

Doscientos sesenta (260) 

boletines de precios diarios.  

Doscientos sesenta (260) 

boletines de precios diarios.  
100% 

Veinticuatro (24) Boletines 

quincenales.  

Veinticuatro (24) Boletines 

quincenales.  
100% 

Seis (8) Boletines regionales.  Seis (8) Boletines regionales.  100% 

Tres (3) Informes de 

Coyuntura.  

Tres (3) Informes de 

Coyuntura.  
100% 

 

Fuente:  Sistemas de Información FNFP  

 

Objetivo específico 3:  Evaluar la pertinencia de los temas presentados en los 

Boletines Econopapa, así como la difusión de éstos a los usuarios finales de la 

información . 

 

Meta:  Realizar ochenta (80) evaluaciones a usuarios de los boletines enviados.  
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TABLA 03. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO VIGENCIA 2020 

META  EJECUCIÓN % CUMPLIMIENTO 

Ochenta (80) evaluaciones 

a usuarios de los boletines 

enviados.  

Setenta y dos (72) 

evalu aciones a usuarios 

de los boletines enviados.  

90% 

 

Fuente:  Sistemas de Información FNFP  

 

Objetivo específico 4:  Explicar las Cartillas de Costos de Producción con el fin de 

garantizar la divulgación oportuna de cada una de ellas  

 

Meta:  Realizar tres (3) socializaciones  

 

TABLA 04. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO ANUAL 

META  EJECUCIÓN % CUMPLIMIENTO 

Tres (3) socializaciones  Dos (2) socializaciones  67% 

 

Fuente:  Sistemas de Información FNFP  

 

Objetivo específico 5:  Explorar indicadores y Realizar el monitoreo a lo s indicadores 

de consumo a partir del estudio de panel de hogares NIELSEN.  

 

Meta:  Un (1) documento con el monitoreo realizado a la campaña de consumo.  
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TABLA 05. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO ANUAL 

META  EJECUCIÓN % CUMPLIMIENTO 

Un (1) documento con el 

monitoreo realizado a la 

campaña de consumo.  

Un (1) documento con el 

monitoreo realizado a la 

campaña de consumo.  

100% 

 

Fuente:  Sistemas de Información FNFP  

 

 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 

 

ÍTEM PRESUPUESTO  EJECUCIÓN   % EJECUCIÓN  

SERVICIOS PERSONALES  81.829.811   77.961.608  95,3% 

Nomina   81.829.811   77.961.608  95,3% 

GASTOS GENERALES  8.265.555   6.760.738  81,8% 

MUEBLES Y EQUIPO DE OFICINA  1.689.057   1.329.227  78,7% 

MATERIALES Y SUMINISTROS  1.140.000   902.920  79,2% 

MANTENIMIENTO  24.998   24.998  100,0% 

VIÁTICOS Y GASTOS DE VIAJE  1.100.000   394.093  35,8% 

IMPRESOS Y PUBLICACIONES  4.152.000   3.950.000  95,1% 

DIVULGACION   90.000   90.000  100,0% 

TRANSPORTE, FLETES Y ACARREOS  69.500   69.500  100,0% 

TOTAL PRESUPUESTO  90.095.366   84.722.346  94,0% 
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6.1.2. PROYECTO: III SEMINARIO INTERNACIONAL EN PAPA 

 

DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO 

 

Fortalecer el conocimiento de los integrantes de la cadena productiva de la papa 

a través de la capacitación, la transferencia del conocimiento y de experiencias, 

com o la base para lograr avances en la generación de nuevos modelos agrícolas 

teniendo en cuenta el medio ambiente y el mercadeo. Es por ello que el II 

Seminario Internacional en Papa se presenta como el espacio donde los 

productores, instituciones y de más i nteresados comparten conocimientos y 

experiencias en busca de una agricultura más sostenible, sustentable y 

económicamente viable.  

 

COBERTURA 

 

Nacional   

 

OBJETIVO GENERAL  

 

Contribuir a la actualización en aspectos de relevancia para el subsector papa, a 

través de ponencias magistrales y foros realizados por expertos nacionales e 

internacionales, con énfasis en sostenibilidad ambiental, competitividad y 

agregación de valor, con el fin de generar procesos innovadores que aporten a 

toda la cadena de valor.  
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DESARROLLO 

 

Debido a la contingencia por la pandemia del Coronavirus, este proyecto se 

suspendió, puesto que en el marco de emergencia sanitaria, ecológica y 

económica decretada por el Gobierno Nacional se suspendieron las reuniones que 

congregaran a más de diez (10) de personas.  

 

IMAGEN 01. CANCELACIÓN SEMINARIO INTERNACIONAL 

 

Fuente:  Sistemas de Información FNFP  
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EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 

 

ÍTEM PRESUPUESTO  EJECUCIÓN   % EJECUCIÓN  

GASTOS GENERALES  48.869.617   48.869.617  18,7% 

VIÁTICOS Y GASTOS DE VIAJE  476.826   476.826  3,9% 

MATERIALES Y SUMINISTROS  17.798.894   17.798.894  29,6% 

DIVULGACION   30.593.897   30.593.897  16,5% 

TOTAL PRESUPUESTO  48.869.617   48.869.617  18,7% 
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6.1.3. PROYECTO: MECANISMOS DE DEFENSA PRODUCCIÓN NACIONAL Y 

FOMENTO DE UNA COMPETENCIA LEAL EN PAPA ð FASE I  

 

DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO 

 

El proyecto busca conceptuar mediante la generación de información económica 

y argumentos jurídicos y la representación legal el caso de la solicitud para la 

renovación y ajuste de los derechos antidumping a la papa precocida congelada 

provenientes de Bélgica, Alemania y Países Bajos (Holanda) ante la amenaza de 

daño importante a la rama de producción nacional de papa, contemplando un 

estudio económico y jurídico que sustente la cons trucción de escenarios con 

prórroga de la medida antidumping y sin prórroga de la medida.  

 

COBERTURA 

 

Nacional   

 

OBJETIVO GENERAL  

 

Apoyar la generación de información en el marco de la competencia leal 

decretada por la OMC, a partir de la conceptualizació n de escenarios sintéticos 

de operación de la medida, el acompañamiento jurídico y la representación legal 

al proceso de denuncia por dumping a las importaciones de papa precocida 

congelada, en aras de contar con aspectos económicos y jurídicos que soporte n 

la revisión de la solicitud para el inicio de un examen quinquenal presentada ante 

la Autoridad Investigadora de comercio desleal en Colombia ante la amenaza de 

daño importante a la rama de producción nacional papa . 
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OBJETIVOS ESPECÍFICOS  

 

Objetivo espec ífico 1:  Contar con un estudio económico y jurídico que sustente la 

construcción de escenarios con prórroga de la medida antidumping y sin prórroga 

de la medida.  

 

Meta:  Contratar una (1) firma de asesoría económica y jurídica.  

 

TABLA 06. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO VIGENCIA 2020 

META  EJECUCIÓN % CUMPLIMIENTO 

Contratar una (1) firma de 

asesoría económica y jurídica.  

Contratar una (1) firma de 

asesoría económica y jurídica.  
100% 

 

Fuente:  Sistemas de Información FNFP  

 

Objetivo específico 1:  Conceptuar la sol icitud para la renovación y ajuste de los 

derechos antidumping a la papa precocida congelada provenientes de Bélgica, 

Alemania y Países Bajos (Holanda) ante la amenaza de daño importante a la rama 

de producción nacional papa.  

 

Meta:  Contratar una (1) firma  de asesoría económica y jurídica.  
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TABLA 07. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO 2020 

META  EJECUCIÓN % CUMPLIMIENTO 

Una (1) resolución de 

apertura lograda.  

Una (1) resolución de 

apertura lograda.  
100% 

 

Fuente:  Sistemas de Información FNFP  

 

PRINCIPALES RESULTADOS  

 

La Federación Colombiana de Productores de Papa (Fedepapa -FNFP) 

representando los intereses del sector papero colombiano, en el año 2017 inició un 

proceso de denuncia ante el Gobierno por las ôdesmedidasõ importaciones de 

papa precocida congelada,  procedentes de la Unión Europea. Por lo que en ese 

momento se denunció que en los últimos años los volúmenes de importación han 

crecido 260 por ciento, al pasar de 11.092 toneladas en 2009 a 39.992 toneladas en 

2016, y que al menos el 90% de estas lo esta rían haciendo mediante la práctica 

desleal de comercio òdumpingó. 

 

Mediante la Resolución No 0121 del 2 de agosto de 2017, publicada en el Diario 

Oficial No.50.314 del 3 de agosto de 2017, la Dirección de Comercio Exterior del 

Ministerio de Comercio, Indus tria y Turismo dispuso el inicio de una investigación de 

carácter administrativo para determinar la existencia, el grado y los efectos en la 

rama de la producci·n nacional, de un supuesto òdumpingó en las importaciones 

de papas (patatas) preparadas o conse rvadas (excepto en vinagre o en ácido 

acético), congeladas, clasificadas en la subpartida arancelaria 2004.10.00.00 

originarias de Bélgica, Países Bajos (Holanda) y Alemania.  
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Mediante la Resolución 009 del 16 de enero de 2018,  publicada en el Diario Ofici al 

50.483 del 21 de enero de 2018, la Dirección de Comercio Exterior del Ministerio de 

Comercio, Industria y Turismo, comunicó el ofrecimiento de un compromiso de 

precios, presentado por la empresa holandesa FARM FRITES B.V., para las 

exportaciones hacia C olombia de papas (patatas) preparadas o conservadas 

(excepto en vinagre o en ácido acético), congeladas, clasificadas por la 

subpartida arancelaria 2004.10.00.00 originarias de Países Bajos (Holanda), 

correspondiente al valor base CIF de û 0,465/kg, hecho que resultó siendo 

rechazado.  

 

Mediante Resolución No 257 del 9 de noviembre de 2018, publicada en el Diario 

Oficial No 50.772 del 9 de noviembre de 2018, la Dirección de Comercio Exterior del 

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, dispuso la termin ación de la 

investigación administrativa abierta mediante Resolución 121 del 2 de agosto de 

2017, de la siguiente manera:  

 

× No imponer derechos antidumping definitivos a las importaciones de papas 

(patatas) preparadas o conservadas (excepto en vinagre o en ácido 

acético), congeladas, clasificadas por la subpartida arancelaria 

2004.10.00.00; originarias de Bélgica a las empresas AGRISTO N.V., 

CLAREBOUT POTATOES N.V. y ECOFROST S.A.; y originarias de Países Bajos 

(Holanda) a la empresa FARMFRITES B.V.  

 

× Imponer  derechos antidumping definitivos a las importaciones de papas 

(patatas) preparadas o conservadas (excepto en vinagre o en ácido 

acético), congeladas, clasificadas por la subpartida arancelaria 

2004.10.00.00; originarias de Bélgica, Países Bajos (Holanda) y Alemania, en la 
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forma de un gravamen ad -valorem, el cual se liquidará sobre el valor FOB 

declarado por el importador, adicional al arancel vigente en el Arancel de 

Aduanas Nacional de la siguiente manera:  

 

× De Bélgica:  

o MYDIBEL S.A.: 8,01% 

 

× De Países Bajos (Holanda):  

o  AVIKO B.V.: 3,64%                   

o DEMÁS EXPORTADORES, 44,52% (excepto FARMFRITES B.V.) 

 

× De Alemania:  

o AGRARFROST GMBH & CO. KG.: 3,21% 

 

Los derechos antidumping se impusieron por el término de dos (2) años, contados a 

partir de la fecha de  entrada en vigencia de la resolución.  

 

Cabe la pena resaltar que la práctica de dumping expuesta a lo largo de esta 

solicitud compromete de manera significativa el esfuerzo del sector para lograr 

sustituir las importaciones de papa precocida congelada, au mentar la 

industrialización de la producción nacional y contribuir a hacer más estables los 

precios del mercado fresco, entre otros. De modo que, las afectaciones se 

subdividen en dos grupos:  

 

¶ Amenaza de daño  

¶ Daño importante a la rama de la producción nac ional  
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Mediante la Resolución 210 del 30 de octubre de 2020, publicada en el Diario 

Oficial 51.487 del 3 de noviembre de 2020, la Dirección de Comercio Exterior, del 

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, determinó ordenar el inicio del examen 

quinqu enal, con el objeto de determinar si la supresión del derecho antidumping 

impuesto mediante la Resolución 257 del 9 de noviembre de 2018 a las 

importaciones de papas (patatas) preparadas o conservadas (excepto en vinagre 

o en ácido acético), congeladas, cl asificadas por la subpartida arancelaria 

2004.10.00.00, originarias de Bélgica, Países Bajos (Holanda) y Alemania, permitiría 

la continuación o la repetición del dumping y del daño que se pretendía corregir.  

 

APERTURA DE INVESTIGACIÓN 

 

Mediante la  Resolución 210 del 30 de octubre de 2020 , publicada  en el Diario 

Oficial 51.487 del 3 de noviembre de 2020, la Dirección de Comercio Exterior, 

del  Ministerio de Comercio, Industria y Turismo , determinó ordenar el inicio del 

examen  quinquenal, con el objeto de determinar si la supresión del 

derecho  antidumping  impuesto mediante la Resolución 257 del 9 de noviembre de 

2018 a las importaciones de papas (patatas) preparadas o conservadas (excepto 

en vinagre o en ácido acético), congela das, clasificadas por la subpartida 

arancelaria 2004.10.00.00, originarias de Bélgica, Países Bajos (Holanda) y 

Alemania, permitiría la continuación o la repetición del  dumping  y del daño que se 

pretendía corregir.   

 

 

 

 

 

https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial/dumping/investigaciones-antidumping-en-curso/examen-quinquenal-papa-congelada/resolucion-210-del-30-de-octubre-2020.aspx
https://www.mincit.gov.co/ministerio/conozco-mas


   
 

122 
 

IMAGEN 02. RESOLUCIÓ 

 

Fuente:  FNFP 
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EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 

 

ÍTEM PRESUPUESTO  EJECUCIÓN   % EJECUCIÓN  

SERVICIOS PERSONALES  46.172.000   46.172.000  100,0% 

HONORARIOS  46.172.000   46.172.000  100,0% 

TOTAL PRESUPUESTO  46.172.000   46.172.000  100,0% 
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6.2. PROGRAMA: INVESTIGACIÓN Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGÍA 

 

6.2.1. PROYECTO: IMPLEMENTACIÓN Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGÍA EN EL 

SECTOR PRODUCTIVO PAPA òITPAó 

 

DESCRIPCIÓN GENERAL 

 

Realizar acciones de innovación y transferencia de tecnología propendiendo por, 

fortalecimiento del trabajo de las asociaciones a través del aumento de la 

productividad de los cultivos, parametrización de costos de producción, esquemas 

de producción más limpia con un uso eficiente del agua, extensión rural y la 

incursión en la agrotecnología del cultivo.  

 

COBERTURA 

 

Nacional en los departamentos de Cundinamarca, Boyacá, Nariño, Antioquia, 

Santander, Norte de Santander.  

 

OBJETIVO GENERAL 

 

Generar herramientas de transferencia de tecnología que propendan por el 

mejoramiento continuo del sub sector papa, la s cuales contribuyan a la 

apropiación de la tecnología conllevando a un aumento la productividad y 

rentabilidad de cultivo.  
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OBJETIVOS ESPECÍFICOS  

 

Objetivo específico 1: Contar con un equipo técnico especializado conformado 

por 13 extensionistas en el sistema productivo papa.  

 

Meta: Selección y contratación de un (1) director de proyecto, trece (13) 

extensionistas y un (1) asistente administrativo . 

 

TABLA 08. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO SELECCIÓN Y CONTRATACIÓN DE 

PERSONAL VIGENCIA 2020 

INDICADOR  META  EJECUCIÓN % CUMPLIMIENTO 

# Director contratado  1 1 100 

# Asistente administrativo contratado  1 1 100 

# Extensionistas contratados  13 13 100 

 

Se realizó una capacitación técnica al inicio de la vigencia al equipo técnico 

contratado en los siguientes tem as: directrices 2020 FEDEPAPAð FNFP, situación del 

Sector, Recaudo Cuota de Fomento, Campaña Consumo, Implementación y 

transferencia de tecnolog²a en el Sector Productivo Papa òITPA, An§lisis Proyecto 

ITPA vigencia 2019, Fitomejoramiento y variedades de pa pa en Colombia, 

Fertiriego en papa, Evaluación 2019 aplicativo WEB SIMA, Validación información 

usuarios aportantes cuota de fomento, Función y gestión Auditoria, GBP Audit S.A.S.  

 

Objetivo específico 2. Brindar el servicio de extensión rural a 5.450 produ ctores de 

papa (1.040 directos y 4.410 impactados con divulgación), para lograr un 

incremento en la productividad, el mejoramiento de la calidad, la disminución de 

costos de producción, apoyados en herramientas modernas de gestión de 

información (TICs) .  
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Meta:  

 

INDICADOR META 

Selección de productores  960 

Número de visitas a productores  8.320 

Parcelas demostrativas  26 

Parcelas demostrativas con riego  5 

Visitas de extensión rural  8.710 

Días de campo  104 

Productores Capacitados  4.410 

 

TABLA 09. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO PRODUCTORES SELECCIONADOS 

VIGENCIA 2020 

INDICADOR META  EJECUCIÓN  % CUMPLIMIENTO 

# de productores con procesos 

de extensión rural  
960 960 100 

 

PERFIL DEL PRODUCTOR 

 

Los agricultores líderes seleccionados son aportantes de cuot a de fomento que 

cuentan con características del segmento de productores visionarios o 

empresariales, dispuesto s establecer  mecanismo s de validación de costos de 

producción.  Aceptar el proceso de extensión rural y realizar las prácticas 

agronómicas que de común acuerdo se establezcan con el extensionista para el 

buen funcionamiento del cultivo sirviendo de multiplicador de la tecnología al 

interior de su comunidad.  

 

En la selección de beneficiarios del proyecto el indicador debió ser ajustado, 

debido a fact ores como déficit de lluvias, heladas, alto costos de fertilizantes, 
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temor de bajos precios por el aislamiento y validación de aportes de la cuota de 

fomento. Esto siendo con más impacto en el departamento de Cundinamarca en 

la zona centro occidente, por l o cual es necesario cerrar la zona afectando el 

indicador para esta vigencia.  

 

Para el cumplimento de visitas, el extensionista realiza un total de 8 visitas al cultivo 

por productor, estas se realizaron oportunamente llevando un manejo integral 

entre el Extensionista y el agricultor, donde intervienen varios factores para que el 

subsistema papa sea agro sostenible:  

 

V Aprender a manejar su cultivo, iniciando con la toma de un punto de 

georreferenciación de su terre no, con el GPS, conocer su área.  

 

V Toma de m uestra de suelo, para realizar un plan de fertilización y 

recomendaciones  

 

V Utilización de semi llas de calidad o certificadas.  

 

V Aprende a utilizar los insumos para aplicar en su cultivo acorde a un 

muestreo y desarrollo del mismo, utilizando diferentes ingr edientes activos, 

para bajar poblaciones de insectos y controlar enfermedades, se realiza 

toda esta labor para mejorar rendimiento, obtener calidad del producto y 

bajar costos de producción.  

 

V La información tomada en cada visita del lote se lleva en la pla taforma 

virtual, ya que es una herramienta para guardar información y realizar alertas 

de toma de decisión y recomendaciones para el cultivo.  
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V Aprender a llevar costos de producción con una bitácora de campo donde 

registra todas las labores y valores de c ada actividad.  

 

HERRAMIENTAS DE TRANSFERENCIA 

 

TABLA 10. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO VISITAS A PRODUCTORES VIGENCIA 2020  

INDICADOR META  EJECUCIÓN % CUMPLIMIENTO 

# de visitas realizadas a 

productores líderes  
8.710 8.710 100 

 

En el desarrollo del proyect o ITPA, las visitas técnicas finca a finca enmarcan la 

base de la transferencia de tecnologías a los productores. En este espacio se 

genera la confianza del productor con el extensionista para la toma de decisiones 

y la adopción de los manejos propuestos a l sistema productivo.  

 

En el adelanto de esta actividad en la plataforma de seguimiento a los cultivos, se 

puede evidenciar el progreso en cada una de las actividades, siembras por 

semestres, estado del cultivo y adversidades más encontradas en los seguim ientos 

realizados (imagen 03).  
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IMAGEN 03. ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR USUARIO. 

 

Fuente:  FNFP 

 

Dentro de las actividades se debe garantizar los avances por cada productor, 

como una manera de validar la gestión y el impacto del acompañamiento 

téc nico. Para lo cual se hace la evaluación de la intensidad y validación de las 

diferentes etapas d el acompañamiento del cultivo (I magen 04).  

 

IMAGEN 04. AVANCE POR ACTIVIDAD DEL ACOMPAÑAMIENTO TÉCNICO 

 

Fuente:  FNFP 
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Ante la problemática generada por plagas  y enfermedades que conllevan a 

elevar los costos de producción en el cultivo, es de vital importancia realizar un 

Plan Integrado de Plagas y Enfermedades (MIPE) el cual se basa en realizar 

monitoreos que permitan identificar variables como presencia, inci dencia y 

severidad con los cuales se pueden tomar las medidas apropiadas para su 

manejo, mitigación o erradicación. La aplicación adecuada del MIPE permite el 

uso racional de plaguicidas altamente tóxicos que pueden afectar el medio 

ambiente, poblaciones b enéficas y la salud de los productores. Así como generar 

una reducción en los costos de todo el proceso productivo.  

 

Como resultado de la consolidación de la información mediante plataformas 

digitales en la ejecución del primer semestre del año, se puede o bservar las plagas, 

enfermedades y malezas más frecuentes encontradas en las visitas realizadas 

(imagen 05). De acuerdo a lo observado en los reportes de monitoreo de los 

extensionistas podemos evidenciar que las plagas con mayor presencia durante el 

ciclo  de la papa son Pulguilla, Tostón, Polilla y Gusano Blanco. Epitrix (Pulguilla) son 

cucarrones que afectan la planta en sus estados iniciales alimentándose de los 

cogollos dejando huecos en el interior de la hoja. De esto se resalta la presencia de 

3 plaga s que se encuentran en promedio el 70% de los monitoreos realizados en el 

proyecto a nivel nacional, promediando su presencia así Liriomyza (24.2%), Polilla 

Guatemalteca (22.5%) y Pulguilla (23.2%). Es de resaltar el aumento de los 

porcentajes en los meses  comprendidos de abril a agosto, coincidiendo con meses 

de bajas precipitaciones y aumento del área sembrada.  

 

En el caso de los patógenos causantes de enfermedades en el cultivo, predomina 

Phytophthora infestan ( gota) 55 % del total de los monitoreos (Imagen 05), con  

presencia todos los meses y en todas las variedades. Luego de este patógeno la 
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presencia en los monitoreos la lidera Rhizoctonia Solani  con un 26 % y la presencia 

de Virus del amarillamiento con 18.8%. Como r ecomendaciones generales de 

manejo  a los productores se les transfirió el uso de fungicidas de contacto o 

sistémicos, los cuales deben realizar contacto con el 100% de la hoja tanto en el 

haz como en el envés que es el sitio donde se inicia la enfermedad, para ello es 

importante calibrar b ien el equipo de aspersión y realizar rotación de los diferentes 

mecanismos de acción, realizar una fertilización balanceada con aplicaciones de 

Potasio y Calcio puede llegar a fortalecer los tejidos de las plantas y promover de 

alguna manera su defensa an te el ataque del patógeno.  

 

IMAGEN 05. PRINCIPALES ADVERSIDADES ENCONTRADAS EN LOS MONITOREOS 

 

Fuente:  FNFP 
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IMAGEN 06. PRINCIPALES ADVERSIDADES ENCONTRADAS EN LOS MONITOREOS 

 

Fuente:  FNFP 

 

Luego del proceso de extensión rural, se evalúa el resultado d e los procesos 

establecidos con los productores en la trasferencia de tecnología al cultivo asistido, 

validando los datos promedio de productividad. En la Imagen 06 se resaltan las 

variedades de papa que más se utilizaron por los productores del proyecto, donde 

los promedios de están por encima de las 30 ton/ha en sus rendimientos de 

producción. Es de resaltar que el uso de semilla certificada en estos cultivos es solo 

el 10%, lo que genera mayor relevancia en los resultados promedio de producción.   

 

Este indicador va ligado al objetivo general del proyecto que propende por el 

mejoramiento continuo del sub sector papa, generando acciones que contribuyan 

a la apropiación de la tecnología conllevando a un aumento la productividad y 

rentabilidad de cultivo. No  obstante, la vigencia 2020 mostro una caída en los 

precios pagados al productor bastante preocupante en ciertos periodos del año, 
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generando que los impactos en la productividad no sean percibidos por el 

productor como positivos, dado que al final el costo  ð beneficio fue negativo  

 

IMAGEN 07. PROMEDIOS DE PRODUCCIÓN EN LAS VARIEDADES MÁS UTILIZADAS  

 

Fuente:  FNFP 

 

TABLA 11. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO MONTAJE DE PARCELAS DEMOSTRATIVAS 

VIGENCIA 2020 

INDICADOR META  EJECUCIÓN  % CUMPLIMIENTO 

# de parcelas m ontadas  26 26 100 

# Días de campo  104 22 21 

 

Fuente:  Extensionistas FNFP-FEDEPAPA 

 

Se realizó  el montaje de 26 parcelas demostrativas a nivel nacional, para generar 

actividades de transferencia tecnología mediante actividades de extensión rural 
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como, de mostración de método y reuniones grupales.  En estos espacios 

propendemos por fomentar la asociatividad, economía de estalas y manejo del 

cultivo de manera apropiada, desde los diferentes enfoques como sistema 

productivo.  

 

Para el desarrollo de las parcel as el FNFP entrega la semilla certificada (30 bultos), 

análisis de suelos y análisis microbiológico. Para esta vigencia se entregaron Diacol 

Capiro (1150 bultos), Tuquereña (60 bultos), esto debido a que o se encuentra 

oferta de otras variedades con los se milleristas certificados ( imagen 08).  

 

IMAGEN 08. PARCELA DEMOSTRATIVA  

  

Fuente:  FNFP 

 

Los aspectos a resaltar de esta actividad son:  

 

V Reconocen la importancia de emplear semillas certificadas, ya que están 

tienen características únicas de la variedad para mejorar los rendimientos 

en una misma área . 
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V Aprenden a diferenciar y manejar las diferentes etapas de desarrollo del 

cultivo que son básicas para obtener un cultivo sano, con un monitoreo 

constante y realizar alertas para hacer aplicaciones acordes p ara 

manejar las plagas y enfermedades encontradas.  

 

V Realizar una buena fertilización acorde al análisis de suelo y plan de 

fertilización . 

 

V Realizar muestreo de plantas para observar el número de tubérculos por 

planta y su desarrollo en campo y proyectar u n rendimiento por área, 

que oscilan entre 43Ton/ha y 61,5Ton/ha.  

 

V Se lleva una bitácora de campo para tener una base y realizar costos de 

producción la cual oscilan entre $ 14.500.000 y 19.600.000, así obtener de 

primera mano la inversión realizada.  

 

IMAGEN 09. PARCELA DEMOSTRATIVA VILLAPINZÓN ð CUNDINAMARCA  

 

 Fuente:  FNFP 
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IMAGEN 10. PARCELA DEMOSTRATIVA FIRAVITOBA -BOYACÁ  

  

Fuente:  FNFP 

 

IMAGEN 11. PARCELA DEMOSTRATIVA COMBITA ð BOYACÁ  

 

Fuente:  FNFP 

 

Los días de campo no fue posible realizarlos en s u totalidad debido a las 

restricciones impuestas por el gobierno nacional, y dando cumplimiento a estas 

disposiciones algunos municipios solo permitieron la realización de capacitaciones 

grupales con 10 personas para evitar aglomeraciones y cumpliendo los protocolos 

de bioseguridad establecidos, se realizaron 22 días de campo, en el cual se realizó 

transferencia de tecnología a productores en el tema de uso del dron como 

herramienta de aplicación foliar para el cultivo de papa, disminuyendo la 

cantidad de a gua por hectárea, pero utilizando misma cantidad de producto.  
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Se realizaron aplicaciones con dron en varios cultivos, en los cuales se realizaron 

capacitaciones explicando el uso de este como herramienta de aplicación foliar 

para el cultivo de papa, Un dr on o UAV (vehículo aéreo no tripulado) es un equipo 

con sensores de tecnología avanzada que puede monitorear una gran número de 

hectáreas, permitiendo a los agricultores gestionar de mejor manera sus cultivos e 

incrementar su productividad, esta tecnología  permite, entre otras cosas, la 

disminución de aplicación de agua en las aplicaciones pero utilizando las mismas 

dosis de fungicidas, e insecticidas y fertilizantes  foliares por hectárea, determinar 

las variaciones en el crecimiento de las plantas y notar  zonas del campo con poca 

productividad para mejorar el rendimiento de éste.  

 

Las aplicaciones con dron se pueden realizar en las diferentes etapas  fenológicas 

del cultivo,  previo al inicio de la aplicación se realiza un reconocimiento del área 

del lote , creando un croquis con el cual se programa la ruta de aplicación, la 

velocidad del viento influye en el momento de aplicación si hay demasiada 

velocidad del viento no es aconsejable realizar aplicación, por la deriva que se 

presenta, y quedarían zonas si n aplicar, las aplicaciones en el cult ivo de papa se 

pueden realizar desde el momento de control de malezas e insectos antes de 

germinación del cultivo, en germinación hasta cuando las plantas inician 

formación de órgano floral y están realizando diferenci ación celular e inicio de 

tuberización, es donde el cultivo se encuentra más susceptible a tener incidencia y 

severidad de enfermedades como Phytopththora infestans y Alternaria Solani, la 

velocidad con la que se trabajó el dron fue de 10 km/h, altura de 2  a 3 metros 

dependiendo la topografía del terreno, con una descarga de 60 a 80 litros por 

hectárea dependiendo del estado fenológico del cultivo Imagen 12. 
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IMAGEN 12. PARCELA DEMOSTRATIVA APLICACIONES CON DRON UAV (VEHÍCULO 

AÉREO NO TRIPULADO) 

  

Fuente:  FNFP 

 

IMAGEN 13. PARCELA DEMOSTRATIVA APLICACIONES CON DRON UAV (VEHÍCULO 

AÉREO NO TRIPULADO) 

  

Fuente:  FNFP 
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IMAG EN 14. DÍAS DE CAMPO EVALUACIÓN DE PRODUCTIVIDAD.  

 

Fuente:  FNFP 

 

Como en la vigencia 2020, por temas de aislamiento fue complejo ll evar a cabo las 

actividades de trasferencia de tecnología, por lo cual realizamos videos para 

compartir con el agricultor de las experiencias de las parcelas y de los sistemas de 

riego Imagen 14.   

 

Objetivo específico 3. Implementar, validar y transferir tecnología a productores de 

papa sobre un sistema de riego en los departamentos de Boyacá, Cundinamarca, 

Nariño y Antioquia.  

 

TABLA 12. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO MONTAJE DE PARCELAS DEMOSTRATIVAS 

CON RIEGO VIGENCIA 2020  

INDICADORES META  EJECUCIÓN  % CUMPLIMIENTO 

# parcelas montadas con 

riego  
5 5 100 

Fuente:  FNFP 
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En continuidad con la vigencia 2019, en la cual se realizaron los montajes de 

sistemas de riego por goteo en Cundinamarca, Boyacá, Nariño y Antioquia se está 

realizado seguimiento técnico.  

 

En el caso de Boyacá, Cundinamarca y Nariño por las heladas del inicio de año se 

generó una pérdida total del cultivo (Imagen 15). 

 

Se evidencio en los sistemas de riego por goteo que, a pesar de tomar las medidas 

necesarias para mitigar el efecto de las he ladas en cuanto a preparación, 

nutrición y monitoreo del cultivo, el efecto en intensidad y duración de las heladas 

genero un impacto imposible de solventar.   

 

IMAGEN 15. SISTEMA DE RIEGO POR GOTEO AFECTADOS POR HELADAS  

 

Fuente:  FNFP 
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Se adelantó  el mo ntaje de otro sistema de riego por goteo automatizado con la 

industria, con materiales genéticos del centro internacional de la papa (CIP) para 

impactar a productores de papa de industria con transferencia en fertiirrigación 

(imagen 16). 

 

IMAGEN 16. SISTEMA DE RIEGO POR GOTEO AUTOMATIZADO CON LA INDUSTRIA 

 

Fuente:  FNFP 

 

La parcela se estableció en el Municipio de Tocancipá, en el Departamento de 

Cundinamarca. Esta parcela se encuentra establecida en la finca Sierra Morena a 

una altitud de 2.610 m.s.n.m.  

 

El lote de siembra cuenta con un área de 2.0 hectáreas. Durante todo el ciclo se 

realizó un manejo tecnificado del cultivo iniciando con la siembra mecanizada, 

instalación del sistema de riego, aplicaciones con dron o aplicaciones 

mecanizadas Imagen 17. 
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IMAGEN 17. SISTEMA DE RIEGO POR GOTEO AUTOMATIZADO CON LA INDUSTRIA 

  

Fuente:  FNFP 

 

IMAGEN 18. SISTEMA DE RIEGO POR GOTEO AUTOMATIZADO CON LA INDUSTRIA 

   

 Fuente:  FNFP 

 

Durante su desarrollo se hizo seguimiento evaluando germinación, número de 

tal los, inicio de floración, presencia de plagas y enfermedades, producción y 

materia seca. Se evaluaron características de industria en pruebas de frito y 

calidad de solidos solubles . En la imagen 19, se evidencia el buen desarrollo 

fisiológico del cultivo, con lo cual se logró  llevar las variedades a los 170 dds 

completando su madurez fisiológica. Por temas de déficit de agua en los cultivos 
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esta acción no se completa generando cambios en la productividad por falta de  

tiempo de llenado y maduración.  

 

IMAGEN 19. DESARROLLO FISIOLÓGICO DEL CULTIVO CON SISTEMA DE RIEGO POR 

GOTEO 

 

Fuente:  FNFP 

 

 

 

 

 

 

 

 

 






































































































































































































































































































































































































































































































































































