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l. MARCO LEGAL

El Fondo Nacional de Fomento de la Papa - FNFP fue creado mediante la Ley 1707

de 2014 y reglamentada por el Decreto 2263 de 2014. Asi mismo la Resolucion 037 del

11 de febrero de 2015 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, opor |l a cual S
regla mentan los procedimientos y requisitos para la eleccion de los delegados de las

organizaciones de productores de papa del nivel nacional y regional a la Junta

Directiva del Fondo Naci onal de Fomento de | a Pa

Lo anterior en el marco de la Ley 101 de 19 93- Ley General de Desarrollo
Agropecuario y su Decreto Reglamentario 2025 de 1996 por el cual se reglamenta
parcialmente el Capitulo V de la Ley 101 de 1993.
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I CONTRATOADMINISTRACION - FONDO NACIONAL DE FOMENTO DE LA PAPA

Teniendo en cuenta lalLey 1707 de 2014 reglamentada por el Decreto 2263 de 2014, por

el cual se crea El Fondo Nacional de Fomento de la Papa, La Federacion Colombiana

de Productores de Papa o FEDEPAPAy el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

suscriben el 0 2 de enero de 2015 el contrato de administraciéon No. 2015 -0001 con el

objetode 6La administraci - n, recaudo, manej o e inver ¢
Fondo Nacional de Fomento de la Papa por parte de la FEDERACION COLOMBIANA DE

PRODUCTORES DE PAPA-EDEPAPAcreado mediante la Ley 1707 de 2014, reglamentada

por el Decreto 2263 de 2014 y | as deam@sigemcar mas qu
es de 5 afos contados a partir de la suscripcion del mismo.

El administrador constituyé las pélizas de garant ia establecidas en la clausula décima
tercera del contrato en mencion, con Seguros del Estado de fecha de emision y vigencia
a partir del 2 de enero de 2015 y ajustadas con el recaudo del cierre de la vigencia 2016
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Il. TRASLADO DE RECURSO®OR PARTE DE ASOHOFRUCOL

El articulo 21 de la Ley 1707 de 2014, estableciel 60 Tr asl ado de | os recur sc
Naci onal de Fomento Hortofrut2col a ,allcualfFegando de
o0Dentro de |l os 4 meses si gui ¢arentidad adminidtradoray i genci a

del Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola deberd traspasar a la entidad
administradora del Fondo Nacional de Fomento de la papa los recursos recaudados
provenientes de la contribucion parafiscal de la papa, no ejecutados, ni
comprometidos, que se encuentren bajo su adminis

Desde la vigencia 2015, el administrador ha adelantado diferentes acciones con el

fin de obtener respuesta por parte de Asohofrucol de los dineros disponibles y no
comprometidos por concepto de cuot a de fomento de papa, sin obtener avances
importantes a la fecha del presente informe, las cuales se resumen a continuacion:

U EI 2 de marzo de 2016, la federacién fue citada por Asohofrucol con el fin de
retomar el proceso de empalme con la nueva auditoria de Asohofrucol
(Garssa Consultores), manifestando que la informacion solicitada era la
entregada en cuadros de Excel en octubre de 2015, sin entrega de soportes.

Ante lo cual, el administrador mediante comunicacién del 10 de marzo de
2016, dirigida a la S ecretaria General del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, solicita la intervencién del mismo en el proceso.

U El 24 de junio, la Secretaria General convoca a reunion a los administradores y
auditorias, en la cual no se presenté Asohofrucol, citando para el 27 de Junio
de 2017, generando como compromisos que al 30 de septiembre se finalizara
el proceso de entrega de documentos y verificacion de los mismos, donde
soporte el saldo final a trasladar al Fondo Nacional de Fomento de la Papa.

U El 12de septiembre de 2016, la Federacion informa al Ministerio de Agricultura
gue, a pesar de estar proximo a vencerse el plazo concertado entre las partes,
no se habia obtenido por parte de Asohofrucol informacién alguna, ni de las
vigencias anteriores, ni d e la verificacion de soportes enviados por FEDEPAPA
de consignaciones realizadas por error al anterior administrador en el 2015 y
corrido de 2016.
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U Posteriormente, en citacién por parte de la Secretaria General del Ministerio,
no se presentd Asohofrucol y r emitié comunicacion con concepto juridico el
dia 12 de octubre de 2017, manifestando que solamente realizaria traslado de
recursos desde la vigencia de la Ley 1707, cuyo valor ascendia a la suma de
$272.490.441, desconociendo el concepto juridico emitido p or el Ministerio.

U Nuevamente se citaron reuniones el 5, 11, 18 y 20 de octubre donde Fedepapa
siempre participd, pero no se obtuvo resultados diferentes.

i El 25 de noviembre, Asohofrucol consigna en la cuenta del Fondo Nacional de
Fomento de la Papa la su ma de $272.490.441, los cuales fueron registrados
como i ngresos extraordinari os denomi nada 0
Parafiscal esbé.

A partir de noviembre de 2016 y hasta la fecha, las auditorias de los dos administradores
realizan sesiones de verificaci6 n de documentos de los recursos consignados, pero no

de vigencias anteriores, y tampoco de los soportes entregados por FEDEPAPAespecto
de recaudo consignado a Asohofrucol por error del recaudador en las vigencias 2015 y
2016.
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\VA ENTORNO ECONOMICO

1. CONTEXTO INTERNACIONAL

El 2016 fue un afio que muchos analistas catalogaron como atipico, hubo un sin nimero

de eventos en materia politica que lograron reflejarse en los mercados del mundo. El
informe de Perspectivas econdémicas mundiales 2016 1, publicado por el Banco Mundial,
evidencia como las economias en desarrollo crecieron menos de lo que se habia
previsto, pero mas que el registrado en el 2015.

La desaceleracion en la economia China, dada principalmente por los bajos niveles de
inversion y la alta dependencia de la achicada demanda externa, han afectado el
desempenfio de este pais que venia presentando cifras de crecimiento promedio anual
cercanas al 9% durante los Ultimos quince afios. Por otro lado, el comportamiento de
economias emergentes como lar  usa y brasilefia, han tenido fuertes detrimentos en sus
niveles de confianza, hecho que termina disminuyendo la inversion externa en los
mismos, y que finalmente termina afectando el producto interno.

Segun las cifras de este mismo organismo, para el afio 20162 la economia alcanz6 un
crecimiento de 2.9%, manteniendo un comportamiento relativamente estable durante

el ultimo trienio, a pesar de los diferentes eventos que ya se han venido mencionando, y
adicionando a ellos la caida del precio internacional del petréleo, gas y materias primas,
entre muchos mas que hicieron que la economia no repuntara a los niveles previos a la
crisis de 2008.

En el caso colombiano, la economia crecié en 2.6%, cifra que responde a los diferentes
choques recibidos durante el afo, a saber, el fendmeno del nifio, paro camionero,
ocurrencia de una de las inflaciones més altas en los ultimos quince (15) afios, fuertes
caidas en los precios internacionales del petréleo y el aumento en las tasas de interés de
referencia por parte del Banc o de la Republica.

1 Global Economic Prospects Weak Investment in Uncertain Times, World Bank january -2017.
2 Estimado preliminar esperado por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.
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GRAFICA 1. CRECIMIENTO DEL PIB (%) MUNDIAL (COMPARATIVO CON COLOMBIA)
1965-2016*
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Fuente: World Bank - Célculos sistemas de informacion FNFP  -Fedepapa

En materia agricola es importante reconocer que hay tres fuentes principales de
crecimiento en la produccion de cultivos. El primero es el aumento de la tierra cultivada,
segundo el incremento de la frecuencia de las cosechas (a menudo mediante regadio)

y tercero el aumento de los rendimientos.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede observar que las cifras del crecimiento de la
agricultura a nivel mundial, muestran una tendencia a la baja durante el ultimo trienio,
cuestion que es explicada por la altera cion del rendimiento en muchas regiones, pues
segun estimaciones del banco mundial, estos pudieran disminuir hasta un 25% debido a
las alteraciones de tipo climatico. Este organismo, establece que la agricultura a nivel
mundial creci6 un 2.5% (mientras en  Colombia lo hizo 3,3%) en comparacion con el afio
anterior (Grafico 2).
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GRAFICA 2. CRECIMIENTO AGRICULTURA (%Y IUNDIAL (COMPARATIVO CON
COLOMBIA) 1975-2015
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Fuente: World Bank - Célculos sistemas de informacion FNFP  -Fedepapa

En Colombia, el crecimiento del agro estuvo por encima del estimado mundial, a pesar
de la contraccion de la oferta agricola del primer semestre, causada por el fenomeno
del nifio, sumado ala caida de los precios del petréleo. La contrariedad a la coyuntura
vivida, responde a factores como el costo alto del dolar y las expectativas sobre el agro
debido al postconflicto, jugando asi a favor del sector e impidiendo una férvida caida.

1.1. PRECIOS INERNACIONALES DE LAS MATERIAS PRIMAS

Si bien el comdn en estos dos afios en el mundo ha sido el bajo nivel de crecimiento en

el PIB, el tema no deja de ser otro al analizar los precios, pues a diciembre de 2015 el
indice de precios de materias primas del FMI muestra una tendencia a la baja en indices.
El muy ligero y efimero repunte en 2016 de los precios de los alimentos se debe al déficit

en muchas regiones del mundo debido a las condiciones meteorolégicas anormales,
contrastando asi con lo ocurrido con los combustibles y biocombustibles cuyo
abaratamiento fue uno de los eventos de especial atencién durante el afio.

10
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Todos estos factores han ayudado a profundizar los bajos niveles de confianza de
muchos inversionistas, que, debido a la incertidumbre mundial, y al escepticismo en la
capacidad de recuperacion, principalmente de la demanda, han abandonado las

materias primas y valores, hecho que claramente repercute en la negociacién de los
mismos en los mercados.

GRAFICA 3. INDICE DE PRECIOS DE LAS MATERIAS PRIS
DEL FMI*1992-2016
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Fuente: International Monetary Fund (IMF) - Célculos sistemas de informacion FNFP  -Fedepapa

En lo que respecta, al comportamiento de los precios internacionales de fertilizantes, en
el afilo 2015 se evidencia un ligero repunte, especialmente en aquellos que involucran
fosforo y potasio, debido a la escasez en el primer caso y a los altos costos de extraccion
en el segundo respectivamente. Por su parte, la urea a contravia de sus semejantes,
presenté unatendenc ia ala baja explicada por la disminucion en el precio del petroleo,
gue a su vez repercute directamente en el precio del gas, a la vez que este Ultimo es el
principal insumo para su produccion.

11
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GRAFICA 4. PRECIOS INTERNACIONALES DE FERTILIZANSBS’LES

2001-2015
1000
— - - MAP
900 — - - POTASIO \
- — - - SULFURO |-
< 800 .
ks — - - UREA \
2 /
S 700 o
C -
8 600 - K
FANEN
) : ’
= o0 I In "\ _> . &8
c o e e " . ..
S 400 VPR VAN RN
: Ry | NN
g 300 A ~ T -
g L7 Ve
o . A
S 200 L~ L : S
o N T \ cON =
o —_— e =" / . / .V‘
100 - ) .
=TT - v
0
2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015
ARo

Fuente: International Monetary Fund (IMF) - Agronet - Célculos sistemas de informacién FNFP  -Fedepapa

1.2. PRODUCCION MUNDIAL DE ALIMENTOS

En el @mbito de la produccion internacional, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentac i6ny la Agricultura (FAO por sus siglas en ingles), compila los resultados
mundiales de los alimentos, calculando asi que para el afio 2014 3 los tubérculos y raices

3 Cifra obtenida a partir de los datos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacioén y la Agricultura, tomando como base cinco (5) divisiones geogréaficas: América,
Oceania, Africa, Asia y la Uni6 n Europea. De igual forma, se calcul6 teniendo en cuenta los
siguientes grupos de cultivos: cereales, cultivos fibras primaria, frutas (excluidos melones),
hortalizas y melones, legumbres secas, nueces (toda clase), raices y tubérculos, tortas

oleaginosas, Yy yute y fibras afines.

12
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participaron un 4% del total producido, mientras que la papa participo de un 0.03% (477
millones de toneladas).

GRAFICA 5. PARTICIPACION POR TIPO DE ALIMENTO EN LA
PRODUCCION MUNDIAL 2014
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Fuente: Datos FAO, Célculos Sistemas de informacién FNFP  -Fedepapa

Durante este periodo, el crecimiento agricola de la region presenta variaciones muy
disimiles al del valor agregado agricola mundial, pues mientras que en el ultimo periodo

la tierra agricola crecié en un 0.4% estableciéndose asi en 49.4 millones de kildme tros
cuadrados (grafica  6.), el valor agregado ha sido constante en los ultimos 30 afios. Este
ualtimo evento responde a hechos como que la demanda global se adecue a agricultura

gue crece a un ritmo sostenido, especialmente durante las Ultimas décadas (graf ica 8.).

13
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GRAFICA 6. CRECIMIENTO TIERRAS AGRICOLAS
1984-2014
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GRAFICA 7. DISTRIBUCION DE LA TIERRA AGRDLA POR CONTINENTE
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13. PIB

Por otra parte, con el paso de los afios el sector agricola en las distintas regiones en el
mundo ha mostrado una menor participacién en el PIB. Esto es de particular importancia,

debido a que, si se tiene en cuenta el contexto global, pues en la mayoria de los paises

en desarrollo, el margen para ampliar las tierras cultivables es escaso, por lo que el
desafio estd en incrementar la productividad agricola con atencidon a los recursos
naturales.

GRAFICA 8. AGRICULTURA, VALOR AGREGADO
(% DEL PIB)
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Fuente: Banco Mundial, Célculos Sistemas de informacion FNFP  -Fedepapa

En América Latina y el Caribe, aun cuando se cuenta con una amplia dotacion de
recursos naturales y espacio para ampliar la superficie agricola, los desafios referidos al
aumento de la product ividad se vinculan cada vez mas con las presiones para
incrementar la oferta de la produccion agricola, haciéndola compatible con el
desarrollo de la actividad de forma sostenible, a fin de evitar efectos adversos del uso
extensivo de los recursos naturale s como la deforestacion, la degradacion de tierras, la
pérdida de la biodiversidad, la contaminacién de aguas por el uso de algunos
agroquimicos, la extraccion excesiva de aguas, entre otros.

15
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1. LAPAPAEN EL CONTEXTO MUNDIAL

Aterrizando las cifras al caso de la papa, se puede observar en la tabla 1, como en el
ultimo afo registrado por la FAO ha decrecido un 5.8% con respecto al afio anterior,
hecho que responde a que en muchas regiones del mundo se presentaron eventos

climéticos que impidieron el correcto desarrollo de los tubérculos.

Segln este mismo organismo, con la Ultima informacién disponible de los afios 2013 o]
2014, la produccion de papa en el mundo tiende a ser concentrada, pues
aproximadamente el 50% de la produccion mundial esta centrada en apenas 3 paises

(China, China continental, también conocida como Taipéi e India), hecho que tiende a

ser explicado por las grandes extensiones de tierras de estos paises, no obstante, hay
mas factores influyentes en esos nimeros, por ejemplo en China se utilizan campafas de
consumo que busca una mayor oferta (y por supuesto demanda) del tubérculo, a la vez

que desarrollan procesos de adaptabilidad del tubérculo a la altura, a los suelos poco
salinos e incluso a los no fértiles.

TABLA 1. PRODUCCION MUNDIAL DE PAR 2013-2014

Produccién (Ton)

Participacion

Ranking 2014 2013 2014  Var. (%)

China 1 20,0% 99.094.854 95570.393  -3,6%
China, Continental 2 20,0% 99.041.504 95.515.000  -3,6%
India 3 9,7% 48.582.000 46.395.000  -4,5%
Federacion de Rusia 4 6,6% 36.778.326 31.501.354 -14,3%
Ucrania 5 5,0% 27.358.600 23.693.350 -13,4%
Estados Unidos de 6 4.2% 20.965.480 20.056.500  -4,3%
América
Alemania 7 2.4% 10.224.700 11.607.300  13.5%
Bangladesh 8 1,9% 9.046.934  8950.000  -1,1%
Francia 9 1,7% 7.307.008  8.085.184  10.6%
Polonia 10 1,6% 8240427  7.689.180  -6,7%
Colombia 31 0,5% 2214319 2157568  -2,6%
Grupo de los 10 73% 366.639.833 349.063.261 -4,8%
Grupo de los 10 + Colombia 74% 368.854.152 351.220.829 -4,8%
Total general 100%  506.668.935 477.252.536 -5,8%

Fuente: Datos FAO, Célculos Sistemas de informacion FNFP  -Fedepapa
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El consumo, ha sido el constante reto de la papa a través del tiempo, pues el
aparecimiento y consolidacién de nuevos sustitutos, producto de los cambios en las
dindmicas del siglo XXI, ha impulsado en ella una tendencia a la baja.

A pesar de aquello, alg unas realidades tienden a variar menos que otras, por ejemplo,
a hasta principios de este siglo la mayoria de papa, era consumida principalmente por
Europa y América del Norte, realidad que aln se mantienen con una variante, y es que,
en el resto de contin  entes como Asia, Africa y América Latina, la produccion aumento
a mas de 165 millones, presentandose asi en 2005, la primera vez que la produccion de
la papa de los paises en desarrollo excedia la de los desarrollados.

TABLA 2. CONSUMO APARENTE DE PAPAER CAPITA 2014
(KILOGRAMOS CONSUMIDOS POR ANO)

CONSUMO4
Per Céapita
(Kg/Afio)
Belarus 183,2
Ucrania 135,9
Federacion de Rusia 113,3
Polonia 104,0
Reino Unido 103,9
Bélgica 93,4
Peru 82,5
Colombia ° 50,5
*Promedio

Fuente: Datos FAO, Consejo Nacional de la Papa, Agronet
Célculos Sistemas de informacién FNFP  -Fedepapa

4 El consumo per capita es un indicador relativo que muestra la cantidad de papa consumida, si
la produccién distribuyera uniformemente sobre sus habitantes, es decir:

| £ QBOOTRQI A OOANRE1 0 OO QLH QT 0 dO'QE & Qi
0 & @ CBEXED O &

O¢cedeamwn wi Qe oQ

5 Calculado a partir de los datos del Consejo de la papa y Agronet.
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En materia comercial, la papa tiene una inclinacion fuerte hacia el abastecimiento de

la demanda interna, por lo cual el nivel de intercambio con el exterior a penas alcanza
a ser cercano al 5% con respecto a la produccion mundial. Con respecto a las
importaciones, segun datos de la organizacion mundial de comercio de las naciones

unidas (OMC), en el Ultimo septenio, fue el afio 2.012 aquel en el que presentaron | 0s
mayores niveles en el mundo, llegando asi a 49.2 millones de toneladas, cabe resaltar

que en este calculo se tuvieron en cuenta siete (7) subpartida s que se describen en la
tabla 3 .

GRAFICA 8. IMPORTACIONES MUNDIALES DE PAPA
2010-2016*
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Fuente: UNcomtrade - Célculos Sistemas de Informacién FNFP -FEDEPAPA

Por su naturaleza perecedera, la papa se importa principalmente congelada lo que
representa aproximadamente 80% del total de importaciones a nivel mundial, el restante
primariamente lo componen las harinas o sémolas y en menor cuantia papa en fresco.
En la grafica siguiente, se puede apreciar la division que ha seguido durante el septenio
2010-2016 las importaciones en las distintas modalidades.
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GRAFICA 9. IMPORTACIONES MUNDIALES DE PAPA POR SUBPARTIDA
2010-2016*
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TABLA 3 SUBPARTIDAS A SEIS DIGITOS
SUBPARTIDA DESCRIPCION

070110 Papas (patatas) preparadas o]
conservadas -Semilla

070190 Papas (patatas) preparadas o
conservadas -otro
P ” .

071010 apas (patatas) aungue estén cocidas en
agua o vapor, congeladas.

110510 Harina, sémola y polvo de papa (patata).

A I n " n

110520 Copos, granulos y "pellets" de papa
(patata).
Papas (patatas) preparadas o

200410 conservadas (excepto en vinagre o en
acido acético), congeladas.
Papas (patatas), preparadas o

200520 conservadas (excepto en vinagre o en
acido acético), sin congelar.

Fuente: UNcomtrade &(Traduccion Sistemas de Informacién FNFP  -FEDEPAPA)
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Las importaciones de papa en el preliminar de la organizacion mundial de comercio a
Julio de 2016 acumulan para el afio 9.7 millones de toneladas, sobresaliendo asi hechos
como que Bélgica es e | principal demandante con un requerimiento de 14% del total,
mientras que Colombia tiene apenas 0.3%, ocupando la posicion 38 en el ranking,
adicional se expone que un grupo de 5 paises (Bélgica, Reino unido, Croacia, Italia y
Alemania) concentran para el mismo periodo cerca del 43% de las importaciones
mundiales.

GRAFICA 10. CUOTAS DE IMPORTACIONES 2016*
GRUPO DE LOS 5+ COLOMBIA

Bélgica
14,8%

Reino Unido
8,3%

Croacia
7,3%

Italia
7,1%

*Acumulado preliminar a Julio
Fuente: UNcomtrade, Agronet - Célculos Sistemas de Informacion FNFP -FEDEPAPA

En linea con el planteamiento anterior, las exportaciones de papa que se dan bajo las
lineas ya mencionadas previamente, se dan esencialmente en las subpartidas 070190 y
200410 (grafica 13), sabiendo que esta ultima sigue un uso industrial.
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GRAFICA 11. EXPORTACIONES MUNDIALES DE PAPA

2010-2016*
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*Acumulado preliminar a Julio
Fuente: UNcomtrade - Célculos Sistemas de Informacion FNFP -FEDEPAPA

GRAFICA 12. EXPORTACIONES MUNDIALES DE PAPA POR SUBPARTIDA

2010-2016*
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*Acumulado preliminar a Julio
Fuente: UNcomtrade - Célculos Sistemas de Informacién FNFP -FEDEPAPA

21



Informe de Gestion

Otro hecho relevante es el de las cuotas de mercado en lo referente a las exportaciones,
donde es notable observar que aproximadamente el 63% de ellas se concentran en dos
paises. El prime ro es Holanda, participando con el 35% de las exportaciones mundiales,
pues en este pais la papa se convirti6 en uno de los principales cultivos alimentarios,
sobresaliendo su produccion cercana a los 7.2 millones de toneladas al afio (producidas

en casi el 25% de sus tierras agricolas), de las cuales exportan cerca del 55% al resto del
mundo en forma de hojuelas y harina de papa, papas para siembra, y en menor medida
papa pre cocida congelada.

El otro pais es Bélgica cuya cuota asciende al 28% del total de las exportaciones, lo que
representa cerca de 40% de su produccién anual. Las exportaciones de este pais son
mayormente de papa pre cocida congelada, y su notable demandante es la industria.

GRAFICA 13. CUOTAS DE EXPORTACIONES 2016* (A JULIO)
GRUPO DE LG 5+ COLOMBIA

Canada
Alemania 13%
20%

Holanda
35%
Bélgica
28%
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Reino Unido
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*Acumulado preliminar a Julio
Fuente: UNcomtrade, Agronet - Célculos Sistemas de Informacion FNFP -FEDEPAPA
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2. LAPAPA COLOMBIANA EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

Bien puede ser que la produccion de Colombia, que es cercana a las 2.5 millones de

toneladas promedio afio no sea representativa a nivel mundial (aproximadamente

0.5%). Segun el DANE, en el pais hay cerca de 110 mil productores de papa, agrupados

en aproximadamente 39 mil unidades productivas agropecuarias (UPA). El censo

nacional agropec uario llevado a cabo en 2014, expone como la mayor cantidad de

UPAGs ests8n en Nari Yo, seguido de Boyac8§8 y Cund
embargo, es notorio observar como la situacion se invierte al evaluar el area sembrada,

pues ahora es Cundinamarca q uien pasa a ocupar la mayor area sembrada en papa,

seguido de Narifio y Boyaca.

GRAFICA14.CANTI DAD DE UPA®&s VS PARTICIPACI DN EN EL ¢F
SEGUN CENSO NACIONAL AGROPECUARIO 2014

mmmm UPA con cultivos de papa

11.419

Participacion en Area sembrada con
cultivos de papa

Cundinamarca Narifio Boyaca Antioquia Cauca Santanderes Otros
& Bogota

Fuente: Censo Nacional Agropecuario DANE - Calculos Sistema s de Informacién FNFP -FEDEPAPA
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Departamentos como el Cauca y Narifio, presentan una estructura muy particular
(aunque en diferente escala) en comparacién con los otros departamentos, pues en el

primero es notorio observar como a pesar de tener solo un pequ eflo porcentaje del area
sembrada (apenas el 3.3%), re¥%ne uno de | os mayore
mi entras que el segundo re%ne | a mayor cantidad d

el area total respectivamente.

En Colombia cerca del 57,3 % d el &rea sembrada en el area rural dispersa censada del
pais corresponde a siembras de cultivos agroindustriales, tubérculos y platanos.

Ahora bien, en lo que respecta a tubérculos y platano el 47,9% del total del area agricola
sembrada en el area rural se gun el DANE, corresponde a cultivos de platano, seguido
de yuca con 23.2%, y en el tercer lugar la papa con 11.2%, el restante 17.7% lo componen
otros tubérculos como achiras, arracacha, batata, bore, cubios, ibias, mafafa, malanga,
mapuey, fiame, papa chin  a, ruba, sagu y yacon.
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GRAFICA 15. PARTICIPACION DE LOS CULTIVOS EN EL AREA SEMBRADA NACIONAL
SEGUN EL CENSO AGROPECUARIO 2014

m Agroindustriales
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| Cereales
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Fuente: Censo Nacional Agropecuario DANE - Célculos Sistemas de Informacion FNFP -FEDEPAPA
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GRAFICA 16. DESAGREGACION POR TIPO DE TUBERCULO O RAIZ, SEGUN EL CENSO
AGROPECUARIO 2014

M Platano

47,90% HYuca

W Papa

® Otros tubérculos

Fuente: Censo Nacional Agropecuario DANE - Célculos Sistemas de Informacion FNFP -FEDEPAPA

El Censo agropecuario realizado en 1.960, reporté una superficie sembrada de papa d e
123.652 hectareas. La mayor area de este cultivo la registr6 Boyaca con 36.119
hectéreas, seguido por Cundinamarca, con 33.813 hectéreas, representando estos dos

el 61% del &rea total del cultivo con una produccion de 740.000 toneladas.

Ahoratraslap resentacion de los resultados del tercer censo agropecuario, esta realidad
cambio drasticamente, pues segun se registra Cundinamarca, Boyaca y Narifio, estarian
produciendo mas de 2 millones de toneladas de papa (85 % del total reportado) con
una superficie sembrada mayor de 150.000 hectareas. Los demdas departamentos
destinan aproximadamente 30.000 hectareas a este cultivo.

26



Informe de Gestion

FNFP

FONDO NACIONAL DE
FOMENTO DE LA PAPA

GRAFICA 17. UBICACION Y EVOLUCION DEL CULTIVO DE PAP®E ACUERDO CON EL
CENSO NACIONAL AGROPECUARIO 2014

1960 2014

- . Y - - Sy g

e g e et Y [ —

Fuente: Censo Nacional Agropecuario DANE - Célculos Sistemas de Informacion FNFP -FEDEPAPA

La oferta de variedades de papa desde el afio 2002 ha aumentado, entre estas se
resalta el surgimiento de la variedad pastusa Suprema, y la extension de otras
variedades. La produccion se desagrega en el territorio aproximadamente en 8
departamentos que concentran poco mas del 90% del total nacional.

Este cultivo presenta una gran heterogeneidad en la estructura de la produccion; que

se manifiesta no solo a nivel geografico, s  ino también en la diversidad de tecnologia
usadas y la existencia de gran variedad de tipos y sistemas de produccion que se
manifiestan en la variaciéon de los costos unitarios de produccién y los rendimientos
agronémicos.

Un punto importante a resaltar, es que la coyuntura que promete traer la
implementacion de la ley 1450 de 2011 y 1753 de 2015, que delimitan los paramos y
restringen las actividades productivas en ellos, transformaré unos sectores del agro mas
gue otros. En el caso de papa, el censo agrope cuario de 2014 registro que apenas el
1.5% del total del area protegida correspondia a papa.
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GRAFICA 18. PARTICIPACION EN EL AREA SEMBRADA DE ACUERDO CON EL CENSO
NACIONAL AGROPECUARIO 2014

Ofros
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Fuente: Censo Nacional Agropecuario DANE - Célculos Sistemas de Informacion FNFP -FEDEPAPA
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GRAFICA 19. PARTICIPACION (%) DEL AREA AGRICOLA DEDICADA AL CULTIVO DE
TUBERCULOS Y PLATANOS EN EL AREA RURAL DISPERSA CENSADA EN PARQUES NATURALES
NACIONALES

H Platano
| Yuca
HPapa

| Otros tubérculos

Fuente: Censo Nacional Agropecuario DANE - Célculos Sistemas de Informacion FNFP -FEDEPAPA

La papa, es un producto sensible a las condiciones climéticas (ciclicas) que rigen a la
mayoria de los cultivos, de ahi que en los ultimos siete afios la produccion ha crecido a
una tasa media de 1.3% por afio, siendo el 2012 el afio en que se presentd la mayor
produccion con 2.7 millones de toneladas, lo que represento un crecimiento del 5.7% en
comparacion con el 2011.

Segun el consejo nacional de la papa, para el 2016 , el fendbmeno del nifio afecto
fuertemente la oferta de papa en el primer semestre, el intenso verano y la ausencia de
lluvias comprometieron no solo el desarrollo y oferta de los tubérculos, sino también los
precios, haciendo que durante este primer semest re del afio, alcanzaran maximos
historicos, hecho que termino afectando las expectativas de los productores y
generando asi un volcamiento hacia su cultivo, de manera que al final del afio se tuvo

un aumento de produccion fuerte y precios bajos debido ala s obre oferta.
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GRAFICA 20. PROODUCCION SEMESTRAL DE PAPA 20092016
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Fuente: Consejo Nacional de la Papa - Calculos Sistemas de Informacién FNFP -FEDEPAPA

Aislando un poco los eventos extremos en lo gue refiere al clima, es importante
observar que, con el paso del tiempo, la produccion tiende a estabilizarse,
reduciéndose cada vez en mayor medida el componente ciclico,
especialmente después del afio 2011, de manera que los grandes picos de
cosecha en e |largo plazo tienden a suavizarse (regularse).
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GRAFICA 21. SALIDAS DE COSECHA SEMESTRAL COMO PORCENTAJE DE LA
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Fuente: Consejo Nacional de la Papa - DANE- Célculos Sistemas de Informacion FNFP -FEDEPAPA

TABLA4. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES VARIABLES DEL SUBSECTOR

Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016*
Crecimiento
produccion 3, 7%  -0,5% 57% -44% -6,5% 8,3% -10,1%

Crecimiento
area 3,0 -7,4% 1,7%  -2,4% -4,0% 2, 7% 0,4%

Crecimiento

rendimiento 0,7% 7,5% 39% -2,1% -2,6% 54% -10,5%

*Pre: Preliminar
Fuente: Consejo Nacional de la Papa - DANE- Célculos Sistemas de Informacion FNFP -FEDEPAPA
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3.1 PRECIOS

Laodesestaci ohhade zlaipmoducci -n ayuda a que durant
mejor y planificada oferta, es decir, regular el componente ciclico permite reducir el nivel

de volatilidad de los precios y estabilizar los costos de produccién. En el primer caso, las

variaciones fuertes como la de mediados y finales de afio, al menos no se darian a lugar

por los picos productivos, mientras que, en el segundo caso, se esperaria un ajuste casi

que instantaneo a la regularizacién del ciclo respectivamente.

La inestabilidad de precio sy la informalidad del sector, se consideran las restricciones
mas importantes en la produccién de papa, independientemente del pais o regién
productiva, de manera que son consideradas por el agricultor como factores de riesgo
significativos.

Si bien, la inestabilidad de precios no terminan siendo la materializacién del riesgo per
se, si lo es la intermediacion en el sector, pues desde el la salida de cosecha hasta la
llegada al lugar de comercializacién, la produccién es sometida a la cadena de
intermedi acion que puede terminar inflando los precios hasta en un 60%, ayudando a
profundizar las situaciones de desfavorabilidad para el agricultor y consolidando en
cambio la cadena de intermediadores.

En los dltimos tres afos los precios de la papa han tocado maximos y minimos que han
marcado la diferencia de una manera drastica, evidenciando la gran inestabilidad a la

gue es sometida la produccion nacional, destacandose como mayor factor influyente

los cambios climaticos ocurridos en las fechas mencionadas pre viamente. Para facilidad
del analisis, las variedades pueden ser segmentadas en dos grupos:

Papas blancas: pardas (pastusa, suprema y superior), Diacol Capiro e ica’s (Huila y
Unica), resaltando que, en estas variedades el ciclo tiende a ser similar, por tanto, la
tendencia que sigue el precio es comun. Esto sucede porque dificlmente estas
variedades logran ser diferenciadas por el consumidor (al menos y de una manera trivial

por el aspecto fisico).

Es importante ademas de la sincronizacion cuasi perfecta del ciclo en este grupo
(grafica 23), observar que casi por un efecto escalado los precios de la Diacol Capiro
marcan la cota superior, mientras que los de la Ica Unica la inferior, es decir, en este

primer grupo los precios mas altos logran ser impulsado s por la primera variedad, mientras
gue los bajos por la segunda.
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Todas las variedades en este grupo, luego de alcanzar su mayor precio en el periodo de
junio y julio de 2016, apresuraron su velocidad de caida en menos de dos meses,
contrayéndose en alguna s variedades hasta en 50% (como el caso de la capiro) para
septiembre del mismo afio.

GRAFICA 22. EVOLUCION MENSUAL DE LOS PRECIOS PAGADOS AL PRODUCTOR (PARDAS,
DIACOL E ICA’S HUILA Y UNICA)
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$2.000 Diacol Capiro — -+ — ICA-Huila
$1.800 7T Parda. Pastusa -———- PaSthsa.. Suprema
— - — Superior ICA-Unica
$1.600
o
=~ $1.400
S
2 $1.200
(%)
S
S $1.000
g
o $800
8
S $600
o
o $400
$200
$-
00 QE228000w0wwl2 250288000 w22E0288 000w o
o058 35585555005505285555005885285555
o2 E ET oEZ2EETAcE ET S9EZEETLOE ET OEZEE
Q T OO DO Q@ ST 0O DO Q T OO 0o
5°3%0 5°320 5°3%0
o o= o o= o o=
g 2% § 2% g 2%
2014 2015 2016
Fuente: Consejo Nacional de la Papa, DANE, Fondo Nacional de Fomento de la Papa - Federacion Colombiana de Productores de Papa

- Célculos Sistemas de Informacion
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TABLAS5. PRECIO MINIMO, PROMEDIO, MAXIMO REGISTRADO
2014-2016

Maximo Promedio
Valor por Kg $413 $1.788

Variedad ICA-Unica Diacol Capiro

Fecha en la que se
registré

feb -14 jun-16

Fuente: Consejo Nacional de la Papa, DANE, Fondo Nacional de Fomento de la Papa - Federacion Colombiana de Productores de Papa

- Célculos Sistemas de Informacién

Papas Criollas (lavada y sucia) y rubi: Presentan ciclos poco sincronizados, puesto que
los factores fisicos (al menos en lo referente al color) logran generar una diferencia que

consigue ser capturada por el mercado.

En esta misma categori a se logran reflejar los dos extremos en la dispersion de los precios,
aqui la papa criolla lavada es aquella que tiene un mayor precio en comparacion con
las otras variedades, explicado claramente por el proceso de agregacion de valor.
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GRAFICA 23. EVOLUCION MENSUAL DE LOS PRECIOS PAGADOS AL PRODUCTOR
(CRIOLLAS, RUBI, BETINA E ICA NEVADA)
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Fuente: Fondo Nacional de Fomento de la Papa - Federacion Colombiana de Productores de Papa - Célculos Sistemas de Informacién
TABLAG. PRECIO MNIMO, PROMEDIO, MAXIMO REGISTRADO
2014-2016
Minimo Maximo Promedio
Valor por Kg $4.229
Variedad Criolla Limpia
Fecha en la que se registré mar -16
Fuente: Fondo Nacional de Fomento de la Papa - Federaciéon Colombiana de Productores de Papa - Célculos Sistemas de Informacion

Las constantes variaciones que se han presentado en los precios de la papa, se
han reflejado en el costo de la canasta familiar, debido a la influencia de los
alimentos en el la, siendo el rubro que mas pesa después de vivienda.
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GRAFICA 24. PONDERACION POR GRUPO EN LA CANASTA FAMILIAR Y NIVEL DE
INFLUENCIA EN EL RUBRO DE ALIMENTOS
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Fuente: DANE- Célculos Sistemas de Informacion FNFP -FEDEPAPA

Es importante observar que, en la estructura de precios del mercado interno de
papa, se presenta en el corto plazo un rapido ajuste a la especulacién que hay
alrededor de ella, por tanto, las variaciones fuertes en el precio pueden
traducirse en aumentos i nmediatos a la canasta, a la vez que reflejan casi de
manera perfecta el condicionamiento de los factores exdégenos post produccién

a los que esta sometido.

3.2. COSTOS DE PRODUCCION

En lo referente a la estructura de costos, se resalta que es muy variada de una region a
otra, fundamentalmente por la distribucién de la mano de obra y el peso de los insumos

en ella. Por ejemplo, en este uUltimo caso estudios sectoriales han demostrado que los
costos relativamente bajos responden a que los precios de los insumos en la parte
suroccidental del pais tienden a ser menores por la presion que ejerce el mercado el
contrabando en esta zona.
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Durante el afio 2016, el Fondo Nacional de Fomento de la Papa y la Federacién
Colombiana de Productores de Papa, realizaron un leva ntamiento de costos de
produccion a nivel regional, desarrollado por un grupo de extensionistas, el cual arrojé

en un primer barrido de datos que estos estarian cercanos a los 15 millones, de manera

que el rubro con més peso seria el de insumos con 59%, se  guido de mano de obra 31%,
maquinaria 6% e indirectos 5%.

GRAFICA 25. DESAGREGACION PRELIMINAR DE LOS COSTOS DE PRODUCCION POR TIPO
DEL CULTIVO DE PAPAR016

Indirectos Maquinaria
5% 6%

Mano de obra
31%

Insumos
59%

Fuente: Fondo Nacional de Fomento de la Papa - Federacion Colombiana de Productores de Papa - Célculos Sistemas de Informacién

3.2. COMERCIO EXTERIOR DE PAPA

Como punto de partida y antes de analizar el comercio de papa, es importante centrar
la atencidn en la evolucion de los términos de intercambio 6 en Colombia. Este indicador

6 El indice de términos de Intercambio (ITI) se define como el cociente entre el indi ce de precios
de las exportaciones (PX) y el indice de precios de las importaciones (PM). La informacion para el
calculo de los indices de precios del comercio exterior colombiano, proviene del Departamento

Nacional de Estadisticas (DANE) y el Departamento de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).
Mensualmente, estas entidades suministran las bases de datos de importaciones y exportaciones
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es clave para analizar el precio relativo de las exportaciones en términos de las
importaciones. Dicho esto, en el caso colombiano, se puede observar en la gréafica
como en los ultimos 15 afios se presenta un comportamiento fa vorable, contrario a lo

observado en la década de los 90°s, periodo caracterizado por el auge internacional de
demanda por los productos de los renglones minero

27

-extractivos y la crisis financiera

global.
GRAFICA 26. INDICE DE LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO
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Fuente: Banco de la RepUblica - Calculos Sistemas de Informacién Fondo Nacional de Fomento de la Papa

Productores de Papa

La coyuntura vivida en el periodo del auge mercado chino, que termino impulsando un
incremento en los prec  ios de los commodities (2000 -2010) que alimenté los precios de los
productos de exportacion colombianos (petréleo y derivados, carbdn, niquel, productos
agricolas), de modo que los términos de intercambio crecieron fuertemente, lo que tuvo

como resultado e | mejoramiento de la balanza de pagos y el fortalecimiento de las
finanzas publicas.

- Federacién Colombiana de

de bienes del pais que contienen, entre otras variables, el valor y el volumen de las transacciones
de comercio exterio .
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Ahora desde el periodo de 2011, se ve un claro y constante detrimento de los términos

de intercambio, esto en parte se debe al alza del ddlar y la alta dependencia de los
commodities, eventos que han llevado a que a marzo de 2016 estos tocaran fondo (el

indice alcanzé un valor de 94.80), por debajo de los niveles establecidos durante la crisis
financiera en el pa2s a finales de | os 9006s.

GRAFICA 27. TASA DE CAMBIOREPRESENTATIVA DEL MERCADO
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Fuente: Banco de la RepUblica - Calculos Sistemas de Informacién Fondo Nacional de Fomento de la Papa - Federacién Colombiana de
Productores de Papa
En general, lo que ponen de manifiesto todos estos eventos oscilantes a lo oc urrido con

los términos de intercambio, es la latente necesidad en el pais de fomentar un aparato
productivo diversificado, que conduzca a una oferta exportable mas amplia que tenga
un enfoque hacia bienes con mayor valor agregado.
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Puntualizando las realidades expuestas al caso de la papa, es notable observar como
los principales volimenes de comercio con el mundo se presentan con Estados Unidos,
Japon, Bélgica y Holanda.

Por ejemplo, hasta noviembre de 2016 el destino de las exportaciones, en un 73%
estuvieron concentradas en tienden a estar concentrados en Estados Unidos y Japon.
Mientras que el origen de las importaciones fue un 56% provino de Bélgica y Holanda.

GRAFICA 28. DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE PAPA
COLOMBIANA 2016*

Otros

Espafia
4%

Curazao
9%

Estados Unidos

Japén
54%

19%

*Pre: Preliminar a noviembre
Fuente: Agronet - Célculos Sistemas de Informacién FNFP -FEDEPAPA
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TABLA 7. DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE PAPA COLOMBIANA

2013-2016*

Pais 2013 2014 2015 2016
Antillas Holandesas 12,09 7,30
Aruba 12,19 7,69 11,06 12,78
Australia 1,91 5,50 11,48 4,93
Canada 10,41 21,13 21,69 24,11
Chile 0,00 0,49 4,99 7,73
Corea 3,60
Curazao 0,79 79,33
Ecuador 47,98 159,77
Emiratos Arabes Unidos 0,01
Espafia 34,78 40,96 23,35 38,25
Estados Unidos 393,29 389,85 569,15 482,63
Guyana 3,13
Italia 0,16 0,00
Japon 233,04 217,90 154,89 170,62
México 0,00 0,51
Paises Bajos 0,00 0,00 0,00 0,01
Panaméa 36,39 49,13 50,52 37,51
Peru 0,04 0,04
Puerto Rico 17,14 29,79 33,51 32,67
Reino Unido 5,37 7,02 10,92 9,26
Republica Dominicana 0,23
Rusia, Federacion de 474 3,93 4,12 0,96
Suecia 0,66
Surinam 5,94
Trinidad y Tobago 0,27
Venezuela 393,04 42,90

Total anual 1.211,67 941,60 943,02 901,31

*Pre: Preliminar a noviembre
Fuente: Agronet - Calculos Sistemas de Informacion FNFP -FEDEPAPA

El flujo de comercio de papa sostenido con el mundo por Colombia, se transa en un
porcentaje del 54% con un solo pais (USA), mientras el 46% restante se concentra en
veinticuatro (24) paises. El volumen exportado, no tiende a ser elevado, oscila alrededor

de 1.000 toneladas promedio anual, que en su mayoria responde a papa criolla.

FNFP

FONDO NACIONAL DE
FOMENTO DE LA PAPA
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TABLAS8. VOLUMEN (TONELADAS) EXPORTADO DE PAPA COLOMBIANA 2012016*

Mes 2013 2014 2015 2016*
Enero 128,3 73,2 69,3 62,7
Febrero 243,3 83,3 88,6 83,5
Marzo 130,7 67,1 62,2 105,3
Abril 41,0 112,3 58,7 48,9
Mayo 69,5 118,9 48,2 109,7
Junio 185,0 53,1 91,2 87,8
Julio 72,9 104,8 95,8 49,7
Agosto 61,6 42,0 95,9 98,4
Septiembre 75,2 70,5 134,8 73,7
Octubre 69,5 58,7 42,3 111,2
Noviembre 84,3 1115 70,2 70,3
Diciembre 50,4 46,2 85,8
Total 1.211,7 941,6 943,0 901,3

*Pre: Preliminar a noviembre
Fuente: Agronet - Célculos Sistemas de Informacién FNFP -FEDEPAPA

TABLA9. CLASIFICACION POR PARTIDA DE LAEXPORTACIONES DE PAPA COLOMBIANA

2013-2016*
Clasificacion 2013 2014 2015 2016*
0701100000 - Papas (patatas) frescas o refrigeradas 0.01
para la siembra. '
07Q1900000 - Las demas papas (patatas), frescas o 53,98 48,00 5295 59,29
refrigeradas.
0710100000 - Papas (patatas) aunque estén cocidas 207,83 387,90 63633 61079

en agua o vapor, congeladas.

. . 0,00 0,00 0,00 68,02
1105100000 - Harina, sémola y polvo de papa (patata).

2004100000 - Papas (patatas) preparadas o

conservadas (excepto en  vinagre o en acido acético), 598,36 443,90 186,66 97,19
congeladas.

2005200000 - Papas (patatas), preparadas o

conservadas (excepto en vinagre o en acido acético), 351,50 61,80 67,07 66,00
sin congelar.

Total anual 1.211,67 941,60 943,02 901,31

*Pre: Preliminar a noviembre
Fuente: Agronet - Célculos Sistemas de Informacién FNFP -FEDEPAPA
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En el caso de las importaciones, se ve un incremento de los volumenes introducidos del
tubérculo al pais, especialmente en papa pre cocida congelada y su principal desti no
es la industria. El promedio anual esta alrededor de las 29 mil toneladas, y su origen es

mayormente (57%) belga.

El volumen importado de papa ha crecido considerablemente, pasando de 20.373
toneladas en 2013 a 36.812 toneladas en 2015, lo que represe nta un crecimiento del 81%
en un periodo de apenas tres afios. Este fuerte crecimiento es producto de dos hechos
innegables, pero de naturaleza diferente, el primero es que el fenbmeno del nifio tuvo

una ligera injerencia en el aumento de las importaciones d e 2015 (y una fuerte en las de
2016), el segundo es que el aumento va en detrimento de la produccién nacional,
entonces por una tonelada de papa pre cocida o congelada que ingrese al pais, se
estan desplazando 2.5 7 toneladas de papa fresca de uso industrial, de ahi el segundo

hecho y es que la explicacion a este podria ser la baja innovacion en el sector.

7 Secretaria Técnica del Consejo Nacional de la Papa
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GRAFICA 29. ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES DE PAPA A COLOMBIA
2016*

Estados

Paises Bajos Bélgica
17% 59%

Pre: Preliminar a noviembre
Fuente: Agronet - Célculos Sistemas de Informacién FNFP -FEDEPAPA

FNEP

FOMENTO DE LA PAPA
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TABLA10. VOLUMEN (TONELADAS) IMPORTADO DE PAPA POR
COLOMBIA 2013-2016*

Mes 2013 2014 2015 2016
Enero 1.118 1.789 2.985 2.149
Febrero 1.573 1.532 2.564 3.077
Marzo 1.670 1.333 2.904 3.375
Abril 1.429 1.823 3.278 2.810
Mayo 1.419 1.956 3.693 3.306
Junio 1.331 2.318 2.608 3.599
Julio 1.803 3.288 3.281 4.036
Agosto 1.905 2.001 3.200 4.333
Septiembre 1.541 2.439 2.972 3.755
Octubre 2.241 2.362 2.975 3.115
Noviembre 2.668 2.307 2.605
Diciembre 1.675 3.018 3.747

Total 20.373 26.166 36.812 33.555

*Pre: Preliminar a noviembre
Fuente: Agronet - Calculos Sistemas de Informacion FNFP -FEDEPAPA

TABLA11. CLASIFICACION POR PARTIDA DE LAS IMPORTACIONES DE PAPAGOLOMBIA
2013-2016*

Clasificacion 2013 2014 2015 2016
0710100000 - Papas (patatas) aunque estén cocidas en agua

9 5 21
0 vapor, congeladas.
1105100000 - Harina, sémola y polvo de papa 46 15 1
(patata).
1105200000 - Copos, granulos 'y "pellets" de papa (patata). 120 84 102 107

2004100000 - Papas (patatas) preparadas o conservadas 19668 25367 36.169

(excepto en vinagre o en acido acético), congeladas. 32.811
2005200000' - Papas (pgt.atas),,preparadas.o conservadas 539 691 536 615
excepto en vinagre o en acido acético , SIN congelar.

Total anual 20.373 26.166 36.812 3.555

*Pre: Preliminar a noviembre
Fuente: Agronet - Célculos Sistemas de Informacién FNFP -FEDEPAPA
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TABLA12. ORIGEN DE LASMPORTACIONES DE PAPA A COLOMBIA

2013-2016*
Pais 2013 2014 2015 2016

Argentina 811 492 1.506 820
Austria 2 25
Bélgica 3.430 7.441 17.248 19.935

Brasil 3
Canada 607 399 316 2.257

Chile 64 14
China 14 29 29 16
Espafia 104 65 65 64
Estados Unidos 9.459 9.066 7.906 4.800
Francia 1.270 2.682 2.042 2
Italia 1 1
Malasia 6 5 5 3
México 4 22
Paises Bajos 4.608 5.967 7.691 5.610

Total anual 20.373 26.166 36.812 33.555

*Pre: Preliminar a noviembre
Fuente: Agronet - Célculos Sistemas de Informacién FNFP -FEDEPAPA

Todos los hechos aqui observados, dan luz sobre los acontecimientos que se estan
presentando y de algunos que pueden llegarse a consolidarse con el pasar de los afios.
Uno es el caso de la falta de diversificacion de las exportaciones de papa colombiana

gue desde ya va en detrimento, ya que claramente la exploracion de nuevos productos

y su incursion en otros merca dos, es sin duda el reto que se deberia afrontar, el
convencional mercado de la papa en fresco se reduce y su tendencia a es
desaparecer, por tanto, es una estrategia poco eficaz no apuntar a otras modalidades

de intercambio con el exterior.

Ahora, frente a los acontecimientos que pueden llegarse a consolidar, esta el aumento
de las importaciones de papa, de modo que, si el mercado nacional no apunta hacia

estrategias de innovacion y apropiacion tecnolégica, ademas de adoptar una figura
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formal (en lo refere nte al tema laboral), lo mas probable dichos volimenes incrementen

de manera inmensurable.

47



L)
.

=
o
-
v
v
O
v
O
v
£
=
o
Y
c

UQIDDUWIoIU| 8D SDWSSIS SO[ND|DD) - DAD 8P $810J0NP0oId 8P DUBIGUIOI0D USIonIspad -udod D] P 0lUSWOo4 8P [DUCISDN 0puUcd ‘INYQ ‘Ddbd D] 8p [DUCIODN of8suoy) :ajusng

2IqualdIp

mwwwﬂw_ﬂﬁ { louadns . pwaidng | psnysbd | buauenbn] | ooinspiow muu_:z .0uE:n_ | PPPASN | PJINH ondod | pjloud ITTET: |
i g | ¥ bsnsog  opiog | pdog | -¥vDl | -VDl | -¥DI | 199PIg | | |

AVAIRNRVA 40d STTVNSNIW SOIOFYd "L OXINV

¥10C VdVd 30 ¥010NA0Yd 1V O1IX YOd SOAVOVd SOIDIYd 'L OXINV

SIqUISIACU |

48




L)
.

=
o
-
v
v
O
v
O
v
£
=
o
Y
c

1k

UQIODULOIU| 8P SDWSISIS SOIN2IDD - DADJ &P $810]0NP0Id 8P DUDIGUUOIOD UGIDDISPS] -DdDd D] 8P 0JUSWOL 8P [DUOIDDN 0pUod ‘INYQ ‘Ddod D] 8P [DUOIODN 0[85U0 Ty :3puang

EYLTEY

SOpPDPaUDA |
ojpawoid |

pwaidng psnyspd | pususnbn)  oainspiow Do 2oDIng | PPDASN | DNH ondn3 DjjlouD puyag
| PSnisBd | BPIDd pdnd -¥ol | -v2I | -v2lI -¥2l | le3pIg |

‘AvAa3RVA ¥0d STTVNSNIAW SOIDIUd T OXIANY

S10¢ VdVd 3@ ¥010nAa0¥d TV OTIX ¥Od SOAVOVd SOIDIYd 'C OXINV

2iquiaiaocu

alquaydas

49




L)
.

=
o
-
v
v
O
v
O
v
£
=
o
Y
c

50

UQIDDULIOIU| &P SOWSLSIS SOINDIDD - PADd 8P $8I012NPO0Id 8P DURIGUICIOD UgIonIaped -bdod D] 8P 0JUSWIOS 8P PUOIDDN OpUed ‘INvd ‘Ddod D] op puoiopN olesuos :ajuand

[ aiquusjaou

0I21q3)}
B

SOpPDPalIDA
olpawoid
012314

MuEmi:mw Um:tun__ usiianbn] | 18 d DpPPASN DjINH | Gii 3 wu__o_hu uijag
| PSN§SBqd | PPIRd | odog |-Vl | -VOI VoI -vaI m |

ssw | ouy

‘AVAIRVA ¥Od STTVNSNIW SOIDFYd "€ OXINY

7102 VdVd 30 ¥010Nd0¥d TV OTI) §Od SOAVOVd SOIOFYd '€ OXINV



p= EOIVETI e} "so10a1d SO|
\ sO| @p oloaid ap ppobuojoid
o : ‘Djjouo ‘(sojuowp sodod
- [DP OJUusSWNY e D] DIODY UCIDONPOId SD| US SjUSLUIDIO2ds9) PPIDD e
Y D] 3p ojusiwpzo|dsa
n cr ovhmhmm. as mcwcc_m eX el ER(e o e
e sodod ap DWaS 1ep h_tMo_ D mm_om:o_ {e]
ap pppHuojoid PPIDD D
G \. =l U%%w:m_%am_u O[] UoD A‘olnolagny [op /
e D opigap A spIquials DSJO3ICOS DUN OSNDD
S| UOJDAIUSOUI ‘SDJ|OLD DIDDY SDIGUUSIS
L) soioa.d soyo so7 S| 9p ojusiwpzD|dsop
|2 A uoponpoid
nm-. D] &p OjUSWIBIOUI ]
==
(@) ‘odod
S ap a|quodsip puajo "SODIDLUID
n D| 8P UgNUILUISIP sojoals od 9107
[— A sepppiun aljsawas jawud
4 Sp UQIDUDLSY : B
(soioaud ap (soloaid
ojuswny opg) op ojuswny
0JaUOIWDD 121) OUIN |9P
0IDd o OUBUWIOUS
. J

21L0¢ 13 AINVINA ¥O12389NS 13 NI OAIENDO O13d VIIVIODO4NI ‘¥ OXINV

51




Informe de Gestion

FNFP

FONDO NACIONAL DE
FOMENTO DE LA PAPA

V. RECAUDOCUOTA DEFOMENTO

Durante el afio 2016, el recaudo de la cuota de fomento presentdé un comportamiento positivo

en comparacion al afio 2015. Esto con una variacién ascendente del 66,11%, al recaudar
$2.444.844.792 durante el 2015 ,y $4.062.031.200 para el 2016. Dicho aumento ha  permitido
que el Fondo Nacional de Fomento de la Papa, cuente con recursos disponibles para la ejecucién

de proyectos de gran impacto en beneficio de los productores de papa del pais.

Tabla 1. Comparativo de recaudo 2016 vs 2015

TOTAL EJECUTADO TOTAL EJECUTADO PORCENTAJE DE
2016 2015 EJECUCION 2016

RECAUDO $4.062.031.2008 $2.444.880.792 66,14%

DESCRIPCON

Fuente: Recaudo FNFP acumulado afio 2016

1. GESTION REALIZADA
1.1. PROYECCIONMETA DE RECAUDO 2016

Para la proyeccién de los ingresos del Fondo Nacional de Fomento de la Papa, el
administrador tomo6 como linea base los datos recopilados por el Consejo Nacional de

la Papa durante el afio 2015, tomando como referencia las variables més importantes,
como lo son: precio, area y produccion, es asi, que se estimd un area sembrada de
122.300 hectareas, con un rendimiento promedio de 20 toneladas por hectarea y un
precio de $570.000 por tonelada, este precio se tomo teniendo en cuenta los contratos

a futuro de la industria para el afio 2016. Estas variables permitieron proyectar el valor de
la produccién nacional, asi como el valor del recaudo de la cuota de fomento el cual

se presupuesto inicialmente en $2.715.940.560.

8 Vigencias anteriores & Recaudo afio 2016 por valor de $4.061.226.268 recaudo vigencias anteriores
$804.932.
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Tabla 2. Variables calculo meta de recaudo afo 2016

DESCRIPCION CANTIDAD UNIDADES
AREA SEMBRADA 122.300 HECTAREAS (has)

RENDIMIENTO ESPERADO 20 TONELADAS (ton/ha)
PRECIO TONELADA $570.000 PESOS/TONELADAS ($cop/ton)

Al iniciar el afo, acontecimientos como el 0f en- me n o Nidfeodskinuyeron la
produccion esperada y permitieron que los precios de la papa en todas sus variedades
presentara n un incremento significativo, por lo cual se hizo necesario reev aluar la
proyeccién del recaudo; b  asados en un nuevo precio estimado por tonela da de
$740.000 se estableci6 una nueva meta de recaudo para la vigencia 2016 de
$3.598.359.520.

Los precios de la papa conservaron un comportamiento con pocas variaciones hasta el
mes de julio de 2016, lo que unido al trabajo que los asesores de recaudo realizaron
durante todo el afio, 3 .145 visitas a comercializadores de papa como parte del
seguimiento constante a los recaudadores y la gestion a nuevos recaudadores, los
cuales en el afio 2016 ascendieron a 292, que permitieron un incremento de la base de

datos en un 85%, al pasar de 345 recaudadores activos en el 2015 a 637 en el afio 2016,
hizo que se requiriera un nuevo reajuste a las proyecciones del afio, con lo cual se
estableci6 como meta definitiva de recaudo para la vigencia 2016 el valor de
$4.000.000.000.

Asi mismo, el recaudo para la vigencia 2016 fue de $4.06 2.031.200, con lo cual se alcanz6
una ejecucion del 101,53%.

1.2. COMPORTAMIENTO DEL RECAUDO POR ZONAS

Para el afio 2016 y en busca de tener un mayor control del recaudo y cobertura
geografica se definieron 5 zonas las cuales cuentan con Asesores de recaudo, asi:

Zona 1: Bogota

Zona 2: Boyaca, Santander y Norte de Santander
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Zona 3: Valle del Cauca, Cauca , Narifio y Eje Cafetero
Zona 4: Antioquia y Costa Atlantica

Zona 5: Bogoté/sur, Cundinamarca y Tolima.

Gréfica 1. Zonas de recaudo 2016

BOGOTA

BOYACA

SANTANDER
NORTE DE
SANTANDER

- ANTIOQUIA
ZONA 4: COSTA ATLANTICA

*BOGOTA SUR
*CUNDINAMARCA
*TOLIMA

0 La zona 1 que en el aflo 2015 cubria toda la ciudad de Bogota, para el afio 2016 se
redistribuye para cubrir  Unicamente la zona norte de la ciudad, incluida la central
mayorista de abastos CORABASTOS.
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U Lazona 2 cubria los departamentos de Cundinamarca y Boyaca en el afio 2015.
Para el afio 2016 cubre Boyacda, Santander y Norte de Santander.

i Alazona3sele adicionaron para el afio 2016, los departamentos del Eje Cafetero
(Caldas, Quindio y Risaralda).
La zona 4 permanece igual al 2015.
La zona 5 se estableci6 para el afio 2016, y cubre la zona sur de Bogota
(localidades de Bosa, Kennedy y Ciudad Bolivar) y los departamentos de
Cundinamarca y Tolima.

Para hacer un analisis del comportamiento del recaudo durante el afio 2016 frente al
2015, se tom6 el recaudo del afio 2015 acorde con las zonas en el afio 2016 y de esta
manera establecer sus metas.

Tabla 3. Compor tamiento del recaudo proyectado vs el ejecutado

por zona afio 2016
Cifras en pesos

ZONAS TOTAL PROYECTADO TOTAL EJECUTADO PORCENTAJE DE
2016 2016 EJECUCION 2016
ZONA 1 $1.372.148.990 $1.408.403.122 102,60%
ZONA 4 $1.000.375.048 $1.036.793.374 103,60%
ZONA 3 $928.400.521 $934.203.090 100,60%
ZONA5 $583.857.046 $553.826.430 94,90%
ZONA 2 $84.549.467 $108.828.105 128,70%
OTROS $30.668.928 $19.172.148 62,50%
TOTAL RECAUDO $4.000.000.000 $4.061.226.268° 101,53%
Fuente: Recaudo FNFP proyectado vs ejecutado afio 2016
Es de resaltar el cumplimiento global de la meta de recaudo con un 101.53% y la
importancia de los asesores de recaudo, los cuales cumplieron con el objetivo
planteado.
En la zona 5 se realizd un trabajo de concientizacion y difusion de | a informacion
referente al F ondo Nacional de Fomento de la Papa, ya que al haberse establecid o solo

9No incluye vigencias anteriores
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hasta el 2016, el desconocimiento por parte de los recaudadores sobre el procedimiento
de recaudo y la necesidad de consolidar un base de datos, dificultaron la labor del
asesor.

Asi mismo al hacer un comparativo del recaudo del afio 2016 frente al 2015, se evidencia
gué, cada una de las zonas presentd un incremento superior al 45%.

Tabla 4. Comparativo de recaudo 2016 vs 2015*

Cifras en pesos

ZONAS TOTAL EJECUTADO TOTAL EJECUTADC PORCENTAJE DE
2016 2015* VARIACION
ZONA 1 $1.408.403.122 $954.092.695 47,62%
ZONA 4 $1.036.793.374 $618.546.473 67,62%
ZONA 3 $934.203.090 $565.567.656 65,18%
ZONAS $553.826.430 $248.531.523 122,84%
ZONA 2 $108.828.105 $51.621.477 110,82%
OTROS $19.172.148 $6.520.968 194,01%
TOTAL RECAUDO $4.061.226.268 $2.444.880.792 66,11%

Fuente: Recaudo FNFP acumulado afio 2016
*recaudo 2015 redistribuido en zonas afio 2016

1.3. CANALES DE COMERCIALIZACION

De igual forma se clasificé el recaudo de acuerdo a los canales de comercializacion de

la papa, agrupados a unas caracteristicas especificas, que permitieron establecer
metas por cada uno de los mismos y evaluar la eficiencia del recaudo de acuerdo a su
comportamiento.

Basados en datos recopilados por el Consejo Nacional de la Papa, en el cual distribuye
porcentualme nte la comercializacion por canales , se obtuv o su participacion
porcentual.
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Tabla 5. Distribucion de la comercializacion de la produccion de papa a nivel nacional
por canal afio 2016

CANALES PARTICIPACION

PORCENTUAL
PLAZAS DE MERCADO Y CENTRAL MAYORISTA 49%
GRANDES SUPERFICIES, FRUVERS Y HORECA 42%
INDUSTRIA 8%
SEMILLA 1%

Fuente: Consejo nacional de la papa afio 2016

A continuacion, los canales:

INDUSTRIA:En este canal se agrupan todas las empresas que compran papa para
procesarla; en Colombia las industrias transforman la papa en fresco a congelada,

copos, granulos, conservas, o féculas de papa. También procesan papa para consumir

en paquete como chipsend iferentes preparaciones.

Se caracteriza por ser un canal de comercializacion formal y consume
aproximadamente el 8% de la produccion anual de papa en Colombia, para el afio
2016 se estimo que el recaudo de este canal seria de un 95% de su potencial.

GRANDES SUPERFICIES, FRUVER&rupa a todas las personas juridicas y naturales que
venden directamente la papa al consumidor final.

1 Las Grandes Superficies se caracterizan por estar formalmente constituidas y vender
su producto con valor agregado, principalmente empaque y lavado.

1 En los Fruvers, asi como existen grandes cadenas que estan debidamente
formalizadas, también se encuentran Fruvers de menor tamafio que en algunos
casos son informales, dificultando el recaudo de la cuota de fomento.

HORECA: Agrupa a los establecimientos de comercio que transforman la papa para
venderla al consumidor final ya preparada, dentro ellos los restaurantes, hoteles y el
servicio de catering.
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De acuerdo a los datos suministrados por el Consejo Nacional de la Papa en este canal
Grandes Superficies, Fruvers y Horeca se consume el 42% de la produccion nacional y en

el afio 2016 se estima un recaudo del 15% del potencial, teniendo en cuenta que los
Fruvers por su informalidad y el gran volumen de papa que comercializa, generan una
importante evasion del recaudo.

PLAZAS DE MERCADO Y CENTRALES MAYORISTA®n grandes centros de acopio, en los
cuales se comercializa la papa principalmente en bultos y se distribuye tanto a los
establecimientos de comercio de la ciudad donde estan ubicados, como a los de la
region donde tienen mayor influencia, se caracterizan por la informalidad y por lo
general la papa se comercializa sin obtener una agregacion de valor.

En este canal se estima que se consume el 49% de la produccién nacion al y qué el
recaudo es del 12% del potencial, teniendo en cuenta su informalidad a nivel nacional.

SEMILLASEN este canal se agrupan todas las personas juridicas y/o naturales que se
dedican a la produccién y comercializacion de semilla de papa, se cara cterizan
principalmente por estar debidamente constituidos y es el canal por el cual el FNFP
obtiene menores ingresos ya que segun datos del Consejo Nacional de la Papa, en la
produccion solo se utiliza aproximadamente el 3% de semilla certificada por part e delos
productores a nivel nacional.

Tabla 6. Meta porcentual de recaudo por canal 2016

CANALES RECAUDO PORCENTUAL ANO
INDUSTRIA 95%
GRANDES SUPERFICIES, FRUVERS Y HORECA 15%
PLAZAS DE MERCADO Y CENTRAL MAYORISTA 12%
SEMILLA 10%

Fuente: FNFPproyeccién de recaudo 2016

Para el aflo 2016 el recaudo por canales de comercializaciébn se comporté de la
siguiente forma:
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Tabla 7. Cumplimiento porcentual de meta de recaudo por canal de acuerdo a la
comercializacion afio 2016

RECAUDO RECAUDO PORCENTAJE
CANALES ESPERADO EJECUTADO DE
2016 2016 CUMPLIMIENTO
GRANDES SUPERFICIES, FRUVERS Y HORECA  $1.267.605.634 $2.157.513.138 170%
INDUSTRIA $1.529.175.050 $1.518.988.377 99%
PLAZAS DE MERCADO Y CENTRAL MAYORISTA  $1.183.098.592 $373.918.954 32%
SEMILLA $20.120.724 $10.805.800 54%
TOTAL GENERAL $4.000.000.000 $4.061.226.269 101,53%

Fuente: FNFP proyeccion de recaudo 2016

Mientras la industria de acuerdo a la comercializacion es el canal que tiene un
comportamiento menos disperso entre lo proyectado y lo ejecutado con un
cumplimiento del 99%, el canal de Grandes Superficies, Fruvers y Horeca, es el que tiene
una mayor sobre ejecucién con un 170%, esto debido a que el canal de Plazas de
Mercado y Central Mayorista, es el principal proveedor para dicho canal.

Asi mismo, para evaluar el recaudo de acuerdo al canal del recaudador que consigna,

se establecié una meta por cada uno de ellos, ademas de separar el canal de Horeca,

para evaluar su participacion en el recaudo y el potencial que tiene, dado el gran
namero de establecimientos de comercio y empresas que se clasifican en el mismo,

estas metas frente a la ejecucion presentaron el siguiente comportamiento.
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Tabla 8. Comportamiento del recaudo proyectado vs el ejecutado
por canal afio 2016

Cifras en pesos

CANAL META ANO EJECUTADO DE % DE EJECUCION
2016 2016 META ANUAL
GRANDES SUPERFICIES Y FRUVE  $1.549.244.584 $1.848.061.874 119,29%
INDUSTRIA $1.781.502.439 $1.518.988.377 85,26%
PLAZAS DE MERCADO $420.876.466 $373.918.954 88,84%
HORECA $229.797.237 $309.451.264 134,66%
SEMILLERISTA $18.579.274 $10.805.800 58,16%
TOTAL GENERAL $4.000.000.000 $4.061.226.268 101,53%

Fuente: FNFP proyeccion de recaudo 2016

Es de resaltar que los canales de grandes superficies y Fruvers con un 119.29% y Horeca
con un 134.66% son los de mayor cumplimiento frente a la meta estimada, lo cual se ve
reflejado no solo en el valor recaudado, si no en el nUmero de recaudadores nuevos que
iniciaron a aportar la cuota de fomento durante el 2016, mientras gue el canal de
Semilleristas es el de menor recaudo frente a la meta con un 58%,16, esto debido a que

al presentarse unos precios altos durante el primer semestre de 2016, parte de esta semilla

se destin6 al mercado de consumo.

Dentro del recaudo total p  ara la vigencia 2016, el canal que mayor peso tiene es el de
Grandes Superficies Y Fruvers con un 45,51% del total del recaudo, seguido por el canal
de industria con un 37,40%, reflejando la gran importancia que tienen dentro del valor
total del mismo, per o también evidenciando que canales como Horeca y plazas de
mercado tienen un gran potencial para incrementar el recaudo de futuras vigencias, ya
gue existe un gran numero de establecimientos y comercializadores, que deben cumplir
conlo estipuladoenlale .
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Tabla 9. Participacion del recaudo por canales
de comercializacion afo 2016

Cifras en pesos

CLASIFICACION RECAUDO %

GRANDES SUPERFICIES Y FRUVERS $1.848.061.874  45,51%
INDUSTRIA $1.518.988.377  37,40%
PLAZAS DE MERCADO Y CENTRAL

MAYORISTA $373.918.954 9,21%
HORECA $309.451.264 7,62%
SEMILLAS $10.805.800 0,27%
TOTALRECAUDO $4.061.226.268 100,00%

Fuente: Recaudo FNFP acumulado 2016

Después de evaluar el recaudo para la vigencia 2016, tanto por zonas como por canales
de comercializacién es importante resaltar que, de acuerdo al Consejo nacional de la
Papa, para el afio 2016, al tomar las variables y calcular el recaudo potencial del afio,
(area sembrada 126.100 hectéreas, rendimiento esperado 19,22 toneladas y un precio
de $740.000 por tonelada, precio que se tomo teniendo en cuenta los contratos a futuro
de la indust ria para el afio 2016). Se tendria que:

El recaudo potencial segun el area sembrada del 2016 seria de $17.935.380.000, mientras
gue la participacion del recaudo obtenido en 2016 que es de $4.061.226.268, seria del
22,6% de dicho recaudo potencial.

1.4. ESTRATEGIAS DE RECAUDO

Para llevar a cabo el recaudo de la cuota de fomento proyectada, se hizo un andlisis

de las zonas de recaudo, evaluando su potencial, planteando una redistribucién de las
mismas y la creacion de una nueva zona. Esta se disefio parad ividir la ciudad de Bogota,
la cual para el afio 2015 fue la mas representativa en el recaudo. De igual forma se
requiri6 el cubrimiento geografico de departamentos como Santander y Norte de
Santander, Tolima y el Eje Cafetero.
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Cobertura geogréfica: Al redistribuir las zonas de recaudo permitio que se pudieran
realizar visitas a recaudadores que en el 2015 no se habian llegado.

x En la zona 1: H trabajo se concentr6 en aumentar el nUmero de recaudador es
mediante la visita a nuevos , en el afio 2015 esta zona contaba con 98
recaudadores, mientras que para el afio 2016 este nimero aumento a 149 y el
recaudo presentd un incremento del 47,62%, con un recaudo para el afio 2015
de $954.092.695 10, mientras para el afio 2016 fue de $1.408.403.122.

x La zona 2: Que cubria los departamentos de Cundinamarca y Boyaca para el
afio 2015, se reorganizo y en el afio 2016 cubrid los departamentos de Boyaca,
Santander y Norte de Santander, con esto, estos departamentos que en el afio
2015 contaron con 70 recaudadores pasaron a tener 9 6 recaudadores, y el
recaudo paso de $51.621.477 en el afio 2015 a $108.828.104 en el afio 2016, con
un incremento del 110.82%. 11

x Alazona 3 : Se le adicionaron los departamentos que conforman el Eje Cafetero
lo cual permitié que de 13 recaudadores que se ten fan en el 2015 se pasara a 35
recaudadores en el 2016 y que mientras el recaudo para el 2015 en el Eje Cafetero
fue de $82.857.446 pasara a $164.939.176 en el 2016 con un incremento del 99%.

x En la zona 4 : La cobertura geogréfica se centr6 en un mayor cubri miento de la
Costa Atlantica, se realizaron tres recorridos a los diferentes departamentos de la
misma, mientras en Antioquia se intensific6 el trabajo en posibles nuevos
recaudadores. el recaudo en esta zona en el afio 2015 fue de $618.546.473
mientras en el afio 2016 fue de $1.036.793.374 con un incremento del 67,62%

x Lazonab5:lacual se e stablecio para el afio 2016, pas6  a cubrir los departamentos
de Cundinamarca y Tolima, este ultimo departamento no se habia visitado,
ademas de cubrir la zona sur de Bogot &, teniendo en cuenta que la ciudad de
Bogota es la que mas recaudadores tiene y a la necesidad de explotar el
potencial de recaudo existente. De acuerdo a la redistribucion del recaudo del
afio 2015 en las zonas establecidas para el 2016, esta zona recaudd la suma de
$248.531.523, en el primer afio, mientras en el afio 2016 $553.826.430 con un

10 Recaudo 2015 redistribuido en zonas afio 2016

11 Recaudo 2015 redistribuido en zonas afio 2016

62



Informe de Gestion

FNFP

FONDO NACIONAL DE
FOMENTO DE LA PAPA

crecimiento del 122,84% y paso de tener 47 recaudadores a 125 recaudadores en
el afio 2016.

Tabla 10. Participacion del recaudo por zonas en el afio 2016

Cifras en pesos

ZONAS DEPARTAMENTOS VALOR %
ZONA1 BOGOTA $1.408.403.122 34,68%
ZONA 4 ANTIOQUIA/COSTA ATLANTICA $1.036.793.374 25,53%
ZONA 3 VALLE/CAUCA/NARINO/EJECAFETERO $934.203.090 23,00%
ZONAS5 BOGOTA SUR/CUNDINAMARCA/TOLIMA $553.826.430 13,64%
ZONA 2 BOYACA/SANTANDER/NORTEDE SANTANDEFR $108.828.104 2,68%
OTROS $19.172.148 0,47%
TOTAL RECAUDO $4.061.226.268 100%

Fuente: Recaudo FNFP acumulado afio 2016
Canales de comercializacion: En el aflo 2016 se realizé un trabajo especial con los
canales de comercializacibn que mas tienen potencial de crecimiento teniendo en

cuenta el nimero de establecimientos. D entro de los resultados obtenidos en el canal
de Horeca se logré un  28% del total de nuevos recaudadores mientras que el canal de
fruver un 46%.

Ma ntenimiento a recaudadores activos: Los asesores de recaudo de cada una de las
zonas mediante las visitas a recaudadores realizaron un seguimiento exhaustivo a
aquellos que ya venian cumpliendo con la obligacion de recaudar la cuota de fomento,

para el afilo 2015 el numero total de recau dadores fue de 412 de los cuales 345
continuaron activos durante el 2016, para el afio 2016 ingresaron 292 nuevos para cerrar

el afio 2016 con un total de 637 para un crecimiento del 84.63% de la base de datos.

1.5. HERRAMIENTAS PRA EL CONTROL DEL RECAUDO

Dentro de las herramientas para el control del recaudo de la cuota de fomento, se
planteo la necesidad de que cada asesor realizara un total de 54 visitas mensuales, con
un promedio de 4 visitas diarias y en la semana un nUmeron 0 menor a 16 visitas, de las
cuales el 10% de estas, se realiza a potenciales nuevos recaudadores, buscando que se
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amplie en sunumero y realizar seguimiento a aquellos que ya cumplen con la obligacion.
En el afio 2016 se realizaron 3.145 visitas, y la meta  proyectada fue de 3 .000, con lo cual
se obtuvo un cumplimiento de la meta del 104,87%.

Serealizé el envio de primeros comunicados a aquellos recaudadores renuentes al pago
de la cuota de fomento, posteriormente se efectu6é el seguimiento por parte de los
asesores de recaudo. Al cierre del 2016 se enviaron un total de 292 primeros
comunicados, de los cuales 72 ya recaudan la cuota de fomento, lo que representa un

25% de los renuentes requeridos. El valor recaudado por estos es de $35.822.171 y
representa el 0.9% del recaudo total del afio.
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VI. INFORMEPRESUPUESTALFINANCIERO

El 6rgano maximo de direccién del Fondo Nacional de Fomento de la Papa aprob6

el presupuesto inicial de Ingresos y Gastos para la vigencia 2016 segun Acuerdo No.

18 del 4 de diciembre de 2015, por los siguientes valores $3.934.778.082 para ingresos

y $2.995.444.396 para gastos de los cuales $2.595.157.420 es decir el 87% se
encuentran asignados a inversion, $128.692.920 se encuentran asignados a
funcionamiento y $271.594.056 corresponde a la contraprestacién por
administracion. Presentdé ocho modificaciones durante la vigencia, mediante los
Acuerdos No. 03, 05, 07, 11, 15, 16, 19 y 20 de 2016, para un presupuesto final de
$5.800.250.242 para ingresos y $2.938.599.989 para inversién y funcionamiento.

A continuacion, se presenta la tabla No. 1 donde se relaci ona el presupuesto de
ingresos y egresos con corte 31 de diciembre de 2016.

Tabla 1. Presupuesto de ingresos y gastos

Cifras en pesos

EGRESOS
FUNCIONAMIENTO 128.692.920 131.977.617 131.348.432| 99,52%
CUOTA DE ADMINISTRACION 271.594.056 410.393.170 406.203.099( 99,98%
INVERSION 2.595.157.420 2.396.229.202| 2.342.893.611| 97,77%

RESERVA PROY. INV. Y GTOS. 939.333.686 2.861.650.253 | 2.877.453.640 | 100,55%

Fuente: Acuerdos No. 18 de 2015 y Nos. 03, 05, 07, 11, 15, 16, 19 y 20 de 2016
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VIl INFORME DE TESORERIA
SALDOS BANCOS AL 31 DEDICIEMBRE DE 2016

CUENTAS BANCARIAS E INVERSION ‘

ENTIDAD SALDO PARTICIPACION ‘
DAVIVIENDA CUENTA DE AHORROS $ 33.516.634 1,16%
BOGOTA CUENTA DE AHORROS $ 1.244.796.027 43,25%
CDT A 90 DIAS DAVIVIENDA $ 1.600.000.000 55,59%

$ 2.878.312.661 100,00%

El dinero del Fondo Nacional de Fomento de la Papa, corresponde a los ingresos por
concepto de cuota de fomento y el dinero disponible se encuentra Unicamente en las
cuentas anteriormente relacionadas.

TARIFA
ENTIDAD RENDIMENTOS
FINANCIEROS
DAVIVIENDA CUENTA DE AHORROS 0,96 % EA
BOGOTA CUENTA DE AHORROS 6,5% EA *
CDT A 90 DIAS DAVIVIENDA 7,4% EA **

* Esta tarifa esta vigente desde el 22 de  septiembre de 2016.

** E| 5 de octubre se realiz6 la constitucion de la cuenta de Fondos de Inversion Colectiva
por $1.601.000.000. Debido a la variacion en las tarifas de rendimientos financieros el 9
de diciembre se constituyé un CDT  a 90 dias con una tarifa del 7, 4% E.A.
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ESTUDIOS
ECONOMICOS

VIII.

PROYECTO

Sistematizacion, Control a
la Evasion y Elusion de la
Cuota de Fomento de la
Papa

PPTO INICIAL

$447.565.554

INFORMEPROGRAMAS Y PROYECTOS

EJECUCION

$440.324.966

FNFP

FONDO NACIONAL DE
FOMENTO DE LA PAPA

%

EJECUCION

98,38%

Sistemas de Informacioén

$40.513.710

$38.403.599

94,79%

Secretaria Técnica 0 Apoyo
para el Funcionamiento y
Operatividad de la

Cadena Agroalimentaria

de la Papa

$12.523.056

$12.523.056

100,00%

Seminario Internacional de
la Papa

$189.121.070

$189.121.070

100,00%

Estudio Comparativo de
Formalizacion del Mercado
Laboral Agricola
Colombiano

$10.000.000

$10.000.000

100,00%

Estudios Sobre Politica
Comercial e Internacional
de Productos Agricolas

$44.718.000

$44.718.000

100,00%

INVESTIGACION Y
TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA

Nucleos Progresivos de
Asistencia Técnica en el
Sector Productivo de Papa

$999.699.333

$963.064.672

96,34%

COMERCIALIZACION

Estrategias para Generar
Nuevos Momentos y
Formas de Consumo de
Papa en Fresco

$572.088.480

$569.739.227

99,59%

Plan Estratégico de
Consumo de Papa 2017 al
2021

$80.000.000

$74.998.640

93,75%

TOTAL PRESUPUESDE INVERSION

$2.396.229.203

$2.342.893.611

97,77%
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PROGRAMA: ESTUDIOS ECONOMICOS

PROYECTO: SISTEMATIZACION, CONTROL A LA EVASION Y ELUSION DE LA CUOTA DE
FOMENTO DE LAPAPA

Objetivo General: Recaudar la cuota de fomento de la papa a nivel nacional en el
marco de la ley 1707 y su decreto 2263 de 2014, brindando las herramientas necesarias
para su debida y correcta sistematizacion, asi como acciones encaminadas a
incrementar el recaudo de la cuo ta y la disminucién en la evasion y en la elusién de la
misma.

RECAUDO CUOTA DE FOMENTO.

Objetivo especifico N° 1:  Plantear estrategias para el incremento del recaudo de la
cuota de fomento, disminuyendo la evasion.

Indicador: Porcentaje de cumplimiento de meta de recaudo
Meta: recaudar en el afio 2016  $4.000.000.000.

Tabla 1. Porcentaje de cumplimiento meta de recaudo afio 2016

Cifras en pesos

META 2016 EJECUCION 2016 PORCENTAJE DE
CUMPLIMIENTO
$4.000.000.000 $4.061.226.268 101,53%
Durante el afio 2016 se recaud6 la suma de $4.061.226.268, lo cual equivale a un
cumplimiento de la meta anual del 101,53%.
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Grafico 1. Participacion del recaudo por zonas afio 2016
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Fuente: Recaudo FNFP acumulado afio 2016

Dentro de las zonas estipuladas, la zona 1 que comprende la ciudad de Bogota, sin incluir

las localidades de Bosa, Kennedy y Ciudad Bolivar (pertenecen a la zona 5) es la mas
importante dentro del recaudo con una participacion del 34,68% del total del mismo

para el afio 2016, es importante resaltar que dicha zona, aunque no es productora de
papa, si es la de mayor comercializacion, ya que en ella se concentra un niumero
importante de industrias, asi como la mayor central mayorista del pais (CORABASTOS).
Asi mismo como se p uede observar en la tabla 2. (Comportamiento del recaudo
proyectado vs el ejecutado por zona afio 2016 ), esta zona presentd un crecimiento
frente al recaudo del afio inmediatamente anterior del 47.62% evidenciando su
importancia en el recaudo y el potencial de crecimiento que tiene para el mismo.

De otro lado , la zona 2 que comprende los departamentos de Boyacd, Santander y

Norte de Santander, es |la Omenosod6 representativa
del 2,68% del total del mismo. Pero se deben resaltar varios aspectos relevantes que la

hacen de gran trascendencia no solo para el proyecto de recaudo, si no para el Fondo

Nacional de Fomento de la Papa en general, Boyaca es el segundo productor de papa

a nivel nacional, el segundo en nimero de productores y la comercializacion de papa

se realiza principalmente hacia la ciudad de Bogota (zona 1, no productora), con lo cual
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se evidencia que su potencial , es de vital importancia, no solo en el crecimiento del
recaudo, si no como fuente de informacién para todo s los proyectos del fondo.

Grafico 2. Participacion del recaudo por canales
de comercializacién afio 2016

HOREOCA PLAZAS DE
7,62% ___ MERCADOY
CENTRAL

MAYORISTA

9.21%
GRANDES
SUPERFICIE
FRUVERS 'N3[;U4%I/R'A
45,51% 70
\_SEMILLAS
0.27%

Fuente: Recaudo FNFP acumulado afio 2016

Dentro de los canales de comercializacion en el afio 2016, el mas representativo es el

canal de grandes superficies y fruvers el cual representa el 45,51% del total del recaudo

para el afio, que en el afio inmediatamente anterior representaba el 40.76%. Asi m ismo
el canal industria en el afio 2016 representa el 35,34%, mientras que en el afio 2015
representaba el 48.01%, evidenciando que el canal de grandes superficies, fruvers, tiene

un gran potencial de crecimiento de recaudo y gran parte del trabajo de los as esores
se ha dirigido a este.
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Tabla 2. Comportamiento del recaudo proyectado vs el ejecutado por canales de
comercializacion afio 2016

CANAL RECAUDO 2016 RECAUDO 2015* VARIACION %
GRANDES SUPERFICIES Y FRUVE $1.848.061.874 $953.129.394 93,89%
INDUSTRIA $1.518.988.377 $980.979.214 54,84%
PLAZAS DE MERCADO $373.918.954 $218.548.925 71,09%
HORECA $309.451.264 $284.899.540 8,62%
SEMILLERISTA $10.805.800 $7.323.719 47,55%
TOTALES $4.061.226.268 $2.444.880.792 66,11%

Fuente: Recaudo FNFP acumulado 2016
*recaudo 2015 redistribuido en zonas afio 2016

GESTION A NUEVOS RECAUDADORES

Objetivo especifico No 2:  Identificar, registrar y actualizar la informacién de las personas,
entidades o empresas obligadas a recaudar la Cuota de F omento a la papa.

Indicador: Incremento de la base de datos nuevos recaudadores
Meta: Crecimiento de la base de datos en 242 nuevos recaudadores

Tabla 3. Porcentaje de cumplimiento meta de recaudo afio 2016

META NUEVOS EJECUCION NUEVOS PORCENTAJE DE
RECAUDADORES 2016 RECAUDADORES 2016 CUMPLIMIENTO
242 292 121%

En el Afio 2016, se incrementd la base de datos de recaudadores en 292, de los cuales
el 46% pertenecen al canal de fruvers, el 28% al canal de Horeca y el 16% al canal de
plazas de mercado, siendo estos los canales que mas aumentaron el numero de

recaudadores.
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Tabla 4. Participacion en el recaudo de nuevos recaudadores

Cifras en pesos

NUEVOS RECAUDADORES VS EL RECAUE 2016

RECAUDADORES | VR RECAUDADO| RECAUDO PORCENTAJE DE

ZONAS NUEVOS 2016 TOTAL2016 PARTICIPACION

EN EL RECAUDC
ZONAS 85 $33.915.006| $553.826.430 6,12%
ZONA3 84 $15.587.296| $934.203.090 1,67%
ZONA1 58 $20.685.714 | $1.408.403.122 1,47%
ZONA 2 36 $5.125.837| $108.828.104 4,71%
ZONA 4 22 $18.699.356 | $1.036.793.374 1,80%
OTROS 7 $1.082.760 $19.172.148 5,65%
TOTAL 292 $95.095.969 | $4.061.226.268 2,34%

Fuente: Recaudo FNFP 2016

La participacion de los nuevos recaudadores en el incremento del recaudo del afio
2016, es muy significativa, no solo por la  cobertura geografica que cada asesor de
recaudo ha logrado, sino por la participacion de estos en el recaudo de la vigencia
2016. Es asi que el numero de recaudadores para el afio 2016 aumento en 292 respecto

al afo 2015 y participaron con el 2.92% del reca udo, teniendo en cuenta que se toma
el recaudo del primer mes de pago para calcular dicha participacion.

IDENTIFICACION DE CONSIGNACIONES REALIZADAS

Objetivo especifico N°  3: Verificar la correcta liquidacion de la contribucion parafiscal,
su debido pag o, recaudo y consignacion, asi como su administracion y contabilizacién,
para garantizar el 6ptimo recaudo de la Cuota de Fomento a la papa.

Indicador: Identificacion de consignaciones realizadas por los recaudadores

Meta: ldentificacion del 95% de consignaciones realizadas por los recaudadores
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Tabla 5. Porcentaje de cumplimiento meta de identificacion
consignaciones afio 2016

No DE No TOTAL DE CONSIGNACIONES PORCENTAJE DE
CONSIGNACIONES REALIZADAS POR CONSIGNACIONES SIN
SIN IDENTIFICAR 2016 RECAUDADORES ANO 2016 IDENTIFICAR ANO 2016
34 5.329 104,58%

En el afio 2016, se identificaron el 99,36% de las consignaciones realizadas por los
recaudadores, solo el 0,64% de estas no se ha identificado debido al mal
diligenciamiento de datos por parte de quien consigna, para ello se tomaron las
medidas pertinentes tanto para evitar en lo posible el mal diligenciamiento, con el envio
del procedimiento de consignacion a cada uno de los recaudadores, asi mismo los
asesores de recaudo deberan verificar que todos los recaudadores activos consignen
mensualmente la cuota de fomento y en aquellos recaudadores que no figure
consignacion o que presenten inconsistencias se les pedira la informacion y soportes de
toda la vigencia para verificar si alguna de estas consignaciones pertenecen a ellos.

El valor de estas consignacio nes sin identificar asciende a $1.531.593 que representan el
0,04% del recaudo para la vigencia 2016, de igual forma se pedira informacién a cada

uno de los bancos y en aquellas consignaciones que tengan un valor significativo, se
solicitara copia del sopo rte a la entidad bancaria, teniendo en cuenta que este tiene un
costo.

VISITAS A RECAUDADORES
Objetivo especifico N° 4:  Realizar visitas a recaudadores para el control, vigilancia,

asesorias y validacion del cumplimiento del procedimiento establecido para el recaudo
de la cuota de fomento.

Indicador: N° de visitas realizadas durante el afo.

Meta: Realizar 3.000 visitas a recaudadores durante el afio 2016
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Tabla 6. Porcentaje de cumplimiento meta anual de visitas

No. DE VISITAS  No. TOTAL DE VISITAS PORCENTAJE DE
PROYECTADAS EN EJECUTADAS A CUMPLIMIENTO No DE
ELANO 2016 JUNIO 30 DE 2016 VISITAS ANO 2016

3.000 3.145 104,83%

Grafico 3. Visitas realizadas a recaudadores

ZONA 5
574
ZONA 4
TOTAL
3.145
ZONA 3
656
ZONA 2
602
ZONA 1
616

Fuente: Recaudo FNFP acumulado de visitas afio 2016

Tabla 7. Visitas realizadas por asesor de recaudo  afio 2016

ZONA1 ZONA2 ZONA3 ZONA4  ZONAS TOTAL
616 602 656 697 574 3.145

Fuente: Recaudo FNFP 2016
Célculo: FNFP

Durante el afio de 2016 se realizaron en promedio 57 visitas por asesor de recaudo,
teniendo en cuenta iniciaron labores de visitas a partir de la ultima semana del mes de
enero y su labor se fundamenté  inicialmente en visitar a aquellos recaudadores que ya
retenian y consignaban la cuota de fomento, asi como continuar la actualizacion de las
bases de datos de cada una de las zonas.
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Dentro de la estrategia de recaudo se priorizO en el aumento del numero de
recaudadores activos con los cuales cuenta cada zona, es por esto que tanto el
crecimiento de las visitas como el crecimiento del recaudo por nuevos recau dadores se
increment6 de manera importante durante el afio 2016.

MARCO LOGICO

Cumplimient Fuentes de
02016 (%) verificacion

Objetivo Acciones Indicadores

Supuestos basicos

Se requiere contar

Plantear estrategias
con los asesores de

para el incremento del ) ((valor
recaudo de la cuota Ejecutar Recaudar en el recaudado 2016) recaudo y las
1 | de fomento procedimiento afo 2016 / (valor 101.53% Sistema contable | herramientas
disminu em’jo la de recaudo. $4.000.000.0000 | proyectado 0570 necesarias durante
i0 ’ recaudo 2016)) los 12 meses del afio
evasion . 100% s

Identificar, registrar
9 y Se debe contar con

actualizar la (nuevos la informacion
informacion de las ificacic imi recaudadores .
personas, entidades o Identlfclicacmn y ICrgmml(;nt(; dte 2016)/ Sistema contable | necesaria para la

2 o recaudo a a base de datos (proyectado 121% identificacion de los
empresas obligadas a nuevos en 242 nuevos
recaudar la Cuota de recaudadores recaudadores nuevos nuevos

recaudadores recaudadores

Fomento a la papa. 2016)) *100%
Verificar la correcta
liquidacién de la Las consignaciones
contribucién deben diligenciarse
parafiscal, su debido (# de acuerdo al
pago, reca}lfdo y Ident_ificac?én de Identificacion ponsignaciones ) procedimiento
consignacion, asi consignaciones anual del 95% de | identificadas Sistema contable establecido

3 | comosu efectuadas por consignaciones 2016) / (# total 104,58% Se deb )
administracion y parte de realizadas por los | de e debe contar con
contabilizacion, para recaudadores recaudadores consignaciones los extractos
garantizar el éptimo 2016)) *100% bancarios

recaudo de la Cuota
de Fomento a la

papa.

Se contara con 5

Realizar visitas a .
Realizar 3.000 asesores de recaudo

recaudadores para el

control, vigilancia, visitas a ((# de visitas Actas de visita a durante los 12 meses
asesorias y validacion Realizar de visitas | recaudadores realizadas 2016) / recaudadores del 2016

4 | del cumplimiento del a recaudadores durante el afio (# visitas 104,83% Los asesores deben
procedimiento 2016 proyectadas diligenciar un acta
establecido para el 2016)) *100% cada vez que visiten
recaudo de la cuota aun recaudador.
de fomento.
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EJECUCION PRESUPUESTAL

ITEM

SERVICIOS PERSONALES
GASTOS GENERALES

PPTO 2016

260.721.659
186.843.896

EJECUCION

260.555.346
179.769.620

%

EJECUCION

99,94%
96,21%

MUEBLES, EQUIPO Y SW 19.539.776 19.539.796 100,00%
MATERIALES Y SUMINISTROS 34.200.000 34.251.377 100,15%
SERVICIOS PUBLICOS 6.336.000 6.336.000 100,00%
ARRIENDOS 12.000.000 12.000.000 100,00%
CORREO 4.200.000 3.484.820 82,97%
VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 68.400.000 63.839.268 93,33%
CAPACITACION Y DIVULGACION 19.490.000 18.828.684 96,61%
DOTACIONES 2.200.000 2.200.000 100,00%
CB:SII\\IA(IZ,SG\IIgIgESS Y GASTOS 14.900.000 14.897.656 99,98%
TRANSPORTES, FLETES Y ACARRE 1.800.000 613.900 34,11%
COMPRA BASE DE DATOS 3.778.120 3.778.120 100,00%
TOTAL PRESUPUESTO 447.565.554  440.324.966 98,38%

La ejecucién presupuestal del proyecto de sistematizacién, control a la evasion y
elusion de la cuota de fomento de la papa fue del 98.38%, y el rubro con menor
ejecucion fue el de  transportes, fletes y acarreos con un 34.11%, teniendo en
cuenta que esta ejecucion fue producto de la optimizacién de recursos. De igual

forma, en el cumplimiento de indicadores la ejecucién fue:

Recaudo cuota de fomento 101,53%
Nuevos recaudadores 121%

Identificacion de consignaciones realizadas
Visitas a recaudadores 104,8 3%.

104.58%

=A =4 4 =4
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PROYECTOSISTEMAS DE INFORMACION

En la actualidad, la cadena agroalimentaria de la papa no cuenta con un sistema
consolidado que p roporcione de manera oportuna informacion sobre su sistema
productivo y sus principales indicadores, los cuales son necesarios para la toma de
decisiones y la planificacion de los actores involucrados en las diferentes etapas del
proceso productivo y de comercializacion. Por tanto, la cadena no cuenta con
metodologias  definidas y estandarizadas que logren de manera efectiva una
persistencia en los métodos de aco  pio, recoleccién, transformacién, generacion, analisis

y difusién de datos sobre las principales variables del sistema productivo (superficie
sembrada, produccion, rendimientos, variedades, épocas de siembra y cosecha,
caracteristicas de los productoresy  de los predios, alertas climaticas, estado fitosanitario

de los cultivos, precios y mercados, entre otros).

H sistema de informacion de la papa nace con el fin de consolidar las cifras sectoriales,
permitiendo asi una orientacion hacia el seguimiento y | a evaluacion de las decisiones
de los agentes, partiendo de un enfoque multidimensional, conciso, veraz y confiable
gue permita basar sus herramientas en la administracion de resultados basados en

informacién oportuna.

OBJETIVO PRINCIPAL

Planear, organiz ar y realizar todas las actividades orientadas a estructurar y generar
informacion econdémica y estadistica que permita a la cadena productiva del sub sector
de la papa la toma de decisiones en las diferentes etapas de la produccion y

comercializacion.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS Y RESULTADOS
Objetivo 1: Contar con cifras de area y produccion del sector de la papa
Meta: Realizar 2 boletines de area y produccién durante el afio 2016

Principal resultado: 3 boletines Econopapa de areas y produccion:

f Econopapa edic i6n No.6: Area cosechada (papa) en Colombia y rendimiento de
cultivos en Alemania.

1 Econopapa edicion No.15:  Produccion de papa y clima en Colombia y América
Latina.
Econopapa edicién No.18:  Variabilidad climéatica en Colombia y América Latina.
Reconstruccion de la serie estadistica anual de area y produccién de 1987 a 2016

para los 8 departamentos productores.

Nivel de cumplimiento:

Cumplimiento

4 1-50%

Resultado
del indicador

Objetivo 2: Contar con estadisticas de precios de variedades de papa.

Meta: Realizar 2 informes y/o boletines producto del cruce de informacion recaudo,

campafas de consumo durante el afio 2016

Principal resultado: 2 Informes sobre precios.
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1 Informe: Analisis de precios pagados por los recaudadores por variedad y
canales de comercializacion.
Articulo revista papa: Hechos y realidades del subsector productivo de la papa
Reconstruccion de la serie estadistica semanal de precios pagados al productor
para trece variedades (Ica Nevada, Ica Huila, Ica Unica, Ica Puracé, Rubi,
1 Pastusa, Suprema, Superior, Betina, Criolla L impia y Sucia, Diacol Capiro,

Tuquerrefia, Morasurco) durante el periodo 2014wl a 2016w52.

Nivel de cumplimiento:

Cumplimiento

P4 100%

Resultado
del indicador

Objetivo 3: Contar con informacion de Coyuntura sectorial local, Nacional e

Internacional.

Meta: Realizar 2 informes y/o boletines de  informacion nacional e internacional durante

el afo 2016.
Principal resultado: 2 boletines Econopapa de informacion nacional e internacional:

1 Econopapa edicién No.5: Importaciones de papa precocida en Colombia y

produccion en fresco mundial.
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I Econopapa edi cién No.17: Transferencia Tecnoldgica en el cultivo de la papa en
Colombia y argentina.

9 Elaboracion de un informe de coyuntura econémica en el mes de septiembre.

Nivel de cumplimiento:

Cumplimiento

W4 100%

Resultado
del indicador
Objetivo 4: Consolidar toda la Informacién en una nueva plataforma llamada Sistema
de I nformaci -n de | a Papa 0SI SPAOG.

Meta: Realizar el disefio de la plataforma de informacién de la papa.

Principal resultado: Disefio de la estructura de la plataforma y los formularios de

recoleccion de informacion.

9 consecucién de las serie s de precios semanales para trece variedades a nivel
departamental; de la produccion y area sembrada en los ocho departamentos
anual desde 1987 a 2016 y semestral de 2009A a 2016b, comercio exterior

(exportaciones e importaciones) de papa periodo 2010 a 20 16.
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Nivel de cumplimiento:

Cumplimiento

\ Resultado _/ 100%

del indicador

EJECUCION PRESPUESTAL

< %
ITEM PPTO 2016 EJECUCION EJECUCION

SERVICIOS PERSONALES 31.259.500 30.771.721 98,44%
GASTOS GENERALES 9.254.210 7.631.878 82,47%
MUEBLES, EQUIPO Y SW 3.854.210 3.854.210 100,00%

MATERIALES Y SUMINISTROS 600.000 600.000 100,00%
VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 4.800.000 3.177.668 66,20%
TOTAL PRESUPUESTO 40.513.710 38.403.599 94,79%

Se logré el cumplimiento de los objetivos trazados por una optimizacion y eficiencia del
rubro de gastos generales. Por otro lado, en lo que refiere al rubro de servicios personales,

se presentd un periodo de intermitencia hacia mitad de afio, entre el antiguo
responsable del proyecto de sistemas de informacion y el nuevo.
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PROYECTOSECRETARIA TECNICA APOYO PARA EL FUNCIONAMIENTO Y OPERATIVIDAD
DE LA CADENA AGROALIMENTARIA DE LA PAPA

OBJETIVOPRINCIPAL

Promover el desarrollo de la cadena agroalimentaria de la papa a través de la
concertacién y ejecucion de planes, programas y proyectos enmarcados en el Acuerdo
de Competitividad suscrito por los actores de la cadena.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Mantener en

operacion la Organizacion Nacional de la Cadena de la Papa

como organo consultivo del gobierno nacional en materia de politica para el
subsector de la papa en Colombia.

2. Concertar y promover la ejecucion de un plan de accién anual a nivel nacional
conforme al Plan Estratégico del Acuerdo de Competitividad de la Cadena.

MARCO LOGICO

Objetivo especifico No. 1

: Mantener en operacion la Organizacion Nacional de la Papa

como 6rgano consultivo del gobierno nacional en materia de politica para el subsector
de la papa en Colombia.

ACCIONES

METAS

INDICADORES

Cumplimiento

2016 (%)

FUENTES DE
VERIFICACION

SUPUESTOS
BASICOS

Contratacion del
secretario
nacional
Consolidar la
organizacion de
la cadena

1 secretario
contratado

1 organizaciones
de cadenas en
funcionamiento

# de personas
contratadas

# de reuniones
del consejo

100%

Contrato
Registro de
asistencia

Disponibilidad de
presupuesto

Existe voluntad y
compromiso de los
miembros del
consejo
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Objetivo especifico No. 2 : Concertar y promover la ejecucion del plan de accion anual

a nivel nacional conforme al Plan Estratégico del Acuerdo de Competitividad de la
Cadena.
ACCIONES METAS INDICADORES CUmplimiento FUENTES DE ¢ )b )esTOS BASICO

2016 (%) VERIFICACION

Se cuenta con
L recursos para el
Implementacion . ) T
. 1 plan de accion financiamiento de los
de plan de accién L o L
con un minimo de # de planes 0% Informes técnicos | planes, programas y
de la cadena a N . 2
. . 60% de ejecucion proyectos
nivel nacional
contemplados en los
planes de accion

Este proyecto fue asumido por decisibn  Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
teniendo en cuenta su importancia e impacto para el mismo y contaban con los recursos
para su ejecucién, de esta manera se devolvieron los recursos que no se ejecu taron .

EJECUCION PRESPUESTAL

ITEM PPTO 2016 EJECUCION % EJECUCION
SERVICIOSPERSONALES 10.000.000 10.000.000 100,00%

HONORARIOS 10.000.000 10.000.000 100,00%
GASTOS GENERALES PRSYANSTS 2.523.056 100,00%

VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 2.523.056 2.523.056 100,00%

TOTAL PRESUPUESTO 12.523.056 12.523.056 100,00%
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PROYECTOSEMINARIO INTERNACIONAL DE LA PAPA
OBJETIVO PRINCIPAL

A través de ponencias magistrales, realizadas por expertos internacionales, contribuir a
la actualizacién técnica para el subsector de la papa con énfasis en sustentabilidad,
competitividad y nutricion, con el fin de establecer modelos innovadores que aporten a
toda la cadena de valor.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
1. Fomentar la participacién de los diferentes dirigentes de los eslabones de la
cadena con el fin de obtener intercambios

productivo.

de experiencias en el sistema

2. Construir y/o actualizar la base de datos buscando cada vez mas la formalizacion
del sector y el involucramiento de futuros lideres.

Objetivo

Acciones

MARCO LOGICO

Indicadores

Cumplimiento

Fuentes de

Supuestos

2016 (%) verificacion bésicos
El conocimiento
Fomentar la enla
participacion de los Seleccion Congregar produccion y
diferentes dirigentes | e invitacion | en un solo comercializacién
de los eslabones de | de los lugar a 100 #de de papa, es del
la cadena con el diferentes principales personas 150% Contrato interés de todos
fin de obtener lideres lideres del invitadas los participantes
intercambios de referentes | subsector de de la cadena de
experiencias en el del sector la papa produccion y >
. . comercializacion
sistema productivo.
de la papa .
Construir y/o
actualizar la base
de datos buscando o 400 .
. Invitacién - Registros de
cada vez mas la - participantes : ; Informes Aporte de
R a publico asistencia 'y 163% .
formalizacién del de las zonas o Final Fedepapa
en general . certificados
sector y el productivas
involucramiento de
futuros lideres.
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OEL FUTURO ESTA EN LA CALI DADOG

om0 ] oy -,
XviTi'Congfeso Nacional de Pradlictores de Papa ='REDEPAPA
\ Marzo 10 yiiiide 2016

PROGRAMA ACADEMICO

x FORO: "Los Retos del Sector de la Papa”

Moderador: Héctor José Villareal Marquez - Profesional de Apoyo para la Cadena
Productiva de la Papa /Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Objetivo: Contextualizar a los agricultores y demas actores de la cadena sobre los retos

y oportunidades del sector de la papa, a partir del analisis del entorno productivo global,

de las politicas y planes gubernamentales, de la situacion actual y las perspectivas del
mercado de insumos y de la industria de procesamiento, de los nuevos enfoques de la
comercializacion y de los procesos de planificacion del territorio.
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x  AGRICULTURA SUSTENTABLE Y EL USO DE FERTILIZANTES

Moderador: Miles Richard Harriman (Noruega) - Agrénomo Jefe en YARA International
ASA. Estudios

Objetivo: Establecer la direccidon estratégica y de procesos en la Agronomia y en los
Cultivos, conduciendo al agricultor en estrategias esenciales en el campo.

x EXPERIENCIA DE MEXICO EN PROCESOS PRODUCTISGON ESTANDARES DE
CALIDAD

Moderador: Luis Rubén Garcia Davila (México) - Director Comercial/ Cosmocel s.a.

x  MODELO INTEGRADO DE MERCADEO DE PAPA EN GRANDES SUPERFICIES
Moderador: Amanda Castillo - Directora regional Bogota area comercial frutas y
verduras/ Supertiendas y Droguerias Olimpica S.A. y Carlos Marquez - Jefe de Compras
Papa/ Supertiendas y Droguerias Olimpica S.A.

x EVENTO ACTIVACION DE MARCA

Moderador: Julio Herrera - Category Manager Brand Building Dressings Middle Americas
(Unilever de Centroamérica y Andina), Bogota

x FORO: "Alternativas de la papa colombiana como un producto esencial en la
nutrici-n y el sector astron-micobo

Moderador: José Manuel Garcia Pdez - Gerente general/ Federacidon Nacional de
Productores de Papa (FEDEPAPA) . Contexto del sector papa

Claudia Barreto Gonzélez - Presidenta Ejecutiva /Asociacion Colombiana Industria
Gastronémica 0 ACODRES. Contexto del sector Turistico y Gastronémico

Francois Cornellis - Chefinternacional/ Propietario: Restaurante La Cigale . La papa como
aporte a la cocina internacional

87



Informe de Gestion

Leonel Armando Jaramillo Sanabria - Chef Escuela de Gastronomia Leonel Jaramillo.
Variedades gastronémicas con nuestras papas colombianas

Gloria Johanna Bustos Leiton - Nutricionista Dietista Investigadora
de Colombia . Aportes nutricionales de la papa

/Universidad Nacional

x  OPORTUNIDAD DE LA PAPA COMO MOTOR DE DESARROLLO ECONOMICO (CASO

PERU)

Moderador: Juan Del Campo

EJECUCION PRESUPUESTAL

ITEM

GASTOS GENERALES
MATERIALES Y SUMINISTROS
VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE
CAPACITACION Y DIVULGACION
TOTAL PRESUPUESTO

- Jefe de Cancilleria /Embajada del Pera

PPTO 2016

EJECUCION

% EJECUCION

189.121.070
14.890.403
11.649.548

162.581.119

189.121.070

189.121.070
14.890.403
11.649.548

162.581.119

189.121.070

100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
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PROYECTOESTUDIO COMPARATIVO DE FORMALIZACION DEL MERCADO LABORAL
AGRICOLA COLOMBIANO.

OBJETIVO PRINCIPAL:

Realizar un estudio de la legislacién laboral para el sector agropecuario, mediante un

ejercicio de andlisis de derecho comparado.

En la actualidad, si bien las relaciones de trabajo en el sector rural se rigen por la
normatividad general contemplada en e | Codigo Sustantivo del Trabajo y deméas normas
que lo reglamentan y modifican, existen instituciones actualmente vigentes que pueden

reforzarse bajo modelos de implementacion progresiva.

En este entendido, no existe hasta el momento un régimen laboral es pecial para el sector
rural, aunque si existe el derecho agrario, a través del cual se busca regular problemas
relativos a la tenencia de tierras y a la actividad agraria que se realiza sobre ella, por lo

gue resulta fundamental una articulacion entre esta s dos ramas de derecho que

garantice el pleno disfrute de los derechos de los y trabajadoras rurales.

No podia ser de otra manera si la poblacion campesina estd formada por personas que

viven de la tierra y del trabajo, y los problemas que se tratan de r esolver en el agro con
la aplicacion de esas dos ramas del derecho, las instituciones econémicas y sociales que

ellas rigen, las situaciones de tenencia de la tierra, los sistemas de produccion
agropecuaria, las forma de trabajo campesino, los niveles de i ngreso y las condiciones
de vida de los productores y asalariados, hacen parte o son consecuencia de la

produccion agraria del pais 12,

En este sentido, instituciones laborales tales como el salario minimo, el jornal, el salario

integral, la jornada de trabajo, el adiestramiento o la capacitacion, los medios de labor

12 VANIN TELLO, Joaquin. Derecho Agrario Teoria General.  Tomo |. Editorial Universidad Externado
de Colombia. 1985. Pag. 734
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y proteccién, y el régimen prestacional, son pertinentes, pero es necesar io tener en
cuenta las condiciones especiales del trabajo rural para efectos de lograr el objetivo de
mejoramiento de la calidad de vida, el cual, no es facilmente realizable actualmente
desde las disposiciones laborales, disefiadas en su gran mayoria para el trabajo industrial,

comercial ourbano 13,

En concordancia con lo anterior, hay que aclarar que aquellas politicas e instituciones
juridicas que tengan que ver con el mejoramiento de la calidad de vida de la clase
trabajadora campesina, deben ser econé micamente sostenibles en virtud del objeto de
las normas laborales referido a la coordinacion econémica y el equilibrio social, porque

de lo contrario, medidas econémicamente insostenibles generarian una afectacion a la

empleabilidad.

La principal protecc i6n que se le debe dar al trabajador del sector rural es la estabilidad
y la conservacion de su empleo, porque ésta permite aplicar todas aquellas

disposiciones laborales protectoras 14,

En la actualidad, el sector agricola colombiano en general en términ os de vinculacion
laboral de sus trabajadores es informal, ya sea porque las misma actividad en algunos
casos es tan corta a veces incluso de solo dias en determinadas temporadas que no
permite la vinculacion a sistemas de seguridad social dada la compleji dad del
procedimiento y mas aun en zonas alejadas a cabecera o en algunos casos los precios
del producto no permiten asumir los costos del actual régimen laboral como es

concebido hoy en dia.

13 ARIAS PEREZ, Ana Maria; DIAZGRANADOS QUIMBAYA, Luis Adolfo. Acercamiento conceptual y
andlisis del tratamiento histérico, normativo y jurisprudencial de los trabajadores rurales, a

proposito de la necesidad de una especial proteccion. Revista Estudios Socio - Juridicos V. 12 No.
2 julio- diciembre 2010. Universidad del Rosario, Bogota, 2010. p. 219 -247.
14 ibid
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El sector agricola es el principal ocupante de mano de obrano c alificada seguido de la
construccion, que cada vez atrae mas por ofrecer las garantias legales al trabajador,
existiendo escases de mano de obra, sumado al riesgo que asume el agricultor ante los
accidentes laborales de los jornaleros que no cuentan con co bertura, asumiendo el

pago de demandadas laborales cuantiosas.

Es por ello, que de manera conjunta nueva sectores de la produccion agricola (papa,
café, cacao, palma, flores, arroz, tabaco, panela y hortalizas) aunaron esfuerzos con el
fin de generar un es tudio en diferentes paises del mundo respecto del modelo laboral
de contratacion y generar una propuesta conjunta al gobierno nacional en el marco
del postconflicto, escenario donde sin duda uno de los actores principales es la

agricultura.

El estudio pr etende contar con un estado de arte de la legislacion laboral en Colombia

y su aplicacién, de manera comparativa principalmente con los paises iberoamericanos

y otros como Inglaterra con una novedosa legislacion. Para ello a través de la sociedad

de agricu Iltores de Colombia se realiz6 la contratacion de la Organizacion
Iberoamericana para la Seguridad Social - OISS, entidad que ademas de ahondar en los

temas laborales incluyo el sistema de seguridad social muy precario en el sector agricola.

En el caso colo mbiano es de resaltar que desde la reforma agraria introducida a partir
de la Ley 135 de 1961, se evidencia la preocupacion de generar empleos productivos
como un mecanismo para mejorar la calidad de vida de la poblacién campesina; de
esta manera se otorga ba una preferencia por los trabajadores dependientes del campo
en cuanto a la adjudicacién de tierras y otras concesiones. Respecto de los trabajadores
del sector rural, hay que precisar que los contratos de trabajo generalmente utilizados,
son aquellos ce lebrados por duracion de la obra o labor o para labores accidentales,

ocasionales o transitorias.
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Esta temporalidad u ocasionalidad caracteristica de las relaciones laborales del sector

rural, incide en la calidad de vida de este tipo de trabajadores afect ados por la
inestabilidad laboral y econdmica y, el nomadismo, ademas que frente a la poca
duracién de las relaciones laborales, acompafiada de la baja remuneracion, se genera

como consecuencia que las sanciones en caso de incumplimientos legales o
contrac tuales por parte del empleador, sean insignificantes y por ende, no susceptibles

0 atractivas de reclamar por la via judicial 15,

No se puede desconocer que la legislaciéon laboral ha tratado de establecer algunas
previsiones normativas especiales respecto de las actividades agricolas; es asi como a
partir del Cdédigo Sustantivo del Trabajo se contemplaban obligaciones a cargo del
empleador referidas a servicios médicos asistenciales, preventivas en lo relativo a riesgos
laborales y relativas a educacion (artic ulos 334 y ss del CST), las cuales, en su gran
mayoria carecen de aplicacion practica en razon de la cobertura que ofrece el sistema

integral de seguridad social, pero que finalmente permiten evidenciar que la propia ley

ya vislumbraba la diferencia sustan cial existente entre los trabajadores rurales y los

urbanos.

La falta de normatividad especifica y efectiva para el trabajo en el sector rural, se
aprecia igualmente en las condiciones de remuneracion que se pactan, pues derivada

de la condicién propia de | trabajo estacionario, se encuentran las practicas en cuanto
a la periodicidad y monto de las sumas pagadas por el trabajo, las cuales generalmente

se pactan como un jornal y se cancelan una vez se ejecuta la actividad encomendada,

sin que dicho pago cont emple explicitamente prestaciones sociales o permita el
reconocimiento de los derechos laborales a los que hay lugar cuando se esta frente a la
ejecucion de un contrato de trabajo urbano o industrial, teniendo en cuenta las

condiciones de productividad en el campo.

15 ibid
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Aunque el pago por jornal esta establecido en el articulo 133 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, no existe horma expresa que excluya esta forma de pago del reconocimiento
de las prestaciones laborales urbanas, simplemente se establece como el sa lario
estipulado por dias diferenciandolo del sueldo como aquel que se establece por

periodos mayores.

Por otro lado, y con el fin de garantizar el reconocimiento de los derechos laborales,
resulta pertinente analizar la inclusién de esquemas que garantice n, dentro del nuevo
régimen, la ejecucion de los derechos de asociacion y libertad sindical en los términos

de los Convenio 98 de 89 de la OIT. La organizacion sindical agraria es aquella que, en
forma continua, permanente, agrupa a trabajadores rurales en todas sus modalidades y
tareas realizadas en las diversas zonas, y cuyos fines consisten en la defensa de sus
intereses profesionales, el mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo, y los

cambios estructurales necesarios paraello 16,

La OIT en la Conferencia Internacional del Trabajo del afio 1974, informe VI, relativa a las
00Organizaciones de trabajadores rurales y su fun
soci al 6, describe | as principales actividades de
rurales, en especial en los paises en vias de desarrollo: mejoramiento de las condiciones

de trabajo, con inclusion de los niveles de remuneracion; reforma agraria, redistribucion

de la tierra y modificacion de los métodos de cultivo; educacion y formacion;

partici pacion en la planificacion de la politica oficial; y servicios sociales 7. A ello se une

el suministro de servicios para el mejoramiento de la situacion de los trabajadores rurales,

16 LUPARIA, Carlos. Trabajo rural en la Argentina. 5 Congreso Nacional de Estudios del Trabajo.
ASET, 2001.

17 OIT. C141 - Convenio sobre las organizaciones de trabajadores rurales, 1975 (nim. 141)
Conven io sobre las organizaciones de trabajadores rurales y su funcion en el desarrollo
econdmico y social (Entrada en vigor: 24 noviembre 1977)
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incluidos los programas de educacion y de formacion profesional, el abastec imiento de

bienes de consumo y de produccién y las actividades de bienestar social.

En este sentido, el andlisis profundo sobre como se aplican las normas laborales en el
sector rural y la incidencia de las mismas sobre las condiciones de trabajo, es un
elemento que resultar4d fundamental para la adopcion de un régimen propio que
atienda las necesidades especificas de este grupo de poblacién, lo mismo que la
revision de la proteccién social para los trabajadores rurales, pues puede plantearse que
el sistema hasta ahora no ha sido pensado para estos trabajadores, sin perjuicio de las

obligaciones constitucionales al efecto.

Hablamos de régimen laboral propio pues antes que plantear un esquema normativo e
institucional de excepcidon o especial, se parte de apre ciar que las realidades,
condiciones y alcances del sector productivo agropecuario no industrial, cuentan con
dinamicas y practicas propias, que deben encontrar cauce juridico institucional para

acercar la realidad con el derecho y hacer viable la realizac ion de la justicia.

PRINCIPALES RESULTADOS:
ESTADO DEL ARTE NORMATIVO COLOMBIANO FRENTE AL TRABAJO EN EL SECTOR RURAL

En materia de derechos laborales de los trabajadores agricolas, nuestro pais ha
incorporado a la legislacion interna convenios con la Organizacion Internacional del

Trabajo (OIT) entre los que se encuentran:

1 Convenio 11 relativo a los derechos de asociacion y de coalicion de los
trabajadores agricolas, 1923 9 Ley 129 de 1931

1 Convenio 12 sobre la indemnizacion por accidentes del trabajo, 1921 - Ley 129 de
1931
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1 Convenio 99 sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos (agricultura),

1951 0 Ley 18 de 2968.

Convenio 101 sobre las vacaciones pagadas (agricultura), 1952 0 Ley 21 de 1967.
Convenio 129 sobre la inspeccion del trabajo (ag ricultura), 1969 0 Ley 49 de 1975.
Convenio 161 sobre los servicios de salud en el trabajo, 1985 - Ley 378 de 1997.
Convenio 170 sobre los productos quimicos, 1990 & Ley 55 de 1993

Ley 731 de 2002

Ley 731 de 2002

=A =4 =4 =4 -4 =

ESTUDIO DE DERECHO COMPARADO

Con el fin d e complementar y hacer mas sélidas las propuestas realizadas, se realizé un
estudio comparado de Argentina, Chile, México, Perl, Costa Rica, Ecuador e Inglaterra
sobre el régimen laboral y las prestaciones en seguridad social en el sector rural,

resaltando las principales conclusiones:

V Las legislaciones internas de los paises analizados en su gran mayoria cuentan con
disposiciones especificas para las diferentes modalidades de contratacion en el
campo.

V Expresamente detallan las caracteristicas para ser con siderado 0 no un
trabajador del campo o trabajador agrario, precisando aquellas labores que a
pesar de desarrollarse en el sector agricola no se consideran dentro de dicha
categoria.

V Igualmente, se es claro el esfuerzo por normativizar las relaciones de tr abajo en el
sector evidencidndose una preocupacion especial respecto de las actividades
de intermediacion laboral, que, si bien no en todas las legislaciones se prohiben,
si se encuentran limitadas y sujetas a registros

V Se establecen limites a la posibili dad de celebrar contrato de trabajo verbales
refiriendo dicha posibilidad a los trabajos ocasionales. No obstante, se reconoce
el caracter de relacion laboral a la prestacion de servicios personales de manera
subordinada independientemente del nombre que | e den las partes.

V Las diferenciaciones entre trabajadores agricolas se dan principalmente por la
duracion del contrato y la forma de ejecutarlo.
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A continuacion, algunos paises analizados con régimen propio para el sector agricola:

1 CHILE:
El Cddigo del Trabajo D.F.L. Num. 1. Santiago, 31 de julio de 2002, destina un capitulo

dentro del Titulo Il de contratos Especiales al Contrato de Trabajadores Agricolas.

1 PERU:
La Ley general del Trabajo del Pera contiene lineamientos para contratos intermitente y

de t emporada.

il ARGENTINA:

Existen normas que regulan las relaciones laborales de los trabajadores agrarios desde

los afios cuarenta del siglo XX cuando se expidio la Ley 28169 de 1944.

il MEXICO

Se destina un capitulo especial para los trabajadores del campo en la Ley Federal del

Trabajo de México cuya ultima Reforma fue del 12 -06-2015.

1 COSTARICA
En el Cédigo de Trabajo de Costa Rica (Ley No. 2 del 27 de agosto de 1943) se incluyen

algunas disposiciones que establecen una diferenciacion para los trabajadores rural es.

1 ECUADOR:
El Cédigo de Trabajo del Ecuador consagra disposiciones especiales para el
(Codificacion  No. 2005017) trabajo agricola

T URUGUAY
Uruguay y los restantes paises del Mercosur poseen normas especiales que reglamentan

el trabajo rural 18. Todo tr abajador rural tiene derecho a percibir una retribucién minima

BPara un estudio comparado sobre I a |l egislaci-n de est
Trabaj o r ur delladRediogal Nopteo Coord. Carlos Casalas, en El derecho laboral del
Mercosur ampliado, AA.VV., F.C.U., Montevideo 2000 (22 edicién), p. 306 0 334.
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de su trabajo que le asegure la satisfaccion normal de sus necesidades fisicas,

intelectuales y morales.

En ese sentido, para el caso colombiano se presenta una propuesta para el sector
agric ola que incluye los temas de régimen laboral como seguridad social, proponiendo

otorgar la facultad a las partes en un contrato de trabajo rural de establecer el pago de

un jornal integral que ademas de retribuir el trabajo diario ordinario, compense de
antemano el valor de prestaciones, recargos y beneficios tales como el correspondiente

al trabajo nocturno, extraordinario o al dominical y festivo, el de primas legales,
extralegales, las cesantias y sus intereses, subsidios y suministros en especie;y, e  ngeneral,
las que se incluyan en dicha estipulacién, excepto las vacaciones, consagrando
expresamente que e n ningun caso el jornal integral diario pueda ser inferior al monto de

un salario minimo diario legal vigente mas el factor prestacional correspondi ente a la

unidad productiva agropecuaria, equivalente al treinta por ciento de aquel
Siendo los pilares de la propuesta los siguientes:

1. Régimen propio: Establecer y regular un régimen propio de las relaciones
laborales establecidas o0 que se establezcan e ntre los trabajadores agropecuarios
que prestan sus servicios personales, en forma subordinada y a cambio de
remuneracion.

2. Exclusiones: Se excluye de la propuesta a los siguientes trabajadores a quienes en

todo caso se les aplicara la normatividad laboral general:

a) A trabajadores cuya labor o servicio esté dedicado exclusiva o principalmente al
desarrollo de a actividades comerciales, turisticas, de transporte u otros servicios
distintos de las labores relacionadas con la produccion agropecuaria.

b) A los traba jadores que fueren contratados para realizar tareas ajenas a la actividad
agropecuaria;

c) Al trabajador del servicio doméstico;
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d) A trabajadores dedicados exclusivamente a actividades de gestion administrativa
tales como administradores , contadores, asistentes , secretarios y otros empleados

semejantes.

3. Elementos del contrato:

a) Contrato de trabajo agropecuario . es aquel por el cual una persona natural se
obliga a prestar sus servicios personales en actividades agricolas, forestales,
pecuarias, pesqueras, o acuicolas, a otra persona, natural o juridica, bajo la

continuada dependencia o subordinacion y mediante remuneracion.

b) Trabajador agropecuario dependiente: individuo que en forma personal y bajo
dependencia o subordinacién desarrolla a favor de una persona natural o
juridica, actividades agricolas, forestales, pecuarias, pesqueras, 0 acuicolas, a

cambio de una remuneracion.

c) Empleador agropecuario: Persona natural o juridica que contrata personas
naturales para el desarrollo de actividades agricolas, foresta les, pecuarias,
pesqueras, o0 acuicolas , de manera subordinada y a cambio de una
remuneracion.

d) Contratistas independientes o0 por cuenta propia agropecuarios: Persona Natural
gue en forma independiente, con sus propios medios, con libertad y autonomia
técni ca, financiera y directiva, desarrolla a favor de una persona natural o juridica
la ejecucién de una o varias obras, o la prestacion de servicios agricolas,
forestales, pecuarios, pesqueros, 0 acuicolas, sin que medie relacion de

subordinacion.

4. Modalidades especiales del contrato de trabajo agropecuario - El contrato de trabajo
agropecuario, podra celebrarse por tiempo determinado, por el tiempo que dure la

realizacion de una obra o labor o por tiempo indefinido. También puede adoptar las
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siguient es modalidades especiales, las cuales pueden ser pactadas en forma verbal o

escrita y no se exige alguna formalidad particular para su celebracion:

Contrato de trabajo intermitente aplica para cubrir las necesidades del empleador

agropecuario que por sun aturaleza son permanentes pero discontinuas.

Contrato de trabajo de temporada es el celebrado con el objeto de atender
necesidades propias del giro ordinario del empleador agropecuario, que se cumplen

s6lo en determinadas épocas del afio y que estan sujeta s a repeticién en periodos
ciclicos en funcién a la naturaleza de la actividad productiva. En este contrato, las partes
deberan acordar como minimo: a) la duracion de la temporada; b) la remuneracion; c)

las labores del trabajador y d) duracion del contrat o de trabajo.

5. Jornal integral diario minimo. - Las partes en un contrato de trabajo agropecuario
pueden establecer el pago de un jornal integral diario minimo, que ademas de retribuir

el trabajo diario ordinario, compense de antemano el valor de las pr estaciones y
beneficios tales como el correspondiente al de primas legales, extralegales, las
cesantias, intereses a las cesantias, auxilios y subsidios, excepto las vacaciones. En ningln
caso el jornal integral diario podra ser inferior al monto de un (1) salario minimo diario
legal vigente mas el factor prestacional correspondiente al empleador agropecuario,

gue equivale al treinta por ciento (30%) de aquel

6. Seguridad Social - Las cotizaciones al sistema de seguridad social se realizaran sobe el
salario efectivamente pagado y en caso de coexistencia de contratos de trabajo
agropecuarios, se realizaran de manera directa e independiente por cada empleador
en proporcién al tiempo efectivamente laborado y a la remuneracién percibida por el

trabajador.
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EJECUCION PRESUPUESTAL

ITEM PPTO 2016 EJECUCION % EJECUCION
SERVICIOS PERSONALES 10.000.000 10.000.000 100,00%

Honorarios 10.000.000 10.000.000 100,00%

FNEP

FOMENTO DE LA PAPA

TOTAL PRESUPUESTO 10.000.000 10.000.000 100,00%
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PROYECTO: ESTUDIOS SOBRE POLITICA COMERCIAL E INTERNACIONAL DE PRODUCTOS
AGRICOLAS

OBJETIVOPRINCIPAL

Realizar un analisis comparativo del grado de proteccion de los productos agricolas
colombianos en el contexto internacional, entre ellos la papa, con el fin de determinar si

la proteccion que recibe la produccién nacional es adecuada.

El estudio adelantado por el Fondo Nacional de la Papa (FNFP), la Sociedad de
Agricultores de Colombia (SAC), y dirigido por José Antonio Ocampo, en aras de contar
con una herramienta de evaluacién de las condiciones comerciales que enfrenta
Colombia, determiné el nivel de proteccionismo y las restricciones al comercio exterior

de los socios comerciales de Colombia con los cuales el pais tiene trata dos de libre
comercio (TLC) vigentes, estableciendo las politicas sectoriales mas pertinentes para

mejorar la product ividad y sostenibilidad del campo colombiano.

Previo a este estudio, estaban los documentos de referencia de la OCDE, que en gran
medida lograban sobreestimar los apoyos a la produccion que se reciben en el pais, de

ahi que esta investigacion determiné c laramente cuéles son las condiciones de
produccion y apoyos a los productores gue son inferiores en Colombia en comparacion

a los que reciben los productores de paises socio s de Tratados de Libre Comercio.

En este documento se hacen recomendaciones de po liticas disimiles a las
convencionales, pues contrario a lo pensado los ajustes a la estructura arancelaria por

déficit en la produccion son totalmente ineficientes en la medida en que los gravamenes
establecidos en los acuerdos da n igualmente un amplio ac ceso a los productores
externos, que en su mayoria utilizan grados de proteccién muy diferentes a las barreras

arancelarias.
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Finalmente, E | sub sector de la papa se  benefici 6 en la medida que se establecieron los
niveles de proteccién  de los productos agropecuarios en compara cién con otros paises,

generando asi un punto de referencia con el mundo, que en este caso no se tenia.

Sectores agricolas participantes: papa, cafia, arroz, palma, cereales y leguminosas y

panela.

Acuerdos revisados: USA, Canada, Corea del Sur, UE, Japon, Suiza, Alianza Pacifico,

Mercosur, Costa Rica, CAN.

PRINCIPALES RESULTADOS

Marco general

La politica comercial agropecuaria colombiana puede dividirse en tres etapas a partir
de la década de los afios 90, e n las cuales el pais ha avanzado en un proceso de

exposicion a los mercados internacionales de su aparato productivo agropecuario.

La primera de ellas corresponde a la transicion del control de las importaciones vigente

en la década de los afios 80 y anteri  ores, correspondiente al modelo Cepalino Yen el
cual el Estado permitia solamente las importaciones necesarias para cubrir los déficit de
abastecimiento e intervenia directamente en la comercializaciéon de las cosechas,

ademas de proveer las politicas inter  nas necesarias para estimular la produccion.
OAPERTURA ECONDMI CA6

A partir de | os afos 90 se da paso a |l a denominad:

cual se eliminaron | os reg2?menes de i mportaci-n d:

19 /Comision Econémica para América Latina, CEPAL. Modelo de Desarrollo de Sustitucion de
Importaciones.
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de Importacibncon T e r ¢ e2tymesconsolidaron los aranceles maximos aplicables ante
la Organizacibn Mundial del Comercio, OMC, aunque dichos techos no tuvieron

aplicacion en dicha década.

Asi mismo, en el marco de OMC se consolidé la aplicacion para Colombia de la
Salvag uardia Especial Agropecuaria, SEA, la cual, a la postre, resulté inaplicable para el
pais por cuanto este instrumento de caracter automatico en su aplicacién solo opera
ante la insuficiencia arancelaria y en la medida que la Consolidacién arancelaria de
Colombia era amplia y suficiente el activador de la misma resulta inoperable ante la

potestad de Colombia de aplicar aranceles hasta el consolidado permitido.

Se implanté la politica comercial agropecuaria vigente, en parte, hasta el presente, la

cual se co nsolidé esencialmente a través de dos instrumentos de politica:

91 El primer instrumento de politica comercial instaurado fue la Franja de Precios
(1.991/1.994), que luego pasé a implementarse a nivel regional andino a partir
de la decision 371 de la Comision  del Acuerdo de Cartagena 21, que cre0 el
Sistema Andino de Franjas de Precios, SAFP, sistema de estabilizacion del costo
de importacion para corregir la alta volatilidad de los precios internacionales, a
fin de generar estabilidad en los ingresos de los pro ductores. El instrumento se
basa en la fluctuacion de los precios internacionales y contempla un
componente de proteccion a la produccion o arancel fijo y un componente de

estabilizacion o arancel variable

20 / Contrato de Importacién entre el Instituto de Mercadeo Agropecuario, IDEMA, con los terceros
importadores mediante el cual se eliminaba puntualmente el requisito de licencia previa para

que los importadores pudieran abastecerse de materias primas en caso s de faltante. No
eliminaba el pago de aranceles y normalmente se hacia condicionando las importaciones a la
adquisicion de cosechas nacionales, Esencialmente se utiliz6 en trigo, sorgo, maiz, cebada y soya.

21/ Hoy Comunidad Andina de Naciones, CAN.
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Cabe aclarar que el SAFP o franjas de precios gen eran, en virtud de su operacion,
aranceles que llegan a 0% en los casos de periodos de precios altos en el mercado
internacional, o elevan los aranceles en los momentos de precios bajos (méximo hasta

el techo consolidado ante la OMC para terceros).

Cobertura: El sistema cubrio, en principio, 13 22 productos marcadores y 145 23
productos vinculados derivados de estos 13 marcadores, considerados altamente

sensibles a las importaciones.

I El segundo instrumento que configura la politica comercial agropecuar ia son
los llamados Fondos de Estabilizacion de Precios, FEP, que consiste en crear una
cuenta de compensacion mediante la cual los beneficiarios de mejores precios
por venta de sus productos en el mercado interno, hacen sesiones a los
productores que colo can parte de su produccion o toda ella en los mercado
externos a menor precio, logrando con ello un mercado de indiferencia con el
cual se el i mina -exlpostadgor 60amai a |l os bi ene:
agropecuario ante las mejores condiciones de precio de los mercados locales

para algunos productos.

Cobertura: Aunque este instrumento de politica es optativo para aquellos sectores
gue lo quieran implementar, en la actualidad aplica fundamentalmente a 5

productos, Azucar, Aceites y grasas vegetales, Carne de res, Cacao y Algodon

22 | Aceite Crudo de Soya, Aceite Crudo de Palma, Arroz, Azucar Crudo, Azlcar Blanco, Carne
de Cerdo, Cebada, Frijol Soya, Leche en Polvo, Maiz Blanco, Maiz Amarillo, Trigo y Trozos de
Pollo

23 [ De acuerdo con la nomenclatura NANDINA de 1994
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Los impactos iniciales de estas primeras medidas de ajuste significaron un incremento
sustancial de las importaciones de materias primas, principalmente de trigo, maiz y frijol

soya y la pérdida de cerca de 1 millon de hectéreas de cu Itivos transitorios.

En este periodo se consolida la zona de libre comercio méas profunda en la que participa
Colombia como es la Comunidad Andina de Naciones, cuya liberalizacion arancelaria

total para todos los bienes se consolida plenamente en el afio 200 4,

Contemporaneo con la implementacién de estos instrumentos de politica el pais
concreto las dos primeras negociaciones de Zonas de Libre Comercio con paises de la
ALADI, como fueron el Acuerdo de Complementacion Econdémica, ACE 024 entre
Colombia y Chile y el Acuerdo del Grupo de los 3 entre México, Colombia y Venezuela.
En estos acuerdos los principales productos cobijados con los instrumentos de politica
antes sefialados fueron excluidos de los programas de desgravacion arancelaria, o se
hicieron concesi ones sélo en el componente de proteccion o arancel fijo del sistema de

estabilizacion de precios, SAFP, dando a estos socios un tratamiento preferencial.

Igualmente, en 1996 inicid el proceso de negociacion comercial comunitario CAN con

el bloque del MERCO SUR, negociacion que solo culminaria en el afio 2004.

Xii La negociacion de Acuerdos Bilaterales o Plurilaterales de Libre Comercio 2000/2010

Al inicio de la Década del 2000, e influenciado por el fracaso de las negociaciones del
ALCA?24 y la orientacion ¢ omercial que a partir de dicho fracaso implemento en su
politica exterior Estados Unidos, Colombia se dio a la tarea de intentar profundizar su

relacionamiento comercial con diversos paises y bloques comerciales, para lo cual

24 [Acuerdo de Libr e Comercio de la Américas, promovido por los Estados Unidos para convertir
a América en una gran Zona de Libre Comercio desde la Patagonia hasta Alaska.
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emprendi6é una serie de negocia  ciones con paises de interés, entre las que se destacan
los Tratados de Libre Comercio con Estados Unidos, La Union Europea, Canada y el
Acuerdo de Complementacion Econdmica con el MERCOSUR, cuyas negociaciones
culminaron en dicha década, pero cuya puesta en vigor fue posterior, siendo la

negociacién Can Mercosur la Unica que entré en vigencia en el afio 2004.

En este periodo y por decisiones de politica publica y ante la necesidad de proteger
particularmente a algunos subsectores productivos muy vulnerables a las importaciones
por su alto impacto social se determind, entre el 2004 y el 2010 suspender la aplicacion

del SAFP para tres productos marcadores y sus derivados, Arroz, Maiz Blanco y Leche en
Polvo a los cuales se les asignaron aranceles especificos a d-valorem, como se vera
especificamente en los apartes de este capitulo dedicados al andlisis de la politica

comercial y arancelaria producto a producto.

Adicionalmente se decide acotar la aplicabilidad del SAFP en las franjas de aceites y
grasas vegetales a un méaximo de 40% reduciendo significativamente el efecto de
estabilizacion del mecanismo para las franjas de Aceite crudo de palmay Aceite Crudo

de Soya, con lo cual se afecta alun mas la integralidad del sistema.

Adicionalmente, los diferentes procesos de desgravacion pactados (Chile y México)
continuaron sus programas de desgravacion ampliando los flujos de importacién hacia
Colombia, pero sin mayor crecimiento en la dinamica de exportaciones, practicamente

sustentadas en las ventas externas de café, b anano, flores, azucar y aceites de palma.

Situacion similar se present6 con respecto la Comunidad Andina de Naciones, con el
agravante del retiro de la CAN de Venezuela y su posterior debilitamiento econémico,
lo cual causé un fuerte impacto a las exportac iones colombianas de bienes
agropecuarios, en particular de carne de bovino, leche, quesos y, eventualmente,

azucar y otros productos colombianos de los cuales Venezuela era importante
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comprador. Con lo que se deterior6 aun mas la balanza comercial agropec uaria

colombiana, como se observa a continuacion.

En la grafica siguiente se resefian detalladamente los valores que sustentan la balanza

comercial.

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
AGROPECUARIAS, 192014
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LA IMPLEMENTACION DE LOS ACERDOS 2010/2015

En este periodo se inicia la implementacion de los diferentes acuerdos comerciales
negociados en la década anterior, con el correspondiente y lesivo impacto sobre la
balanza comercial agropecuaria colombiana la cual alcanza un déficit nunc a visto

durante 2015, luego de venir de una balanza comercial positiva registrada desde buena
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parte de los afios 80, incluso inicios de los 90, lo que evidencia, como lo demuestra la
grafica, que la liberalizacion de la agricultura solo ha beneficiado a los socios
comerciales de Colombia sin ningun aporte a la economia del pais en la medida que

las exportaciones se mantienen con ligeras oscilaciones.

A pesar de lo anterior, se continta deteriorando la politica comercial colombiana en
materia agropecuaria con tres decisiones que estimulan alin mas las importaciones
como la reforma arancelaria del 2010, que reduce en 5 puntos la estructura arancelaria
agropecuaria frente a terceros paises y con respecto a algunos socios comerciales en
bienes no sensibles y en bi enes sensibles ajusta a la baja en 5 puntos porcentuales el

arancel basico del azlcar, bien sensible.

Posteriormente, se acoté el arancel del azicar a un maximo de 70% con el fin de que el

precio del producto cayera de niveles arancelarios superiores, sin tener en cuenta del
sistema de estabilizacion de precios estaba corrigiendo la caida de los precios
internacionales del producto y que el peso de este insumo dentro los costos de
produccion de los derivados no supera en el mejor de los casos el 10%, como s e

especificara en el analisis comercial de este producto.

Por dltimo y bajo el argumento de circunstancias de coyuntura como el incremento
temporal de IPC, el gobierno decidi6é recientemente y de manera temporal eliminar la
aplicacion del SAFP para las fran  jas de Aceite Crudo de Palma y Aceite Crudo de Soya,
sin considerar que el peso de estos productos en la canasta basica es del 1% vy sin
considerar que su efecto sobre el consumidor seria minimo pero estimulando las
importaciones de la industria, con un cos  to aproximado de 220 mil millones para los
productores nacionales de aceite de palma. Complementario a la medida también se

llevé a cero el arancel del ajo y la cebolla, productos con casi ninguna incidencia en la

canasta familiar.
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LOS ARANCELES APLICADOS

Durante los ultimos 6 afios se ha venido planteando en Colombia que los aranceles para

la agricultura son elevados, con base en juicios de valor o la observacién de los
aranceles nominales a terceros, los cuales en la realidad no han sido aplicados y, en
particular, los aranceles a los productos agricolas colombianos han sido muy inferiores

en la gran mayoria de productos sensibles.

En efecto, cuando se analizan los aranceles efectivamente aplicados a las
importaciones de los productos agropecuarios, con base en los recaudos efectivos de
la DIAN sobre las importaciones se puede decir que en Colombia solo tres productos
cuentan hoy con una proteccién mediana, la cual no se aplica a socios comerciales

como Estados Unidos y esta en gradual reduccién con paise s como Canadé o La Unién
Europea, como corroboramos en el andlisis producto a producto que sigue a

continuacion del presente titulo.

ARANCELES EFECTIVAMENTE APLICADOS A LOS PRODUCTOS SENSIBLES DE LA AGRICULTURA

CUARTO . .
N MAIZ MAIZ CARNE D| AZUCAR| AZUCAR
ANO LECHE | ARROZ PAPA AMARILL] BLANCO TRASERQ CERDO| BLANCO| CRUDO
DE POLL
Precocida Precpmda
Papa Fresch sin
Congeladd
Congelar
2006 500 80% 4% 18,8% 20% 6,1% 27,3% 209% 11,8% 0,0% 0%
2007 33 80% 1,3% 18,4% 12,7% 2,1% 17,99 68% 19,2% 11,3% 2%
2009 45,4  80% 17,8% 13,7% 1,5% 16,79 59% 18,2% 7,1% 0%
2009 10§  80% 17,0% 19,3% 4,7% 8,39 111% 19,2% 1,1%
2014 98  80% 15,0% 17,4% 19,4% 4,0% 24,09 119% 15,0% 7,0%
2011 15 80% 15,0% 16,9% 13,9% 1,3% 12,09 91% 7,5% 2,0%
2012 198 80% 11,9% 13,5% 8,7% 1,5% 0,094  76% 15,4% 7,1%
2013 04 80% 11,3% 9,0% 1,9% 2,7% 0,0% 87% 9,6% 11,0%
2014 02 80% 15,0% 9,7% 0,9% 6,2% 2,0%  84% 4,1% 9,2% 3%
2015 80% 15,0% 9,7% 1,1% 7,6% 38% 67% 13,0% 9%
2016 80% 158%

Fuente: SAC con base en Recaudos Aduaneros DIAN

El cuadro sobre aranceles efectivamente aplicados nos muestra solo dos casos en que
los aranceles aplicados a las importa ciones se pueden considerar elevados en

comparacion con el resto, como el caso de los cuartos traseros de pollo y el arroz.
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Auln en casos de la leche, cuyo arancel nominal es de 98%, la evidencia aduanera nos
muestra que los aranceles aplicados son muy infe riores a consecuencia de los avances

de los programas de liberacién con los socios comerciales.

Es evidente que situaciones como la del azltcar en 2015, cuyo arancel de franjas de
precios se elevo hasta 117%, no implico su aplicacion estricta en la medida q ue las
concesiones dadas a los socios comerciales permitieron el ingreso de las importaciones

a un arancel total aplicado de 13%, con lo cual las aseveraciones de aranceles elevados

gquedan categéricamente desvirtuadas.

Resulta tan reducido el arancel efect ivamente aplicado en algunos productos en
algunos productos como el maiz, la carne de cerdo o la papa, que dificilmente se puede

decir que estos productos gozan de una proteccion significativa.

Adicionalmente, como se explica en la tipificacion de cada pro ducto, la proteccién en
arroz tiene dos componentes fundamentales uno social y otro econémico, en la medida

gue en las regiones arroceras el cambio de actividad o transicion de cultivos transitorios

es en muchos casos inviable y en el tema social se debe t ener en cuenta que el arroz ha
asumido en las Ultimas décadas la rentabilidad de los cultivos semestrales ante la
pérdida de rentabilidad de maiz y soya por efecto de la fuerte competencia

internacional.

En el caso del pollo, puede decirse que este es el U nico producto que cuenta con una
proteccion arancelaria alta en particular para los cuartos traseros en la medida que la
franja de precios esta construida con base en el valor del pollo entero, pero el arancel
se forma de la comparacién con los trozos de p ollo agregando un componente de

proteccion adicional a este producto que lo protege totalmente de la competencia
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aln con paises gue nho tienen distorsiones en los patrones de consumo como se presenta

en Estados Unidos 25,

COMERCIO MUNDIAL DE PRODUCTOS AGROPEGARIOS CON RESPECTO A LA
PRODUCCION MUNDIAL 2010-2014.

PARTICIPACION % DEL

PRODUCTO, O, COMERCIO MUNDIAL CON
GRUPO DE PRODUCTOS RESPECTO A LA PRODUCCION
MUNDIAL
MAIZ 13
SEMILLAS OLEAGINOSAS 31
LECHE 11
POLLO 15
ARROZ 9
PAPA 5
AZUCAR 33
CARNE DECERDO 10
Fuente: FAO,Est udi o sobre opol 2tica comercial agropecuaria colombiana en el
A partir de |l os afos 90 se da paso a | a denominad:z:
cual se eliminaron los regimenes de importacion de licencia previa mediarnot e 0Con
de | mportaci - n yseoonsDligaron s asagcéles maximos aplicables ante

la Organizacion Mundial del Comercio, OMC, aunque dichos techos no tuvieron

aplicacion en dicha década.

Asi mismo, en el marco de OMC se consoli dé la aplicacion para Colombia de la
Salvaguardia Especial Agropecuaria, SEA, la cual, a la postre, result6 inaplicable para el

pais por cuanto este instrumento de caracter automatico en su aplicacion solo opera

25 | El patrén de consumo de pollo en estados unidos trata como desecho las partes oscuras del
pollo co mo los cuartos traseros confiriéndoles un valor minimo, mientras que el gran valor del
producto se genera en la pechuga y las alas, por lo que ese pais exporta los cuartos traseros del
pollo a precios irrisorios generando grandes distorsiones en el mercado , caso que solo se
presenta en ese pais, mientras que el resto del mundo consume indistintamente todas las partes
del pollo.
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ante la insuficiencia arancelaria y en la me dida que la Consolidacion arancelaria de
Colombia era amplia y suficiente el activador de la misma resulta inoperable ante la

potestad de Colombia de aplicar aranceles hasta el consolidado permitido.

Se implanté la politica comercial agropecuaria vigente, en parte, hasta el presente, la

cual se consolid6 esencialmente a través de dos instrumentos de politica:

El primer instrumento de politica comercial instaurado fue la Franja de Precios
(1.991/1.994), que luego pasé a implementarse a nivel regional andino a partir de la
decision 371 de la Comision del Acuerdo de Cartagena, que cre6 el Sistema Andino de
Franjas de Precios, SAFP, sistema de estabilizacion del costo de importacién para corregir

la alta volatilidad de los precios internacionales, a fin de gene rar estabilidad en los
ingresos de los productores. El instrumento se basa en la fluctuacion de los precios
internacionales y contempla un componente de proteccion a la produccion o arancel

fijo y un componente de estabilizacién o arancel variable.

Cabe ac larar que el SAFP o franjas de precio s generan, en virtud de su operacion,
aranceles que llegan a 0% en los casos de periodos de precios altos en el mercado
internacional, o elevan los aranceles en los momentos de precios bajos (maximo hasta

el tech o conso lidado ante la OMC para  terceros).

Cobertura: El sistema cubri6, en princi  pio, 13 productos marcadores y 145 productos
vinculados derivados de estos 13 marcadores, considerados altamente sensibles a las

importaciones.

El segundo instrumento que configura la politica comercial agropecuaria son los
llamados Fondos de Estabilizacion de Precios, FEP, que consiste en crear una cuenta de
compensacion mediante la cual los beneficiarios de mejores precios por venta de sus
productos en el mercado interno, hacen ses iones a los productores que colocan parte

de su produccion o toda ella en los mercado externos a menor precio, logrando con ello
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un mercado de indiferencia con ekxpanatader & pmi ac
bienes del sector agropecuario ante las m ejores condiciones de precio de los mercados

locales para algunos productos.

Cobertura: Aunque este instrumento de poli tica es optativo para aquellos sectores que
lo quieran implem entar, en la actualidad aplica fundamentalmente a 5 productos,

Azlcar, Ace ites y grasas vegetales, Carne de res, Cacao y Algodén

Los impactos iniciales de estas primeras medidas de ajuste significaron un incremento
sustancial de las importaciones de materias primas, principalmente de trigo, maiz y frijol

soya y la pérdida de cerca  de 1 millobn de hectareas de cultivos transitorios.

En este periodo se consolida la zona de libre comercio méas profunda en la que participa
Colombia como es la Comunidad Andina de Naciones, cuya liberalizacién arancelaria

total para todos los bienes se con  solida plenamente en el afio 2004.

Contemporaneo con la implementacion de estos instrumentos de politica el pais
concreto las dos primeras negociaciones de Zonas de Libre Comercio con paises de la
ALADI, como fueron el Acuerdo de Complementacion Econdmica, ACE 024 entre
Colombia y Chile y el Acuerdo del Grupo de los 3 entre México, Colombia y Venezuela.

En estos acuerdos los principales productos cobijados con los instrumentos de politica

antes sefialados fueron excluidos de los programas de desgravacion ara ncelaria, o se
hicieron concesiones so6lo en el componente de proteccion o arancel fijo del sistema de

estabilizacion de precios, SAFP, dando a estos socios un tratamiento preferencial.

Igualmente, en 1996 inicid el proceso de negociacion comercial comunita rio CAN con

el bloque del MERCOSUR, negociacién que solo culminaria en el afio 2004.

Al inicio de la Década del 2000, e influenciado por el fracaso de las negociaciones del
ALCA Yy la orientacion comercial que a partir de dicho fracaso implemento en su poli tica

exterior Estados Unidos, Colombia se dio a la tarea de intentar profundizar su
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relacionamiento comercial con diversos paises y blogques comerciales, para lo cual
emprendi6é una serie de negociaciones con paises de interés, entre las que se destacan
los Tratados de Libre Comercio con Estados Unidos, La Union Europea, Canada y el
Acuerdo de Complementacién Econdmica con el MERCOSUR, cuyas negociaciones
culminaron en dicha década, pero cuya puesta en vigor fue posterior, siendo la

negociacién Can Mercosur |  a Unica que entré en vigencia en el afio 2004.

En este periodo y por decisiones de politica publica y ante la necesidad de proteger
particularmente a algunos subsectores productivos muy vulnerables a las importaciones

por su alto impacto social se determiné , entre el 2004 y el 2010 suspender la aplicaciéon
del SAFP para tres productos marcadores y sus derivados, Arroz, Maiz Blanco y Leche en
Polvo a los cuales se les asignaron aranceles especificos ad -valorem, como se vera
especificamente en los apartes de es  te capitulo dedicados al analisis de la politica

comercial y arancelaria producto a producto.

Adicionalmente se decide acotar la aplicabilidad del SAFP en las franjas de aceites y
grasas vegetales a un maximo de 40% reduciendo significativamente el efecto de
estabilizacion del mecanismo para las franjas de Aceite crudo de palmay Aceite Crudo

de Soya, con lo cual se afecta alun mas la integralidad del sistema.

Adicionalmente, los diferentes procesos de desgravacion pactados (Chile y México)
continuaron sus p rogramas de desgravacion ampliando los flujos de importacién hacia
Colombia, pero sin mayor crecimiento en la dinamica de exportaciones, practicamente

sustentadas en las ventas externas de café, banano, flores, azucar y aceites de palma.

Situacion similar se presenté con respecto la Comunidad Andina de Naciones, con el
agravante del retiro de la CAN de Venezuela y su posterior debilitamiento econémico,

lo cual caus6é un fuerte impacto a las exportaciones colombianas de bienes
agropecuarios, en particular de carne de bovino, leche, quesos y, eventualmente,

azucar y otros productos colombianos de los cuales Venezuela era importante
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comprador. Con lo que se deterior6 aun mas la balanza comercial agropecuaria

colombiana

La produccién de papa en el pais esta dedi cada en un 95% al abastecimiento interno y
en algunos afios se exportaba no mas del 5% en especial a Venezuela, este mercado se
caracteriza por ser de autoabastecimiento y en términos generales por ser una

economia cerrada.

El mercado de la papa el 56% de  la producciéon mundial se concentra en sélo 5 paises y

6 paises exportan el 73% de lo que se comercia en el mundo. Para comprender la
magnitud de este mercado, se debe sefalar que, del total mundial de produccién, que
asciende a cerca de 375 millones de ton eladas, sélo se transan 18 millones en el
mercado internacional, que representan sélo el 5%. Entre los paises que exportan
volumenes importantes estan Paises Bajos, el bloque de Francia, Bélgica, Alemania y
USACanada.

Una de las caracteristicas del mercad o internacional de papa es su bajo volimen de
transaccion internacional, en el que los mercados locales son los que determinan las
condiciones de venta y los precios. A su vez, uno de los cambios en héabitos de
alimentacion o patrén consumo es el cambio de papa fresca por procesada, aunque
en paises con altos indices de pobreza como Colombia los estratos de menores ingresos

prefieren la papa fresca sin procesar para ser pelada y cocinada en el hogar.
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En el pais se producen 2,8 millones de toneladas, presentando una estacionalidad, en
particular en el primer semestre del afio hay una menor oferta (consecuencia de las
heladas de fin de afio e inicios del siguiente), el rendimiento promedio en el pais esta

entre 15 y 18 toneladas por hectarea y se siembran mas de 150.000 has.

El consumo de papa en el pais se hace en papa en fresco, tan sélo el 7% es i ndustrial
(papa procesada), y el 70% de la papa en fresco se hace en los estratos 1, 2 y 3. Este
habito de consumo ha sido un mecanismo indirecto de proteccion frente a las
distorsiones del mercado mundial de papa porque el comercio de papa se hace en

papa s procesadas (cocida, pre  cocida, conservadas, congeladas), pero puede haber

una sustitucion en los patrones de consumo tal y como ha sucedido en particular en los

estratos altos.
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En el mundo el 56% de la produccion lo aportan 5 paises y del total producid o tan sélo
se exporta el 5%, lo que determina una produccion esencialmente destinada a
abastecer mercados locales; las exportaciones mundiales de papa estan por encima
de las 18 millones de toneladas, los paises exportadores son Paises Bajos, Francia, Bélg ica,

Alemania, Canadé, USAy entre ellos suman el 73% del total exportado.

Cuando se analiza el estado de la liberacién con respecto a los grandes proveedores
internacionales, se ve que el pais esta practicamente liberado con el mundo exportador
de papa en la medida que los grandes exportadores estan representados en los Paises
Bajos, Unién Europea, Alemania, Estados Unidos y Canada y con todos ellos el arancel

aplicable por parte de Colombia es de 0%.

La papa en Colombia ha sido considerada como un bien no sensible dentro de la
politica comercial, de los diferentes programas de desgravacién debe sefialarse el
privilegio o la ventaja arancelaria que se concedi6 por parte del pais a la importacién

de papa procesada, en la cual los diferentes acuerdos, en espec ial los de Estados
Unidos, Canada y la Union Europea, eran ampliamente favorables a los socios

comerciales y no propiamente a Colombia.

En casos como el de estados Unidos la desgravacién arancelaria se hizo de manera
inmediata, mientras que con respecto a Canada se dio mayor gradualidad por el
potencial exportador de ese pais. Sin embargo, con Canada se privilegio el acceso de
papa procesada que es el fuerte de ese pais y en donde tiene posibilidades de

desplazar a la produccion nacional.

Con la Unién Europea, en cambio, se guarda cierta coherencia con las condiciones de
la produccion local en cuanto al tratamiento arancelario, pues se libera mas
aceleradamente la papa en fresco, menos sensible, y se da una mayor gradualidad a

la papa procesada que repr  esenta el fuerte exportador de los europeos.
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Es importante destacar que en el caso de la papa los flujos comerciales no han sido
significativos, a pesar de la exposicion al mercado en un producto estd ya
practicamente liberado, como se corrobora al ver los aranceles efectivamente
aplicados con los principales exportadores mundiales en capacidad de proveer a

Colombia.

Aunque es claro que las importaciones de papa procesada no han sido de gran
magnitud, si han sido crecientes , como se puede corroborar en los anexos de tipificaciéon

por producto que hacen parte del presente estudio.

En cuanto a papa fresca, las corrientes comerciales hacia Colombia no son significativas
en la medida que el valor del producto en fresco privilegia el consumo de papa
producida loca Imente y mientras las condiciones de ingreso de la poblacion no
cambien sustancialmente la demanda por para procesada de mayor valor podra ser

creciente, pero en cantidades limitadas.

Es importante sefialar que de acuerdo con la investigacion realizada en e | caso de la
papa la liberacién es clara, las potencialidades de desarrollo se centran en productos
elaborados y con alto valor a base de papa, particularmente chips los cuales cuentan

en la actualidad con posibilidades que podrian calificarse como casi il imitadas en los
mercados externos, sobre lo cual existen algunos analisis comerciales hacia el exterior

elaborados a nivel local, que se detallan en el anexo especifico sobre papa.

En este producto y sus derivados, es evidente que al no contar con protecci on
arancelaria se recomiendan dos acciones de politica publica que les permitan a los
productores contar con condiciones productivas equitativas: la primera es que puedan

contar con algun mecanismo que minimice el efecto de las fluctuaciones cambiarias

com o el Mecanismo de Estabilizacion Cambiaria, MECA, que se sugiere en este trabajo

y; la segunda, que se fortalezcan los estandares sanitarios nacionales con el objeto de
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mejorar las condiciones de calidad tanto del producto nacional como del producto

import ado a fin de generar mayor estabilidad a los precios de mercado.

Nivel de cumplimiento:

Meta

100% \ Resultado del / 100%

indicador

Cumplimiento

EJECUCION PRESUPUESTAL

ITEM PPTO 2016 EJECUCION % EJECUCION
SERVICIOS PERSONALES 44.718.000 44.718.000 100,00%

Honorarios 44.718.000 44.718.000 100,00%

TOTAL PRESUPUESTO 44.718.000 44.718.000 100,00%

FNEP

FOMENTO DE LA PAPA
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PROGRAMA: INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA

PROYECTO: NUCLEOS PROGRESIVOS DE ASISTENCIA TECNICA EN EL SECTOR PRODUCTIVO
DEPAPA

OBJETIVO

Brindar asistencia técnica a través de una metodologia de implementacién sistemética
para la adopcion de buenas préacticas, con el propdsito de mejorar la calidad del
producto final (papa en fresco).

Localizacion: Departamentos

Cundinam arca, Boyaca, Narifio, Antioquia, Caldas, Tolima, Cauca, Santander y Norte
de Santander.

1. Desarrollo del plan Operativo del proyecto.

Identificar y organizar un equipo de profesionales asistentes técnicos multidisciplinario de
apoyo para la gestiéon, el  desarrollo y la competitividad del sector papero colombiano.

Se desarroll6 en la fecha comprendida entre el 25 de enero y el 5 de febrero de 2016,
realizado por el Director del proyecto, en donde se revisaron las hojas de vida para la
seleccion de los pro fesionales, teniendo en cuenta las personas contratadas en el
proyecto de fortalecimiento de la asistencia técnica ejecutado el afio 2015, y realizando
una convocatoria abierta por la pagina web del administrador el fan page y las redes
sociales, incluyendo carteles informativos en las Universidades de influencia en cada una
de las zonas. Cuyo soporte es el acta de verificacion de perfil y evaluacion de seleccién

de cada uno de los candidatos.

Se realiz0 la evaluacion de las 48 hojas de vida postuladas, posterior a ello las entrevistas
y seleccidon de los Asistentes Técnicos a nivel nacional, dando como resultado la
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contratacion de los 16 asis tentes técnicos distribuidos por departamento de lasi  guiente
manera:
1 Cundinamarca 4
Boyaca 4
Narifio 3
Antioquia 2
Caldas y Tolima 1
Cauca 1
Santander y Norte de Santander 1

=A =4 =4 =4 -4 4

Los siguientes 16 asistentes técnicos inicialmente aceptados y los cuales cuentan con los
contratos debidamente diligenciados y firmado s a partir del 1 de marzo de 2016, al
transcurso del desarrollo del proyecto , se realizaron cambios de profesionales como es
el caso de Nubia Rojas por Jorge Vasquez; Nubia Reyes por Zulma Garcia; Gustavo Gil

por Fredy Marentes; Verénica Rosero por ZaidaV  allejo, ellos solicitaron la terminacién del
contrato debido a temas personales. Tabla 8.

Se solicité la contratacion de un profesional mas para el norte Antioquefio,
presentandose una persona quien no acepté las condiciones laborales, obteniendo
como res ultado no ofertar la apertura de la misma; luego se realiz6é un otrosi a todos lo S
Profesionales con prorroga  del contrato hasta 30 de diciembre de 2016 con excepcion
de la Ingeniera Zaida Vallejo, terminando con el proyecto con los siguientes
profesionales a nivel nacional:
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Tabla 8. Asistentes técnicos por departamentos.

- Asistentes Técnicos Asistentes Técnicos
epartamento . . -
P Iniciales finales
Nubia Rojas Jorge Vasquez
2 Patricia Figueroa Patricia Figueroa
Boyaca
Fidel Salazar Fidel Salazar
Camilo Nifio Camilo Nifio
Nubia Reyes Zulma Garcia
. Sandra Reyes Sandra Reyes
Cundinamarca Y Y
Edwin Quintana Edwin Quintana
Gustavo Gil Fredy Marentes
Mauricio Sarchi Mauricio Sarchi
Narifio Verénica Rosero
Jesus Javier Lépez Jesus Javier Lépez
. . Arlex Valencia Arlex Valencia
Antioquia
Wilmar Colorado Wilmar Colorado
Santander Jaime Dario Pérez Jaime Dario Pérez
Caldas Cesar Garcia Cesar Garcia
Cauca William Mufios William Mufios

Constru ccion de los formatos.
Con el fin de generar confianza, seguimiento y control de las actividades realizadas por
cada uno de los actores del proyecto , se desarrollaron los siguientes documentos:

U Talonarios de acta s visitas de asistencia técnica: E n el cual esta recopilada la
informacion esencial de cada uno de los beneficiarios del proyecto, en la cual se
consigna el estado del cultivoy  la recomendacién  técnica.

0 Actas de compromiso de cada uno de los beneficiarios: El cual contiene el

acuerdo de voluntades de las partes en cada uno de los derechos y obligaciones
de las mismas.
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U Conformacion de los nucleos: Describe el perfil de cada uno de los beneficiarios
segun las caracteristicas de cada uno de ellos, ademas de servir como soporte
del compromis o del grupo.

U Listade asistenciaa capacitacionesy dias de campo: Documento que evidencia
la participacion de los productores en los procesos de transferencia de tecnologia
y de las capacitaciones.

U Entrega de semillas certificada y andlisis de suelos: Documento que certifica la
entrega de resultados de andlisis de suelos y de semilla certificada , generando
confianza entre las partes respecto del cumplimiento de los compromisos y de las
herramient as propuestas en el proyecto.

U Formatos de informes para e xtensionistas: Se implementé como herramienta de

seguimiento a los asistentes técnicos los siguientes formatos: consolidado de
visitas, programa cion, ejecucién de actividades e informe mensual
Desarrollo logistico de las diferentes herramientas o0 insumos entregados a los

beneficiarios.

Para el proyecto desarrollado fueron entregados los siguientes beneficios adicionales a
la asistencia técnica: andlisis de suelos, semilla certificada, vallas publicitarias a quienes
contaban con parcela demostrativa (ndcl €0Ss):

T Andlisi s de suelos

Se solicit6 cotizaciones de andlisis de suelos a diferentes laboratorios de reconocim iento
cientifico como Agrosoil L ab, Calderon Labs, Agrilab  Ltda, laboratorio de suelos de la
Universidad Nacional, una vez analizadas las ofert as se eligio6 a AGRILAB, quien cuenta
con un gran reconocimiento , puntualidad, vy oferta econémica acorde con el
presupuesto .

Entotal se procesaron 81 muestras de todos los ndcleos con un  andlisis en fase soluble y
fase intercambiable de la siguiente manera:
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Extractante / Técnica / Referencia

pH - Pasta de saturacion / Potenciomeétrico / NTC 5167
Conductividad eléctrica dS/m 2;12;3 de saturacion / Conductimétrico / NTC
“Saturacion de humedad % Pasta de saturacon / Gravimétrica / NTC 5167
Relacion adsorcion de sodio - meg/L | Relacion matematica

Auminio mg/L | meg'l | Agua /Volumetrico / USDA™

Nitrogeno amaniacal | mgl | megl | Agua/Volumétnco/USDA

Azufre mgl | megl |Agua/ Tublcimétnco / USDA

Cakio soluble en agua mg/'L | meql | Aqua/EAATUSDA

‘Cakio intercambiable /100 | Sin. acetato de amonio / EAA / NTC 5349
Cobre - Agua / EAA/USDA

Hierro (pH extracto) - | Aqua/ EAA /USDA

Hierro (pH 2.0 - Agua / EAA | USDA

Magnesio soluble en agua meg/L | Agua/ EAA/USDA

PARAMETROS

Magnesio intercambiable
Ma

100 q Sin_ acetato de amonso / EAA/ NTC 5349
mﬁT - Agua / EAA / USDA
L

_Potasio soluble en agua_ 1_mg/l meg'l | Aqua/EEA/USDA

Potasio infercambiable 00g Sin. acetato de amonio / EAATNTC 5349
_Sedio “mg/L | megL | Agua/EEA/USDA

Zinc mg'L - Agua / EAATUSDA

_Bicarbonatos. mgL | megl | Aqua/ Volumétrico / USDA

Boro mg'L - Agua 7 Colotmemoo /USDA

Cloruros mg/L | megl | Agua/lén selectivo/USDA

Fésforo soluble en agua mg'l | megl gg‘uaai Co‘llulé\emcoll.BDAmc 5356
. ; ay olorimétrico /
Fofon hapionte mg/Kg Sin_ Olsen / Colorimétrico / NTC 5350
Nitrogeno nitrico molL | meal |Aqua/ ién selectvo/ USDA
milequivalertes: EAA: E: ia de absorcion atomica: EEA: E froscopia de emision alomica
B analisis fase soluble y fase intercambiable, permite conocer la disponibilidad de
nutrientes ofertada por el suelo , lo que permite una formulacion del asistente técnico
mas acertada respecto de la nutricién del cultivo, evitando sobre costos en aplicaciones

innecesarias, una mayor producciény ¢  alidad del producto.

La toma de analisis de suelo es una practica que no es usual en los agricultores de papa,
generando dificultades en la obtencion de la misma de manera previa a la siembra,
aunado ala consecucion de semilla que fue escaza en el 2016 por la disminucion de las
producciones por fendmeno del nifio; lo que conllevo a realizar correcciones en la
segunda aplicacion del fertilizante y no de manera previa a la siembra.

El resultado de los n ucleos en el indicador de productividad, generé un promedio de un
10% més frente al testigo.

1 Semilla Certificada

Se solicité la cotizacion a los  semilleristas de papa certificada, Plantar de Colombia,
Agrointegral, FEDEPAPA, Biogenética, In versiones RR y semilla Narifio, de acuerdo a la
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oferta por variedad y precios se eligieron a: FEDEPAPA, Semillas Narifio, Plantar, e
Inversiones RR; cuya entrega se realizé a todos los nacleos del proyecto.

La entrega de semilla certificada, es una herramien ta para mejorar la genética de las
variedades de la zona, un incremento de la produccion dado que son libres de plagas

y enfermedades a un nivel alto de tolerancia, aportando a la sanidad del cultivo.

Se entregaron las variedades Diacol Capiro, Criolla Co  lombia, Pastusa Suprema y Parda
pastusa , siendo los materiales de mayor importancia para el consumo en fresco y para
proces os de transformacion industrial, con un total de 1715 bultos, con un cumplimiento
del 106.5% con una eficiencia del recurso.

El principal inconveniente presentado en el 2016, fue la consecucion de la semilla
certificada sobre todo al inicio del proyecto, por su baja oferta como resultado del
fendmeno del nifio con una coyuntura de altos precios, logrando su consecucion
solamente hasta f inales del afio.

1 \Vallas Publicit arias
Se solicitd la cotizacion de empresas dedicadas a publicidad, GIMMICK 360,
PROMOMAR y Diana Rojas, una vez realizado el andlisis se eligio a la sefiora a Diana

Rojas, quien entregaba las vallas en las zonas del proyecto , ubicados en cada uno de
los nlcleos y asi generar procesos de divulgacion a la comunidad
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Nucleos Progresivos de Asistencia Técnica
en el Sector Productivo de Papa

FEDERACION COLOMBIANA . - . FONDO NACIONAL DE
DE PRODUCTORES DE PAPA Sibaté- Cundinamarca FOMENTO DE LA PAPA

didcleos Progresivos de Asistencia Tecnics
en el Sector Productivo de Papa
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1 Entrega de la Dotacion y Papeleria a los Asi  stentes Técnicos

Se entreg6 a cada uno de los Asistentes Técnicos un chaleco y una gorra con el objetiv o]
de servir como ayuda al reconocimiento visual de los profesionales vinculados ante los
productores .

Objetivo 1: Identificacion de lideres, seguidores activos y tradicionales en cada una de
las regiones.

OBJETIVO 1

% DE FUENTES DE

INDICADORES SUPUESTO

ACCIONES METAS EJECUCION

EJECUCION VERIFICACION
e . # de lideres con Actas de .
Identificacion . R, . Cumplimiento
. 81 81 100 asistencia técnica | compromiso )
de lideres ; . de perfil
directa firmadas
e . # de seguidores
Identificacion ACtivOs gon Actas de Cumplimiento
de 486 486 100 . P compromiso P
. asistencia técnica . de perfil
seguidores ; firmadas
directa
Identificacion # de seguidores
" Actas de .
de tradicionales con . Cumplimiento
. 324 324 100 . RS Compromiso )
seguidores asistencia técnica . de perfil
- . firmadas
tradicionales directa
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Los beneficiarios fueron seleccionados conforme a los siguientes requisitos:

1 Ser productor de papa y a la fecha haber tenido lote para establecer cultivo en
el area de influencia.

I Ser mayor de edad (18 -60 afios).

1 Haber estado dispuesto o tener establecido algin mecanismo de validacién de
costos de produccion.

9 Disponer del tiempo necesario para participar en las sesiones y actividades.

9 Estar de acuerdo con los principios de demostrac i6n y participacion colaborativa
con el Ingeniero Agrénomo.

1 Aceptar la asistencia técnica y realizar las practicas agronémicas que de comun
acuerdo se establezcan para el buen funcionamiento de la parcela.

1 Servir de multiplicador de la tecnologia al interi or de su comunidad.

V Lider: productor emprendedor entre la comunidad, edad entre 20 y 55
afios, dispuesto a trabajar en equipo, abierto al cambio, dispuesto a seguir
las recomendaciones del profesional, facilitador de demostraciones de
método que se realiza ron en su predio, al cual se le realizaran 10 visitas
durante el ciclo productivo

V Seguidor Activo: emprendedores que se destacaran en su region, que su
manejo del cultivo aun sea empirico, seguidor de los lideres comunales,
gue cuente con caracter innovado r, guste y facilite de las demostraciones
de método, a ellos se les realiz6 5 visitas durante el ciclo productivo.

V Seguidor Tradicional: desarrollador de su actividad siguiendo las
ensefianzas de sus familiares mas antiguos, su mecanismo de abordaje del
cam bio se da por demostracién de método, seguidor de las practicas de
sus colegas agricultores lideresy seguidores , se le realiz o 3 visitas durante el
ciclo productivo.

Con el objetivo de identificar 81 nucleos compuesto por 81  lideres, 486 seguidores activ 0s
y 324 seguidores tradicionales , cada asistente técnico realiz 6 un sondeo de la zona con
apoyo de algunos representantes de las alcaldias, Umatas, Epsagros, comités
municipales de Fedepapa, para identificar productores dispuestos al cambio a través

de d emostracion de método , obteniendo como resultado la vinculacion de
891productores con sus respectivas actas de compromiso y distribuidos de la siguiente
manera:
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# DE # # SEGUIDORES # SEGUIDORES
DEPARTAMENTO | \UCLEOS LIDERES ACTIVOS  TRADICIONALES
BOYACA 20 20 120 80
CUNDINAMARCA 20 20 120 80
NARINO 15 15 90 60
ANTIOQUIA 10 10 60 40
SANTANDER Y NTE &T 5 5 30 20
CALDAS Y TOLIMA 5 5 30 20
CAUCA 6 6 36 24

Objetivo 2.

Obtener a través de la
seleccionados, administracion de costos de produccion, manejo agronémico del
cultivo, y un producto de mejor calidad en porcentaje de tamafios comerciales.

implementacion del proyecto en los lideres

OBJETIVO 2 |
" % DE FUENTES DE
ACCIONES | METAS EJECUCION EJECUCION INDICADORES VERIEICACION SUPUESTOS
Consecucion ioiecgizzs Costos de Beneficiarios
de costos de 81 81 100 produccion . .
- de R inscritos
produccion s individual
produccion
% de
Cosecha de cosecha de
papa de cada Informe de Beneficiarios
calidad de 70% 91% 130 productor en | cosecha . :
" . s inscritos
tamafios calidad individual
gruesaly? tamafio
gruesaly 2

Los costos de produccion en papa son una herramienta que permite poder determinar
cuant o cuesta producir una hectarea y un
rentabilidad de un cultivo al momento de la comercializacion, ademas de conocer

cuando se realiza la mayor inversion y asi generar una estructura de planificacion del

gasto y de bancarizacion.

Para el cumplimiento

kilogramo de papa, y asi establecer la

de este objetivo

, a la presentacion del

informe se realiz6 el levantamiento de los costos de produccién de los 81 nucleos y sus

respectivos testigos,

resultado , se destaca q ue a nivel nacional

aclarando que notodos son de la misma variedad.

Como principal

132



Informe de Gestion

FNFP

FONDO NACIONAL DE
FOMENTO DE LA PAPA

COSTOS DE RENDIMIENTO % CALIDADES COSTO DE
PRODUCCION Ha Ton / Ha SUPERIORES A 2° PRODUCCION POR Kg

NUCLEOS $15.885.336 29.95 91 $530

TESTIGOY  $15.284.439 24.86 90 $615

A pesar de un incremento de los costos de produccion en los nacleos del 3.93% en
comparacion a los testigos, los rendimientos por unidad de area incrementaron en
20.48%, reflejandose en la disminucion del 14% del valor de producir 1 Kg de papa. E n
promedio las calidades s uperiores a 2° de los nlcleos en comparacion con los testigos
estuvieron 1% por encima.

Objetivo 3: Actualizacion e inclusién de los beneficiarios seleccionados en el registro
dnico de asistencia técnica.

OBJETIVO 3

% DE FUENTES DE

ACCIONES METAS EJECUCION EJECUCION INDICADORES VERIFICACION SUPUESTOS
# de .
RUAT. 891 1348 151 agricultores .RL.JAT B ene_f|C|ar|os
actualizados individuales inscritos
con RUAT

El cumplim iento de éste objetivo fue del 151 %, se dio en el transcurso de las visitas de
todo el proyecto, sin embargo, uno de los principales inconvenientes es la entrega de la
copia del documento de identificacibn y la respuesta a ciertas preguntas que
contempla el formato, ademas se levanto y/o actualiz6 el Ruat a los beneficiarios nuevos

Objetivo 4: Capacitar y fortalecer la oferta de valor de los profesionales dedicados a la
Asistencia Técnica del sistema productivo de papa vinculados al proyecto.

OBJETIVO 4
- % DE FUENTES DE
ACCIONES METAS EJECUCION EJECUCION INDICADORES VERIFICACION SUPUESTOS
Capacitar a 16 16 100 # de AT Listas de No asistencia
los AT capacitados capacitacion de los AT
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Se capacito al equipo de 16 asistentes técnicos a través de especialistas en diferentes
temas, con el fin de tener un grupo de profesionales idéneo y preparado para brindar el

servicio de asistencia técnica en las diferentes zonas de influencia a nivel nac ional.

Se capacitaron en tematicas como calibracién de equipos, manejo nutricional del

cultivo en ambitos foliares y edéficos, nuevas alternativas y herramientas biolégicas para

el manejo fitosanitario, uso y manejo eficiente de agroquimicos, maquinaria a gricola,
nuevas alternativas de comercializacién, entre otros; para el fortalecimiento de los
asistentes que desarrollan su labor més eficientemente en campo, y asi poder asegurar

gue la trasferencia de tecnologia hacia los productores sea un proceso mas e ficiente, y
asi lograr mejorar las condiciones de vida de los productores dedicados al cultivo de

papa en el ambito de desarrollo del proyecto de manera amigable con el medio
ambiente.

EJECUQON DE ACTIVIDADES

Socializacion por parte de los Asistentes t ®c ni cos del proyecto a nivel
Progresivos de Asistencia T®cnica en el sector proc
de fomento de la papa de donde procede el recurso para la ejecucién del proyecto,

dar a conocer a la mayoria de producto res posible en que consiste el FNFP, el marco

juridico, como esta conformado, zonas de distribucion del recaudo, los proyectos en los
cuales trabajo el FNFP, quien es el administrador del Fondo, que es la cuota de fomento

y desde cuando se recauda, quienes estan obligados al pago y quienes son los
recaudadores y sus responsabilidades, en que se invierten los recursos recaudados,
guienes vigilan legalmente el Fondo, y como esta constituida la junta directiva del FNFP.

A través del proceso de socializacion a los productores, les queda claro en que consiste
el FNFP y que esos recursos econdémicos obtenidos de la cuota de fomento les benefician

a ellos en gran manera a través en este caso del proyecto de Nucleos progresivos de
asistencia técnica, con el cual rec iben asistencia técnica directa e integral y asi poder
mejorar las condiciones de vida del nucleo familiar dependiente del cultivo.

T Inicio de las visitas personalizadas e integrales por parte de los 16 asistentes

técnicos vinculados en cada una de las zon as y programacion de las
capacitaciones que se llevaron a cabo dentro del proceso.
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Se realizaron acercamientos con las diferentes alcaldias, epsagros, UMATASs, secretarias

de agricultura, representantes de las casas comerciales, para la identificacion de | as
principales sub zonas de influencia de los posibles productores beneficiarios que
cumplieran con el objetivo del proyecto.

Resultados de las visitas y capacitaciones obtenidos.

Se realizaron visitas técnicas y capacitaciones a los productores de papa  enlas 7 zonas
asignadas, obteniendo al final los siguientes resultados:

Tabla 9. Visitas por departamentos

Visitas técnicas

Departamento . . . v
Ejecucion % Ejecucion
Boyacé 1.440 1.576 109
Cundinamarca 1.360 1.592 117
Narifio 990 1.018 103
Antioquia 720 721 100
Cauca 412 446 108
Caldas 360 360 100
SANTANDER Y NTE ST 360 399 111
Nacional | 5.642 6.105 108

Fuente: FNFP

El departamento de  Cundinamarca con igual nimero de Asistentes Técnicos en campo

gue Boyacd, tiene un  mayor nimero de visitas alos  beneficiarios , debido a la alta presion
de plagas y enfermedades ; cumpliendo en general al 108% con la actividad, en  los
demas departamentos han presentado muy buenos resultados en ¢ uanto a las visitas
realizadas.
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Tabla 10. Productores capacitados

Productores Capacitados

Departamento

Meta Ejecucion % Ejecucion
Boyacé 1.050 2.042 194
Cundinamarca 1.025 1.960 191
Narifio 762 2.179 286
Antioquia 525 631 120
Cauca 263 270 103
Caldas 263 299 114
Santarde Y NTE STE 263 322 122
Nacional ‘ 4.153 7.703 185

Fuente: FNFP

Narifio es la zona con mas productores capacitados, debido a que se presenta una
mayor acogida a los procesos de transferencia de tecnologia y al im pacto que se esta
generando a tra vés de los proyectos, luego Boyacd debido a la cantidad de
productores menores a 5 ha los cual  es son el objetivo del proyecto.

Frente al proyecto los productores, manifiestan gran interés por que cuentan con  un
acompafiamiento directo y continuo, acompafado de dias de campo donde
aprenden a través de v ivencias y en general de demostracion de método.

Se cumplié con el 185% de productores capacitados en los 7 departamentos del
proyecto , en diversos temas de interés como: uso de semilla certificada, uso y manejo
de suelos, mecanizacion agricola, variabi lidad climética, fenébmeno del nifio y transicion

a fenbmeno de la nifia, nutricion vegetal, uso y manejo de productos fitosanitarios,
identificacion y manejo de plagas y enfermedades enfocado en polilla guatemalteca,

manejos culturales y limpios (bioldgicos) dentro del cultivo, FNFP, FEDEPAPA,
comercializac i6n, Asociatividad, entre otros . Una de las principales tematicas tratadas

en el primer semestre fue Polilla guatemalteca por necesidad en general de las
diferentes zonas intervenidas y por el gran problema gue esta plaga gener¢ a finales del
afio 2015 y principios de 2016.

La capacitacion de acuerdo a declaracion de productores que no recibian asistencia
técnica directa sino solamente procesos de transferencia, informaron que la produccion
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paso de una media nacional de 20.8 tn/ha a 24.8 tn/ha, evidenciando que los procesos
de transferencia de tecnologia estan incrementando los rendimientos en general de las
diferentes zonas.

Objetivo 5: Fortalecer 7 asociaciones de productores en planes de negocio.

OBJETIVO 5 |
2 % DE FUENTES DE
ACCIONES METAS EJECUCION EJECUCION INDICADORES VERIEICACION SUPUESTOS
# de
. Planes de L
Planes de asociaciones . Asociaciones
- 7 7 100 negocio por -
negocio con plan de ) beneficiadas
) asociacion
negocio

GRUPOS ASOCIATIVOSPARA FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL

La Asociatividad es uno de los mecanismos de intercambio de experiencias y de
desarrollo en el sector agricola, ya que, gracias a esta formalizaciébn empresarial, los
productores pueden acceder a nuevos mercados y canales de comercializacion
imposibles de a Icanzar a nivel individual, ademas facilita los procesos de
encadenamientos y alianzas productivas permitiendo acceder a otras fuentes y
programas de apoyo. Es por ello que La Federacion Colombiana de Productores de Papa
(FEDEPAPA y el Fondo Nacional de Fomento de la Papa (FNFB atendiendo las
necesidades de estos grupos en cuanto a su impulso organizacional enlazando la
cade na de valor, realiz6 un acompafiamiento a siete (7) asociaciones a nivel nacional

con expertos en temas administrativos, financieros, comerciales, logisticos y de
mercadeo.

Esta actividad se incluy6 en el marco del proyecto como mecanismo de disminucién de

costos de produccion mediante economias escala : con un objetivo general de definir el
Plan de Negocios en siete (7) Asociaciones d el sistema productivo de Papa mediante
una estrategia de fortalecimiento y formacion empresarial, que les permita lograr
negocios sostenibles en el tiempo.

El grupo objetivo de esta actividad fue las Asociaciones de prod uctores de Papa que
fueran benefici arias del proyecto de Nucleos progresivos de Asistencia técnica en el
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cuenten con Asistencia Técnica, en las siguientes regiones:

Departamento No. de Asociaciones
Antioquia 1
Cundinamarca 2
Boyaca 2
Narifio 2

~

RESULTADOS

0 —
META Ejecucion o5 CITET NS

7 Asociaciones evaluadas y
seleccionas con Acta de
aceptacion y compromiso
firmada

7 Asociaciones evaluadas y
seleccionas con Acta de 100%
aceptacion y compromiso  firmada
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EL OLIVO ASOPRODUJEN

[
it’

AGROSUR FEDESABANA
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El Proceso de generacion de planes de negocio para las asociaciones, inicia con el
contexto frente al sector , diagnostico, capacita cion, desarrollo del plan, y rueda de
negocios.

En la vigencia 2016 no fue posible la implementacién de los planes de negocio debido

a que las asociaciones a pesar del tiempo de constituidas no desarrollaban proceso
conjuntos y no tenian un objetivo clar o, siendo talvez este el primer y mas importante
resultado del proyecto.
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Disefio de empaques o etiquetas:

match

nivel

COAGROUNION

Cuenta con Logo, el cual esta es
utlizado en e muro dela
Bodega

No se cuentan con herramientas

Se cuenta con costales, sin marca

MEDIO

MEDIO

* Redisefio de logotipo Asociacion

* Manual de identidad visual

= |dentificacion de portafolio de
productos o servicios

» Desarrollo de brochure portafalio

» Desarrollo de kit publicitario

» Manual de plan de negocio

EL OLIVO

No cuenta con Logotipo

No se cuentan con herramientas

No s cuenta con empagues

BAJO

BAJO

» Creation de logotipo de Asotiacion

= Manual deidentidad visual

« [dentificacion de portafolio de
productos o servicios

= Desarrollo de brochure portafolio

* Desarrollo de kit publicitario

*» Manual de plan de negocio

ASOPRODUJEN

No cuenta con Logotipo

No se cuentan con herramientas

No s& Cuenta con empagues

BAJO

BAIO

« Creation de logotipo de Asociacion

* Manual de identidad visual

* dentificacion de portafolio de
productos o servicios

» Desarrollo de brochure portafalio

» Desarrollo de kit publicitario

* Manual de plan de negocio

AGROSUR

Cuenta con Logo, utilizado en
su Papeleria

No se cuentan con herramientas

No se cuenta con empagues

BAJO

BAIO

» Creation de logotipo de Asotiacion

= Manual de identidad visual

» |[dentificacion de portafolio de
productos o servicios

= Desarrollo de brochure portafolio

* Desarrollo de kit publicitario

* Manual de plan de negocio

FEDESABANA

No cuenta con Logotipo

No se cuentancon herramientas

No s& Cuenta con empagues

BAJO

BAIO

» Creation de logotipo de Asotiacion

* Manual de identidad visual

= |dentificacion de portafolio de
productos o servicios

* Desarrollo de brochure portafalio

» Desarrollo de kit publicitario

» Manual de plan de negocio

APROPAC

No tuenta con Logotipo

No se cuentan con herramientas

No se cuenta con ermpagues

BAJO

BAIO

= Creacion de logotipo de Asociacion

* Manual de identidad visual

» |dentificacion de portafolio de
productos o servicios

» Desarrollo de brochure portafalio

= Desarrollo de kit publicitario

* Manual de plan de negocio

ASOPAPAS

No cuenta con Logotipo

No se cuentan con herramientas

No se cuenta con empagues

MEDIO

BAIO

» Andlisis reforma del naimig

« Creation de logotipo de Asociacion

* Manual de identidad visual

* dentificacion de portafolio de
productos o servicios

= Desarrollo de brochur tz@folio

* Desarrollo de kit publi;En

* Manual de plan de negocio
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PROCESO DE FORMACION
Las Asociaciones recibieron un proceso de formaciébn en emprendimiento y
fortalecimiento empresarial mediante el cual aprendieron las diferentes herramientas

que les permite formular el plan de negocio de su proyecto Asociativo.

Este proceso de formacion 4 talleres cada uno con una duracion de 4 Horas:

FORMACION TECNICA HORAS DE
FORMACION
Estrategia de organizacién y gerencia 4 horas
Estrategias de mercadeo y comercializacion: 4 horas

Ventas e ingresos

Estrategias de produccién y servicios
Estrategia Financiera: Plan Financiero
Plan de negocio 4 horas

TOTALPROCESO DE FORMACION 16 HORAS

a) Disefo metodoldgico de la formacion:

4 horas

Elaboracion de la presentacion de los Talleres para la Formacion.
b) Listas de Asistencia a Talleres de Formacion

Se llevo a cabo los Talleres de Formacion en Fortalecimiento Empresarial con las
Asociaciones.

Debido al paro Nacional de Transporte realizado entre los meses de Junio y Julio del
2016 y la reprogramaciones de fechas de actividades solicitadas directamente por

las Asociaciones, no fue posible ejecutar la programaci on de actividades con las
Asociaciones, esta etapa de formacion estaba programada del 28 de Junio al 9 de
Septiembre de 2016 y se desarrollé hasta el 10 de Octubre, ocasionando un retraso

en tiempo de un (1) mes.
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DEFINICION DE PRODUCTO DEL PLAN DE NEGQ@@S POR ASOCIACION.

Se realizé una evaluacion y definicion del producto especifico que se desarrollara en el
Plan de Negocios de cada Asociacion, enfocado a sus intereses.

ASOCIACION

COAGROUNION

ASOPRODUIJEN

EL OLIVO

AGROSUR

FEDESABANA

ASOPAPAS

APROPAC

Como parte del proceso de identidad de la asociacion se desarroll6 manual de

corporativa, logo, pagina web y manual de uso , tarjetas personales, brochure, entre

otras.

Servicio de Lavado, clasificado y
secado de papa

Produccion y comercializacion de
papa individual por asociado

Produccion y comercializacion de
papa individual por asociado

Produccion y comercializacion de
papa individual por asociado

Produccion y comercializacion de
papa individual por asociado

Servicio de Bodegaje y alquiler de
tractor
Produccion y comercializacion de
papa individual por asociado
Servicio de alquiler de tractor
Produccion y comercializacion de
papa individual por asociado

Comercializacion de Papa lavada,
seleccionada y empacada

Comercializacion de Papa cepillada,

seleccionada y empacada
Produccion y comercializacion de
papas Nativas
Produccidon y comercializacion de
papa en fresco

Comercializacion de papa para la
industria

Comercializacion de Papa lavada,
seleccionada y empacada

Produccion y comercializacion de
Semillas Certificadas de Papa

ACTUAL PROYECCION

imagen
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Tabla 10: IMAGENES CORPORATIVAS DISENADAS

ASOCIACION

IMAGEN

COAGROUNION

Lactiva A9"°be¢

W ";9

@‘4\ A% Uy, "
¥ — L3 m
V4o -l Lo Union
Vd| ‘ \\\ W ifresca con el mejor sabor!
CoaGroUNO
ASOPASCA A
asopasca B UAL
p El buena papa de Pasca
APROPAC
gestionamos productividad
FEDESABANA
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RS
AGROSUR
’ﬂ o de nuesta e J
ASOPRODUJEN

Ademas, durante este proceso de asesoria y acompafiamiento empresarial se realizo el
contacto con Aliados Estratégicos para el desarrollo y Formulacion del Plan de Negocios,

los cuales nos acompafaron a varias reuniones con las diferentes Asociaciones con base
en los enfoques de los productos asi:

V CORPOICA La Corporacién Colombiana de Investigacién Agropecuaria, (Olga
Perez / Investigador Papas Nativas): Con el fin de conocer la estrategia en Papa
nativas en Seguridad Alimentaria y Nutricional, ademas de temas de semillas,
variedades y procesos de produccion.
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V BANCO AGRARIO DE COLOMBIA (Sandra Milena Herndndez Barajas / Coordinador de
Gremios / Gerencia Técnica Agropecuaria / Vicepresidencia Banca Agropecuaria):
Con el fin de generar  cultura de ahorro en un programa de educacioén financiera y
alternativas de crédito que permitan la implementacién del plan de negocios.

V INGEMAQ Especialistas en el disefio y fabricacién de maquinaria como lavadoras y
cepilladoras de papa, entre otros. (  Yeison Abraham Bello Romero / Director
Comercial): Con el fin de implementar y optimizar la linea de produccion para las
Asociaciones que cuentan con magquinaria, y comprender y cotizar maquinaria para
aguellas que aun no cuentan con esta.
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ENTREGABLES POR ASOCIACION

COAGROUNION

PENDONES PAGINA WEB

wctiva Agrop,
R s
S )

=
&
§
v

BROCHURE
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ASOPASCA

PENDONES

PAGINA WEB

El buena papa de Pasca

asopasca

313 214 6566 « 322 366 2167 * 313 348 2013 313214 6566+ 322 366 2167 * 313 348 2013
Www.asopasca.com www.asopasca.com

Alex Yamid

celular 31

Diagonal 4 No. 0-16 * Pasca, Cundinamarca

El buena papa de Pasca

WWW.3s0pasca.com
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PENDONES
pm—— PAGINA WEB

QW QW
FEDESABANA FEDESABANA

dfﬁ@ﬂéﬁb ‘ﬁ%@%ﬁh

Federacion de
Adropecuarias de la Sabana

Fedesabana

ANV,
FEDESABANA

¢ (W’ 2 2
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APROPAC

PENDONES

APROPAC

" gestionamos productividad

PAGINA WEB

gestionamos productividad

sefv;_illa & ACI] ?
certificada - APROP_AC SIoUey: e!. c.
; Dienestarde [gsCul o
ASOCIADOS
maquinaria

TARJETAS

papa fresca

www.apropac.com www.apropac.com AP%PAC
celular 315 854 1324 celular 315 854 1324
2 £l LWNJLL S

gestionamos productividad

Myriam Forero
Gerente

celular 315 854 1324  gerencia@apropac.com

BROCHURE EERREERT

semilla
certificada

maquinaria

papa fresca

www.apropac.com

Www apropac.com

APROPAC. aes o 10 o agos

e 5000 7 acsaalmmte carmis 8 £8 soxkon aciivia

" wemills cortificads

-

Pope fresca
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PENDONES

AGROSUR

Trabajadores
del agro

www.asoagrosur.com

PAGINA WE

e

AGROSUR
S My

A

e -

Bienvenido a Agrosur

Trabajadores del Agro Colombiano

BROCHURE

www.asoagrosur.com

GORRA

TARJETAS

AGROSUR

Trabajadores del agro

Barrio Santander
Cuaspud Carlosama, Narifio

www.asoagrosur.com

Produccién y )
comercializacién de: Portafolio
papa
para la Industria

Papa para el mercado
en fresco

Cuyes
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ASOPRODUJEN

PENDONES PAGINA WEB
B .

¥
ASOPRODUJEN

Comercializacién de papa

ASOPRODUJEN

ol o

v,

TARJETAS

Servicio de cepillado
'y clasificado de papa
ASOPRODUIJEN Comercializacion de papa

Ry

o e
BROCHURE
o= ~

ASEPPRODUJEN

PORTRFOLIO DE PRODUCTCS Y SEAUIO0S
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EL OLIVO

PENDONES PAGINA WEB

CUBMESSIWOS  PCRIADLO  CONTACTENDS

El Olivo

Frulo de nuesra Lo

www.papaselolivo.com

www.papaselolivo.com

ulo de nueshra liewa

Carlos Arturo Torres
Director Comercial
celular: 312 510 3556
comercial@papaselolivo.com

BROCHURE

El Olivo

Frulo de nueshra lieva
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RESULTADOS DE LA ENCUESTA DE SATISFACCION

= O % S 2
N n : M
) RIOS D A A O .. O .. .. .. ..
e & 9 S
O 2 >
1. SOBRE LOS PARTICIPANTES
LOS.aSO.C,ladOS partICIparon con interés y 3 3 4 3 4 4 3
motivacion
Los parIICIpanteS aumentaron su 4 4 4 4 3 3 4

conocimiento del sector
2. SOBRE LA FORMACION ENFORTALECIMIENTO EMPRESARIAL

El equipo asesor tiene el conocimiento y

I 4 4 4 4 4 4 4
dominio del tema
El equipo asesor tiene la  disposicion y
capacidad para transmitir los
conocimientos de una manera claray 4 4 4 4 4 4 4
adecuada, resolviendo las dudas
El equipo asesor tgvo una actitud 4 4 4 4 4 4 4
respetuosay paciente
La formacion tiene una aplicabilidad 4 3 4 4 4 3 4

practica en la Asociacion
3. SOBRE LA FORMULACION DEL PLAN DE NEGOCIOS
Cumplimiento del objetivo propuesto con

respecto al Plan Formulado 4 3 4 4 4 4 4
Satschcmn de la expectativa frente al 4 4 4 4 4 4 4
Negocio formulado en el Proyecto

4. SOBRE EL KIT PUBLICITARIO

El disefio y desarrollo de la imagen visual

contribuye al desarrollo empresarial de la 4 4 3 4 4 4 4
Asociacion

El cqn_temdo y calidad del material 4 4 3 4 4 4 4
publicitario

El material entregado cumple las

expectativas para iniciar un proceso de 4 4 3 4 4 4 4

comercializacion

Comentarios de Aspectos Importantes

9 Abrir la mente a los socios
1 Capacitacion e ideas  nuevas
1 Marcay publicidad
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1 Despertar necesidades de empresarialidad
9 Sensibilizar al grupo en la importancia de tener una vision de negocio.
9 Conocimiento adquirido por la asociacion

Comentarios de Aspectos para mejorar

1 Horarios nocturnos para aumentar lap  articipacion

1 Continuidad y seguimiento en el acompafiamiento para garantizar resultados
en la implementacion del Plan

1 Mayor enlace con la comercializacién

Organizar foros de la papa a nivel regional y nacional

9 Continuar con proyecto de capacitacion y produc cion de papa

E ]

CONCLUSIONES

1 Através de las reuniones con la Asociacion en el desarrollo de las diferentes etapas
del pro yecto se logré que los productores  tuvieran unidad de pensamiento, incentivo
y reconocimiento de la importancia de la construccion cole ctiva, debido a que
antes solo tenian reuniones sin un curso fijo de la asociacion como Empresa.

1 La construccion de la imagen visual y el disefio del kit publicitario permite dar
identidad a la Asociacion y un caracter empresarial de responsabilidad y
credibilidad, ademas de permitir la comunicacion y posicionamiento de la marcay
el portafolio de productos y servicios.

1 Conocimiento, reconocimiento e interpretacion del analisis del sector y del mercado
en el contexto internacional y nacional por parte de las Asociaciones.

1 Conocimiento por parte de las Asociaciones de la metodologia que les permita
formular un modelo de Negocio viable y sostenible, en términos de Segmento de
Mercado, Propuesta de valor, Canales, Relaciones con clientes, Flujo de Ventas,
Recursos claves, Actividades claves, Socios Claves y Estructura de Costos.

1 Conocimiento por parte de las Asociaciones en la elaboracién del diagnéstico
DOFA, el cual les permite aprovechar las Oportunidades en el medio a través de sus
fortalezas, ademas de identificar sus Debilidades y Amenazas con el fin de gestionar
los riesgos asociados.
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1 Aprendizaje de la Asociacion en la definicion del direccionamiento estratégico
expresados a través de la razén de ser - Misién, lo que quieren llegar a ser - Visién y
sus Valores institucionales.

1 La conformacién de una estructura administrativa que no solo esta basada en una
Asamblea de Asociados y Junta directiva, si no en diferentes comités como el de

comercializacion, técnico y social, permiten identificar y enfocar las funciones del
equipo, con el &nimo de generar reuniones con propositos claros y responsabilidades
compartidas.

1 El conocimiento por parte de los Asociados de una estructura basica financiera
basada en un modelo de ingresos, gastos y costos, permite integrar la importancia
de la sostenibilidad econdémica al tema de gestion.

A continuacion, se describe el avance de cada una de las asociaciones a partir de la
linea base, conforme sigue:
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