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1. IDENTIFICACION GENERAL DEL PROYECTO

Nombre del Proyecto
Conformacion y puesta en marcha de la Unidad técnica de coordinacién y gestién para la
implementacién del Plan de Ordenamiento Productivo (POP) de la cadena de la papa en Colombia.

Objetivo principal:

Conformar y poner en funcionamiento la Unidad técnica que coordine y gestione la implementacion
del Plan de accién del POP de la cadena de la papa, definido para los proximos 20 afios.
Duracion:

Vigencia 2023

Valor Total del Proyecto:

TOTAL: $ 498.261.510

Cofinanciacion:

FNFP: $ 468.860.788

FEDEPAPA: $29.400.729

Cobertura:

Nacional

Fecha preparacion proyecto

Noviembre 2022

Fecha ultima modificacién

Noviembre 2022

Describa brevemente en que consiste el proyecto

El proyecto busca conformar y poner en marcha una Unidad técnica, que coordine y gestione la
implementacién del Plan de accién del POP de la cadena de la papa, garantizando la articulacion
entre el FNFP, Fedepapa, MADR, CNP, UPRA, y los diferentes actores estratégicos que se
consideren necesarios para fomentar su implementacion de forma articulada, organizada,
coordinada y estratégica. Es asi que con el fin de alcanzar los resultados previstos en el transcurso
de los préximos 20 afios, y, por tanto, lograr la vision planteada; por lo cual se requiere un equipo
de trabajo que fortalezca la cadena, permitiéndole coordinar, gestionar, promocionar y estructurar
las actividades definidas en el plan de accion del POP

Proponente:

Federacion Colombiana de Productores de Papa (Fedepapa) - Fondo Nacional de Fomento de la
Papa (FNFP), Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria (UPRA).

Ejecutor:

Federacion Colombiana de Productores de Papa (Fedepapa)
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2. INFORMACION DEL PROYECTO

2.1. ESTADO DEL ARTE

El POP para la cadena de la papa, se constituye en un instrumento de politica publica,
gue le permite al gobierno disponer de una herramienta de planificacion sectorial a corto,
mediano y largo plazo, posibilitando la solucién de una situacion problema y por tanto el

cumplimiento de objetivos predeterminados (Villareal Cantu, 2019, pags. 19 - 35).

La formulacion del POP, obedece a un proceso participativo multisectorial, de caracter
técnico, administrativo y politico, dirigido a contribuir al uso sostenible de los recursos, y a
mejorar la productividad agropecuaria, la seguridad alimentaria y la competitividad local,
regional, nacional e internacional, bajo los principios de responsabilidad social y
sostenibilidad ambiental.

El POP, debe estar en armonia con “los objetivos y propésitos nacionales de largo plazo,
metas y prioridades y las estrategias y orientaciones generales de la politica econémica,
social y ambiental” (Arboleda Vélez, 2020, pag. 66), que se plasman en el Plan Nacional
de Desarrollo (PND).

Por lo tanto, el POP para la cadena de la papa, se sustenta en el PND, 2018-2022, “Pacto
por Colombia, pacto por la equidad”, y en particular en el Pacto por el emprendimiento, la
formalizacién y la productividad, bajo el programa de ordenamiento social y uso productivo
del territorio rural (DNP, 2022, pag. 92).

Asimismo, la Politica Agropecuaria y de Desarrollo Rural (2018 — 2022) “Un campo para
la equidad”, determind en la estrategia de ordenamiento de la produccion agropecuaria,
pesquera y acuicultura, para una mayor competitividad, la priorizacién de la cadena de la
papa debido a su importancia economica y social para el sector agropecuario (MADR,
2019, pag. 60), con el fin de impulsar la transformacién productiva, la competitividad

agropecuaria y el desarrollo rural.
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Es asi, que el MADR, delego en la UPRA, la formulacién del POP para la cadena de la
papa, instrumento que establece la hoja de ruta para los préximos 20 afios del sector
papero colombiano.

Como antecedente en la implementaciéon de politicas publicas orientadas para el
desarrollo agropecuario del pais, es importante reconocer experiencias previas, como fue
el Programa Nacional de Reforestacion Comercial, creado por el articulo 66 del PND, 2010
— 2014, (Congreso de Colombia, 2011), que, con el fin de fortalecer y operar los
instrumentos creados, se hacia necesario adecuar la institucionalidad para armonizar,
orientar, coordinar y hacer mas efectivas las politicas del gobierno, por lo cual se conformo

la Unidad Coordinadora del Programa Nacional de Reforestacion Comercial.

La unidad tenia determinado su objeto, direccion, y sus las funciones, de igual manera
determind la fuente de los recursos, su manejo y aplicacién, y establecio la vigencia de la
misma (MADR, 2012).

2.2. SITUACION ACTUAL

El cultivo de la papa en el afio 2019, correspondia al cuarto producto alimenticio producido
a nivel mundial precedido por el trigo, el arroz y el maiz, alcanzando los 370,4 millones de
toneladas, donde Colombia presentaba 133.570 hectareas (ha) cosechadas con una
produccién de 3,1 millones de toneladas (t) producidas, como resultado de una tasa de
crecimiento positiva del 0,6 % durante los ultimos 20 afios.

Para el mismo afio, la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA), registré para el pais un
area sembrada de 141.465 ha, con una produccion de 3.123.804 t y un rendimiento
promedio de 23,4 t/ha.

En Colombia, en el afio 2021, el cultivo de la papa se desarroll6 en cerca de 280 municipios
en 18 departamentos, abarcando 39.273 unidades de produccién agricola, con

aproximadamente 100.000 productores. Los departamentos de mayor importancia en la
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produccion de papa son Cundinamarca, Boyaca, Narifio y Antioquia que presentan las

mayores areas cosechadas y producciones del pais.

A partir de datos del MADR (2021), el cultivo de la papa participa con un 1,4 % del PIB,
generando cerca de 75.000 empleos directos con una alta participacion de mano de obra

no calificada, en su mayoria informal para las diferentes labores culturales.

Es importante establecer que la cadena de la papa, contribuye de manera significativa en
la seguridad alimentaria del pais, debido a que cerca del 50% de los hogares compran
papa al menos una vez por semana, y donde mas del 70 % de los hogares consumidores
corresponden a estratos socioecondmicos bajos y medios principalmente, debido a la alta

versatilidad que tiene la papa como alimento en fresco o transformado.

Para el afio 2019, la cadena de la papa se habia visto amenazada por el crecimiento de
las importaciones que alcanzaron las 174.687 t en equivalente de papa fresca, de los
3'291.065 t consumidas, que ha presentado un comportamiento progresivo en el

segmento de la papa precocida congelada.

Respecto a las exportaciones que se centran en papa precocida congelada y papas
preparadas o conservadas sin congelar, el pais ha venido presentando un comportamiento
decreciente, en el periodo comprendido entre los afios 2010 y 2020 la disminucion fue de
cerca el 11%, pasando de 2.005ta 1.776 t.

Otro de los elementos que hacen que la cadena de la papa no esté consolidada en el pais,
corresponde a la baja elaboracion de productos procesados, donde se estima que tan solo
el 8% de la produccién nacional esta orientado a la industria, y el 92% se destina al
consumo en fresco, lo cual ha repercutido en el comportamiento volatil de los indicadores
de consumo aparente y consumo per capita, donde este ultimo ha disminuido en los

ultimos veinte afios (2000 — 2020), pasando de 71 a 55 kilogramos afio.

Sumado a lo anterior, se aprecian debilidades de tipo productivo, social, ambiental e

institucional, que van desde las deficientes practicas agricolas aunado a la presencia de
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plagas y enfermedades que no se manejan de manera adecuada y por consiguiente
repercuten de manera negativa en el desarrollo de los cultivos, hasta la débil capacidad
institucional que no cuenta con los instrumentos o medios que requieren los gobiernos

para atender o conseguir los propositos planteados.

Debido a la importancia que tiene la cadena de la papa, el marco institucional se
caracteriza por tener un numero ampliado de entidades u organizaciones tanto publicas
como privadas que tienen algun grado de injerencia en su desempefio. Lamentablemente,
estas organizaciones se encuentran desarticuladas y desconectadas entre si, a excepcion

de las instituciones que hacen parte de la organizaciéon de la cadena.

La desarticulacion que se ha observado en las entidades de caracter nacional, regional o
local, se caracterizan en parte por no tener los instrumentos o medios necesarios que
afectan considerablemente las capacidades institucionales, que afectan el cumplimiento
de sus obligaciones. Lo anterior, se aprecia en el caso del MADR, donde la cadena de la
papa se desarrolla al interior de la direccion de cadenas agricolas y forestales,
dependiendo del viceministerio de asuntos agropecuarios y contando tan solo de un

funcionario.

Sumado a lo anterior, se encuentra la Cadena Agroalimentaria de la Papa y su Industria,
organizacion creada con base en lo estipulado en la Ley 811 de 2003, y que fue reconocida
por el MADR, mediante la resolucién 081 de 2011, que actia como cuerpo consultivo del
Gobierno Nacional en materia de politica para el subsector de la papa y estara conformado
por representantes del sector publico, el sector privado, los centros de investigacion y la
academia (MADR, 2011).

La cadena agroalimentaria de la papa presenta una estructura organica, que esta en
cabeza el Consejo Nacional de la Papa, seguido por los Comités Regionales, las mesas
tematicas y por ultimo las secretarias técnicas del Consejo Nacional y de los Comités

Regionales.
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El Consejo Nacional de la Papa (CNP), es la maxima instancia de concertacion y decision
de la cadena agroalimentaria de la papa, que tiene entre sus funciones, entre otras, la
promocion del mejoramiento de la competitividad de la Cadena; recomendar las acciones
encaminadas al desarrollo de programas que propugnen por el fortalecimiento del
subsector; y, el direccionar y hacer seguimiento y evaluacion a las inversiones que se

adelanten con recursos publicos (CNP, 2009).

Lo anterior, permite establecer que pese a la importancia que tiene en el pais el CNP, y
contar con un Acuerdo de Competitividad que le permite contar con una carta de
navegacion para alcanzar la modernizacion y desarrollo competitivo del subsector, se ha

visto truncado por sus competencias y por los limitados recursos que tiene para su gestion.

Por otra parte, dentro del sector papero colombiano, sobresale la organizacion de
productores de papa Fedepapa, que es una entidad gremial de caracter privado que
conforma la Cadena agroalimentaria de la papa y su industria, el CNP, y es el gremio el
encargado de la administracion del FNFP, cuyos recursos se podran emplear conforme a
lo contemplado en la Ley 101 de 1993 y la Ley 1707 de 2014.

Con base en lo anterior, se observa que el sector papero del pais se caracteriza por
presentar un limitado nimero de organizaciones bien sean publicas o privadas, que se
caracterizan por presentar unas bajas capacidades institucionales que limitan el desarrollo

de sus actividades.
2.3. DEFINICION DEL PROBLEMA U OPORTUNIDAD

El POP de la cadena de la papa, es el marco de la politica publica sectorial para los
préximos 20 afos y constituye una oportunidad para superar las debilidades y afrontar las
amenazas, asi como el fortalecimiento de las potencialidades, por medio de la
implementacion de las acciones enmarcadas en el plan de accién, que contribuyan al
mejoramiento competitivo, productivo, social, ambiental e institucional del sector papero

colombiano.
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Por lo tanto, se hace necesario la creacion de la Unidad Técnica de coordinacion y gestion
para la Implementacion del POP, que coordine, gestione y estructure de manera
articulada, con cada uno de los actores vinculados, las acciones definidas en el portafolio
de programas y proyectos, en aras de garantizar todos aquellos medios necesarios para
gue sus capacidades se fortalezcan y por consiguiente se alcance la direccionalidad?!

prevista en el POP.
2.4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La creacion de la Unidad técnica de coordinacion y gestion para la Implementaciéon del
POP de la cadena de la papa, se hace necesario con el fin de alcanzar los resultados
previstos en el transcurso de los proximos 20 afios, y, por tanto, lograr la vision planteada,;
por lo cual se requiere un equipo de trabajo que fortalezca la cadena, permitiéndole
coordinar, gestionar, promocionar y estructurar las actividades definidas en el plan de
accion del POP, garantizando la articulacion entre el MADR, el CNP, Fedepapa — FNFP,
UPRA, y los diferentes actores estratégicos que se consideren necesarios.

Es importante establecer que la conformacion de la Unidad es compatible con lo dispuesto
en el articulo 10 de la Ley 1707 de 2014, respecto a la destinacion de los recursos del
Fondo Nacional de Fomento de la Papa, y en particular al literal a, que determina, “Apoyar
procesos que promuevan la organizacion de la cadena de la papa, de sus eslabones y,

particularmente, de los productores” (Congreso de la Republica, 2014).

Asimismo, considerando que el POP de la cadena la papa tiene un horizonte de 20 afios,
este proyecto debera tener continuidad no solo en la siguiente vigencia, sino que se estara
proyectando en las futuras vigencias anuales, de acuerdo con las condiciones de
asignacion de recursos del FNFP y atendiendo las actualizaciones que se requieran para

el 6ptimo funcionamiento de la Unidad.

1 En el marco del POP la direccionalidad enmarca la situacion que se desea alcanzar para la cadena priorizada con la
implementacion del plan en un determinado horizonte de tiempo. Los elementos que conforman la direccionalidad son
la visién e imagen (UPRA, 2021).
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2.5. OBJETIVO GENERAL

Conformar y poner en funcionamiento la Unidad técnica que coordine y gestione la
implementacion del Plan de accion del POP de la cadena de la papa, definido para los

préximos 20 afnos.

2.6. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Promover, gestionar y apoyar la implementacién del POP para la cadena de la papa,

en el &mbito nacional y regional.

e Estructurar los proyectos de inversion, en el marco del Plan de accion definido en el

POP para la cadena de la papa.

e Gestionar los proyectos de inversion, identificando fuentes de financiacion, tanto
nacionales como locales, y de caracter publico, privado y/o de cooperaciéon

internacional, para la implementacion del Plan de accion del POP de la cadena de la

papa.

e Contribuir con el fortalecimiento y la consolidacion de la Organizacién de cadena de la
papa, a través del desarrollo articulado de las actividades propuestas en el POP,

vinculando actores de orden nacional y regional.

e Adelantar y mantener un proceso de seguimiento continuo a la implementacion del

POP de la cadena de la papa.
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3. MARCO LOGICO

MARCO LOGICO

PROYECTO

Conformacién y puesta en marcha de la Unidad técnica de coordinacién y gestién para la implementacion del Plan de Ordenamiento Productivo (POP) de
la cadena de la papa en Colombia.

PROGRAMA

Estudios econémicos

OBJETIVO GENERAL: -
definido para los

préximos 20 afios.

Conformar y poner en funcionamiento la Unidad técnica que coordine y gestione la implementacién del Plan de accion del POP de la cadena de la papa,

DESCRIPCION GENERAL:

de la Unidad.

El proyecto busca conformar y poner en marcha una Unidad técnica, que coordine y gestione la implementacion del Plan de accién del POP de la cadena de
la papa, garantizando la articulacién entre FEDEPAPA — FNFP, MADR, CNP,UPRA vy los diferentes actores estratégicos que se consideren necesarios para
fomentar su implementacion de forma articulada, organizada, coordinada y estratégica. Asimismo, considerando que el POP de la cadena la papa tiene un
horizonte de 20 afios, este proyecto debera tener continuidad no solo en la siguiente vigencia, sino que se estara proyectando en las vigencias anuales
futuras, de acuerdo con las condiciones de asignacién de recursos del FNFP y atendiendo las actualizaciones que se requieran para el 6ptimo funcionamiento

VALOR PROYECTO:

$498.261.510

TIPO DE FUENTES DE SUPUESTOS*
ACCIONES INDICADOR INDICADOR METAS VER|F|CAC|ON *EvsL\:r(‘)slian\liir;])[lJoeg:rl\;I:ZCairé:I no
1.1. Promover, gestionar y apoyar laimplementacion del POP
_Establecer e_I’cronograma anual detallado_ fje Cronograma detallado para
implementacion  del Plan de  accién, el afo 2023. elaborado Un (1) cronograma detallado para el
considerando las actividades predecesoras ' Producto afio 2023 Documentos, Informacién disponible
establecidas en el diagrama de precedenciadel | Propuesta de cronograma Un (1) cronograma detallado informes, matrices detallada
Plan, para la vigencia 2023, asi como generar deta”aldcl)) parg 2024, propuesto para el afio 2024
el cronograma propuesto para el 2024. elaborado
Generar espacios de socializacion del POP
cadena de la papa, en las principales zonas
productoras, considerando actores
estratégicos para la articulacion y gestion de )
recursos de financiacion del Plan. # Talleres y/o eventos de Doce (12) talleres y/o eventos de Memorias, Interés y participacién
socializacion y divulgacion, Gestién socializacion y divulgacion, nacionales grabaciones, de los actores

Incluir en los espacios de socializacion,
nacionales y regionales generados, temas de
interés para la cadena, ya sean técnicos,
normativos, de planificacion, entre otros, de
acuerdo con lo establecido en el Plan de accion
en aspectos de divulgacion y socializacion.

nacionales y regionales,
realizados

y regionales

soportes de
reunién

convocados

1.2. Estructurar los proyectos de inversion, e

n el marco del Plan de accién

definido en el POP

Estructurar los proyectos de inversion de
acuerdo con el cronograma detallado definido,
a partir de los perfiles de proyecto identificados

# Documentos de proyectos
estructurados

en el Plan de accién del POP de la cadena, y

Producto

Proyectos de inversion estructurados,
de acuerdo con el cronograma

Documentos,
informes, matrices

Disponibilidad de la
informacion
relacionada
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TIPO DE FUENTES DE SUPUESTOS*
ACCIONES INDICADOR METAS p % den Il I

INDICADOR VERIFICACION Evgggg’;lﬁ;;gy:d:“,a e
considerando lo establecido por el CNP, en
cuanto al nimero de proyectos requeridos.
Definir el presupuesto de los proyectos
estructurados,  teniendo  en cuenta  1a # Tabla con presupuesto Disponibilidad de la
estimacion de costos del portafolio de detallado del #Fde Po eCtos Producto Un (1) presupuesto detallado para los Documentos, pinformaci(’)n
programas y proyectos, los actores lideres y estructura drc))s Y proyectos estructurados informes, matrices relacionada
aliados, y los instrumentos de politica
identificados en el entorno politico.
Avanzar en la construccion de los estudios
preliminares relacionados con las actividades Al menos cuatro (4) estudios
de: caracterizacion regional, centro de . preliminares avanzados, relacionados Disponibilidad de la
investigacion, modelo de [+D+i, estudios de # D?eﬁmﬁgrtg: cgrn]eerztggéos Producto con la caracterizacion regional, centro Documentos informacion
mercado, entre otras actividades priorizadas, P 9 de investigacion, modelo de 1+D+i, y relacionada
de forma articulada con los actores estudios de mercado
competentes.
1.3. Gestionar los proyectos de inversion, identificando fuentes de financiacion para laimplementacion del Plan de accién del POP

Memorias,

Realizar mesas de trabajo con los actores
publicos y privados, nacionales, regionales y

# Mesas de trabajo con

Al menos veinte (20) mesas de trabajo

grabaciones,
soportes de

Interés y poder de

. g actores estratégicos, Gestion . reunion gestion de los actores
locales, para la gestion de las actividades del realizadas con actores estratégicos ich articipantes
Plan de accion del POP de la cadena. Fic as'BP_IN, P P

Fichas técnicas,
etc.
Memorias,
Gesti I t d i i6 grabaciones,
estionar los proyectos e inversion soportes de | .
. nterés y poder de
estructurados, de acuerdo con el cronograma . L Al menos seis (6) proyectos reunion eresy p
. ) # Proyectos gestionados Gestion . eunio gestion de los actores
anual detallado, antes las instancias gestionados ) L
requeridas. Fichas BPIN, participantes
Fichas técnicas,
etc.
Revisar e identificar las actividades planteadas Base de datos con las Disponibilidad de la
= P . Una (1) base de datos con las ISp L
en el Plan de accion del POP para la cadena, actividades y fuentes . informacion sobre
. ) actividades y fuentes consultadas de Documentos, . S
que puedan ser incorporadas o vinculadas, en | consultadas de proyectos de Producto rovectos de inversion oublicos o informes. matrices proyectos de inversion
proyectos de inversion publicos o privados, que inversion puablicos o proy on pub! e ’ en formulacién y
L ' S . . privados, en formulacién o ejecucion ) -
se encuentren en formulacion o ejecucion. privados, incorporados ejecucion
Gesti o] ‘ ional local Interés y poder de
ionar an res nacion . . iz
estionar ante los actores nacionales y locales, # Mesas de trabajo con . . Fichas BPIN, decision de los
correspondientes, la incorporacion o] s . Al menos veinte (20) mesas de trabajo . P £
h L L . o actores estratégicos, Gestion P Fichas técnicas, actores
vinculacion de las actividades identificadas, de realizadas con actores estratégicos etc . .
acuerdo con las vigencias presupuestales. : Vigencias

presupuestales
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TIPO DE FUENTES DE SUPUESTOS*
ACCIONES INDICADOR INDICADOR METAS VERIFICACION kEVsE;?SIiqrgiir?tl'loeg:r;ellzz:/r?iréﬂ no
Base de datos con fuentes
de financiacion, identificadas
y evaluadas. Una (1) base de datos de las fuentes Disponibilidad de la
. - ) L P . Documentos, i i6
-~ ] ] # Espacios de gestion de de financiacion puablicas y privadas. . X informacion
Identificar, evaluar, articular y/o gestionar ) L . . informes, matrices .
. o P . fuentes de financiacion Resultad Espacios de gestion de fuentes de . Interés y poder de
fuentes de financiacion publicas y privadas, P, . esultado ; o P . Memorias .

. publicas y privadas, ~, financiacion, publicas y privadas. 1189, decision de los
tanto nacionales como locales, para los enerados Gestién i ) . grabaciones, actores
proyectos que se estructuren. g S Reportes de articulacion y gestion de soportes de _ e

# Reportes de articulacion y fuentes de financiacion, publicas y reunion Disponibilidad de
gestion de fuentes de privadas. recursos
financiacién publicas y
privadas.
Baszg(?ir?:rt]c;isa(é?énnfgzntes Una (1_) bast_e dg datos de las fu_entes
A ) de financiacién de cooperacién
cooperacion internacional, internacional Documentos, ) o
_ _ _ identificadas y evaluadas. . _ informes, matrices Disponibilidad y
Determinar, evaluar, articular y/o gestionar . i Resultad Espacios de gestién de fuentes de ) modalidad en la

L ) # Espacios de gestion, esultado ) - P Memorias ; i5
recursos de cooperacion internacional, para la enerados . financiacion de cooperacion kil orientacion y
ejecucion de los proyectos que se estructuren. 9 : N Gestion internacional gsrsbsgg‘gz' adjudicacién de

# Reg;:gensgeefﬁgﬁlélsaglgn y Reportes de articulacién y gestién de rrzeunién recursos
__gestion i fuentes de financiacién de
financiacion de cooperacion P ;
- b cooperacion internacional
internacional
1.4. Contribuir con el fortalecimiento y la consolidacién de la Organizacion de cadena
. . . Memorias,
Desarrollar las diferentes actividades de forma # Sesiones de trabajo Gestion Dlefegl‘at)r])taslsisf;gne\?aﬁjiz;::ei\gsjgéde grabaciones, Disponibilidad de
articulada con entidades de relevancia sectorial realizadas P activié/ades soportes de agenda del MADR
’ reunion
Vincular a los Comités regionales de la cadena | # Mesas de trabajo con los . Memquas, .

- ) " - . Cuatro (4) mesas de trabajo con los grabaciones, Interés y poder de
de la papa, en las actividades realizadas para comités regionales, Gestion Comités regionales sonortes de estion de los actores
apoyar la implementacion del POP. realizadas 9 r%unién 9
1.5. Adelantar y mantener un proceso de seguimiento continuo a la implementacion del POP de la cadena de la papa

Al menos tres (3) mesas técnicas para ) .
Apoyar la estructuracion del sistema de # Mesas técnicas la estructuracion del sistema de ng%ﬂg"ﬁg y
seguimiento y evaluacién del POP para la Base de datos con el Gestib seguimiento y evaluacion del POP Documentos, . i )
) A c c estion . informacion requerida
cadena de la papa, y el levantamiento de la registro de informacion Una (1) base de datos con la informes, reportes, ;
. 9 . i Producto . ” h para el sistema de
informacion de avance en la implementacion consultada y generada informacion matrices seguimiento y
del POP. # Informes entregados Informes bimestrales de seguimiento a evaluacion
la implementacion del POP.
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4. ASPECTOS TECNICOS

4.1. CARACTERISTICAS DE LA REGION EN DONDE SE EJECUTARA EL
PROYECTO

Considerando la ubicacion y numero de entidades publicas y privadas que tienen
incidencia en el desarrollo del proyecto, este se ejecutara principalmente en la ciudad de
Bogotd D.C; no obstante, teniendo en cuenta que las acciones planteadas involucran
actores nacionales y regionales, vinculados a la cadena de la papa, se desarrollaran
ciertas actividades en algunas de las 12 regiones productoras de papa. De acuerdo con
(UPRA, 2021) estas 12 regiones propuestas: Boyaca, Cauca, Centro Tolima Valle, Norte
Cundinamarca, Oriente Cundinamarca, Macizo, Nevados, Centro — Norte Antioquia,
Sabana, Norte de Boyaca y Santander, Sumapaz y Sur Antioquia, corresponden a nueve
(9) departamentos, que retnen condiciones productivas similares para los 216 municipios
que las integran. Es de resaltar que el POP de la cadena de la papa tiene un alcance

nacional.

4.2. COMPONENTE TECNICO

Para llevar a cabo la realizacion del proyecto encaminado principalmente a realizar la
articulacion, gestion institucional y de recursos tanto a nivel nacional como regional se
contemplan dos grandes lineas de trabajo: Conformacion de equipo humano vy

generacion de espacios de articulacion.

En primer lugar, la conformacion de equipo humano requiere contratacion,
establecimiento y funcionamiento de un equipo de 4 profesionales con los perfiles
definidos y descritos en el numeral 5.1, asi como desplazamientos y viaticos. Para el
establecimiento del equipo humano, se contemplan la adquisicién de implementos de
trabajo, como lo son equipos de cémputo, puestos de trabajo, sillas, impresora,

suministros y papeleria.
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Por su parte, los desplazamientos son inherentes al objeto del proyecto y a la necesidad
de articularse con las 12 regiones productoras de papa y el tiempo de ejecucion del
proyecto. En este sentido, se estimaron 20 desplazamientos terrestres (2 por mes), 12
desplazamientos aéreos en el afo, para un total de 32 desplazamientos durante el

desarrollo del proyecto.

En congruencia con el nimero de desplazamientos sugeridos, se estimaron 12 viaticos
para el coordinador, 12 viaticos para los profesionales especializados y 8 viaticos para
los profesionales de apoyo, de acuerdo con los valores correspondientes en la tabla de
viaticos del DNP (2022). Esta estimacion considera una rotacion en el desplazamiento de
los profesionales y no que todos los profesionales se desplacen al mismo tiempo para el
desarrollo de las actividades planteadas.

En segundo lugar, para realizar la articulacion institucional, gestion de recursos y
desarrollo de actividades propuestas en el POP, se contempla el uso de mesas de trabajo
virtuales, mesas de trabajo presenciales, realizacion de talleres y/o eventos de
divulgacién nacionales y regionales, teniendo en cuenta las regiones productoras y el

tiempo de ejecucion del proyecto.

Las mesas de trabajo virtuales y presenciales se definen como espacios de intercambio
de experiencias sobre teméticas relacionadas con el sector para la construccién conjunta
de propuestas y recomendaciones que contribuyan a fortalecer el trabajo colaborativo
entre los interesados. No se otorga un costo al desarrollo de mesas de trabajo virtuales,

pero si se considera como un elemento clave en la articulacion institucional.

Por su parte, los talleres y/o eventos de divulgacion en el &mbito nacional y/ o regional se
consideran como espacios presenciales encaminados a la capacitacion, socializacion,
promocién, divulgacion y gestibn de temas referentes al sector para los diferentes

eslabones de la cadena.
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5. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

5.1. METODOLOGIA

El inicio de la implementacion del POP para la cadena de la papa es de suma importancia

para las cadenas productivas del pais, ya que permite la puesta en marcha de un

importante instrumento de planificacion sectorial, liderado y cofinanciado por el MADR.

A través del proyecto se plantea la conformacion y puesta en marcha de una Unidad

técnica para la implementacion del POP para la cadena de la Papa, que estaria

conformada por un grupo de profesionales que inicien las actividades identificadas en el

Portafolio de Programas y Proyectos, de acuerdo con la priorizacion realizada por la

UPRAy lo planteado en el marco l6gico de esta ficha.

La metodologia para el desarrollo del proyecto consta de tres componentes:

Estructuracion estratégica, Implementacion del POP; Operatividad de la Unidad Técnica.

Estructuracion estratégica del POP

Definicion de las actividades a desarrollar durante el afo.

Elaboracion del cronograma
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e Impulso y posicionamiento de la Unidad Técnica
e Definicion y concertacion de productos /entregables

Para que la Unidad técnica pueda iniciar la gestion institucional y contribuir con el
fortalecimiento de la Organizacion de cadena se requiere en primer lugar, de impulso y
posicionamiento de los profesionales que la conforman, en segundo lugar, es necesario
definir y precisar las actividades a desarrollar durante el 2023. En este mismo sentido, se
requiere que los actores estratégicos definan los escenarios de trabajo a realizar con los

actores y su inclusion en los espacios de articulacién institucional.

Inicio de la implementacién del POP. En concordancia con las actividades planteadas

en el numeral 3, las tematicas generales a abordar son:

e Promocion, gestién y apoyo al monitoreo del POP a nivel regional y nacional

¢ Fortalecimiento y gestion institucional para el desarrollo de las actividades del POP

e Estructuracion y gestion de proyectos de inversion

e Gestidn de recursos para la implementacion del POP

e Elaboracion de documentos técnicos de acuerdo con las actividades y entregables
establecidos en el proyecto.

e Difusion de avances de la Unidad.

La primera linea de trabajo se denomina gestién institucional se llevara a cabo de acuerdo
con las actividades priorizadas para su desarrollo en el 2023 y en concordancia con lo
planteado en el POP, en términos generales se pueden identificar las siguientes
actividades:

e Apoyar la socializacion, promocion y monitoreo del POP para la cadena de la papa
e Generar espacios de articulacion interinstitucional relacionados con los siguientes
temas: Normatividad, Sistemas de Informacion, Comercializacion, Financiamiento,

Formalizacion y Asociatividad.
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e Dentro de la gestion institucional, también se encuentra la articulacion y apoyo con la
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria para realizar el seguimiento y evaluacion
del POP durante el 2023.

La segunda linea de trabajo se encamina hacia la gestion de recursos para implementar
las actividades y proyectos que se definieron en el POP, a través de la generacion y
coordinacion de espacios con entidades publicas, privadas, de cooperacion internacional,
gue estén encaminados a la consecucion de fuentes de financiacion para implementar

las actividades y proyectos planteados en el POP o que sean de interés para la cadena.

En este sentido, la funcién de la Unidad es apoyar en la formulacién de proyectos,
diligenciamiento de fichas de inversion definidas por las entidades, elaboracion de

presupuestos, documentos técnicos requeridos, entre otros.

Operatividad de la Unidad Técnica

La Unidad Técnica de coordinacion y gestion para la Implementacion del Plan de
Ordenamiento Productivo le reportara a el Fondo Nacional de Fomento de la Papa. Los
profesionales que conforman la unidad técnica como se mencioné en el componente
anterior, tienen dos lineas de trabajo, la primera se encamina a la gestion institucional y

la segunda a la gestion de recursos.

En este componente se aborda de manera general el organigrama de la Unidad Técnica
y los roles de los integrantes, su funcionamiento y productos o metas relacionadas con

las actividades planteadas.
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a. El organigrama de la Unidad Técnica es el siguiente:

; e
MADR - CNP N Fedepapa — FNFP
| 4
POP .
Unidad técnica UPRA
Coordinaciony gestion Apoyo técnico
@
[
Gerente

Unidad técnica

(o) (o)

‘& \.x
Profesional Profesional
Especializado Especializado
(®
Y

Profesional
de Apoyo

b. Roles generales.

e Fedepapa — FNP: tienen el rol de direccionar y financiar el proyecto, ejecutarlo, dar
impulso a la Unidad de gestién, y realizar la supervision de los entregables del
proyecto.

e La Direccion de Cadenas Agricolas Forestales, del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural tiene como rol apoyar junto con el Consejo Nacional de la Papa, la
implementacién del POP para la cadena de la papa.

e UPRA: Apoyo técnico por demanda, de acuerdo con las solicitudes del MADR -
Direccion de cadenas agricolas y pecuarias (coordinador y secretario nacional de la

cadena) y el Consejo nacional de cadena de la papa.




- FICHA TECNICA ENEFP

FEDERACION COLOMBIANA . -
DE PRODUCTORES DE PAPA VERSION: 04 ‘ FECHA: 01-08-2021 ‘ CODIGO: FNFP-F-FP-35-62

FONDO NACIONAL DE
FOMENTO DE LA PAPA

La Unidad Técnica tiene como fin fortalecer la institucionalidad de la cadena,
promover, monitorear la ejecucion del POP, realizar articulacién, gestion institucional
y de recursos para financiar los proyectos que hacen parte del plan, apoyar en la

recoleccidn de informacion para realizar el seguimiento en la ejecucién del POP.

Gerente

e Organizar en conjunto con los actores estratégicos las actividades a desarrollar y
plantear el cronograma anual detallado para el 2023 que permita lograr las metas
establecidas en el proyecto.

e Coordinar el equipo de trabajo para el cumplimiento de las actividades planteadas
en el proyecto.

e Generar y vincular a actores estratégicos en espacios de socializacién y desarrollo
del POP tanto a nivel nacional como regional, en temas de interés para la cadena
que se deriven en la articulacion institucional, articulaciébn de recursos y
financiacion del plan, de acuerdo con lo planteado en el Plan de accion del POP.

e Reuvisar, identificar, priorizar las actividades planteadas en el Plan de accién que
puedan ser incorporadas, vinculadas en proyectos de inversion publicos o privados
y que se encuentren en formulacion o ejecucion.

e Identificar, evaluar y/o gestionar fuentes de financiacion, tanto nacionales,
regionales para los proyectos estructurados.

e Gestionar ante actores nacionales o regionales la incorporacion o vinculacion de
actividades identificadas de acuerdo con las vigencias presupuestales y
disponibilidad de recursos.

e Identificar, priorizar, evaluar, gestionar recursos de cooperacion internacional, para
la ejecucion de los proyectos del Plan de accion.

e Coordinar con el equipo de trabajo la estructuracion de los proyectos, a partir de
los perfiles de proyectos, identificados en el Plan de accién, asi como en la
elaboracion de presupuestos de los proyectos estructurados, de acuerdo con lo
establecido en el cronograma.

e Coordinar con el equipo de trabajo en la construccion de los estudios preliminares

relacionados con las actividades de caracterizacion regional, centros de
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investigacion, modelo de 1+D+l, estudios de mercado, entre otras, actividades
priorizadas en el cronograma a desarrollar en el 2023.

e Definir y priorizar la realizacion de espacios de articulacion, tales como mesas de
trabajo virtuales, presenciales, eventos, talleres a nivel nacional, regional, en
concordancia con los recursos del proyecto, que tengan como fin articulacion
institucional, y gestion de actividades y desarrollo de proyectos relacionados con
las diferentes tematicas de interés para la cadena, de acuerdo con lo definido en
el plan de accion y en el cronograma del proyecto.

e Apoyar en la estructuracion del sistema de seguimiento y evaluacion del POP para
la cadena de la papa y en la coordinacién relacionado con el levantamiento de la
informacion de avance e implementacion de los proyectos.

e Generar espacios de articulacion y concertacién entre el Fondo Nacional de
Fomento de la Papa, la secretaria técnica de la cadena de la papa, el MADR,
relacionado con el cumplimiento del cronograma y entregables del proyecto.

e Presentar avances y resultados de las actividades realizadas y coordinar la
realizacion de informes de avances y resultados con el equipo de trabajo.

e Ser vocero de los avances del proyecto.

e Coordinar las actividades que apoyen en la consecucion y el cumplimiento del
proyecto y los entregables planteados.

e Ser enlace entre el Fondo Nacional de Fomento de la Papa, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Consejo de la Cadena y la UPRA, de acuerdo
con requerimientos de las partes.

e Plantear las actividades a desarrollar y proponer el cronograma de trabajo para la
Unidad durante el 2024, de acuerdo con los avances del proyecto y las metas

logradas.

Profesionales Especializados:

e Apoyar activamente el desarrollo de las actividades planteadas y velar por su
cumplimiento de acuerdo con el cronograma establecido.
e Apoyar al Gerente en la generacion. coordinacion y vinculacién de espacios de

articulacion institucional para el desarrollo de las actividades establecidas.
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Apoyar en la construccion de estudios, documentos técnicos, formulacion de
proyectos, elaboracion de presupuestos, entre otros, de acuerdo con lo establecido
en las actividades a desarrollar en el proyecto.

Apoyar al Gerente en la generacion y coordinacion de espacios con entidades
publicas, privadas, y de cooperacion internacional, que estén encaminados a la
consecucion de fuentes de financiaciobn para implementar las actividades y
proyectos planteados en el POP o que sean de interés para la cadena.

Apoyar en la vinculacion de actores estratégicos en espacios de socializacion y
desarrollo del POP tanto a nivel nacional como regional, en temas de interés para
la cadena que se deriven en la articulacion institucional, articulacion de recursos y
financiacion del plan, de acuerdo con lo planteado en el Plan de accion del POP.
Revisar, identificar, priorizar las actividades planteadas en el Plan de accion que
puedan ser incorporadas, vinculadas en proyectos de inversion publicos o privados
y que se encuentren en formulacion o ejecucion.

Apoyar en la identificacion, evaluacion y/o gestion de fuentes de financiacion, tanto
nacionales, regionales para los proyectos estructurados.

Gestionar ante actores nacionales o regionales la incorporacion o vinculacion de
actividades identificadas de acuerdo con las vigencias presupuestales y
disponibilidad de recursos.

Apoyar en la revision, identificacion y priorizacion de las actividades planteadas en
el Plan de accion que puedan ser incorporadas o vinculadas en proyectos de
inversion publicos o privados y que se encuentren en formulacién o ejecucion.
Apoyar en la identificacibn de actores nacionales o regionales para su
incorporacion o vinculacion en las actividades identificadas de acuerdo con las
vigencias presupuestales y disponibilidad de recursos.

Estructurar proyectos, a partir de los perfiles de proyectos identificados en el Plan
de accion, asi como elaborar el presupuesto de los proyectos estructurados, de
acuerdo con lo establecido en el cronograma de trabajo.

Construir los estudios preliminares relacionados con las actividades de

caracterizacion regional, centros de investigacién, modelo de 1+D+l, estudios de
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mercado, entre otras actividades priorizadas en el cronograma a desarrollar en el
2023.

Apoyar en la realizacion de espacios de articulacion, tales como mesas de trabajo
virtuales, presenciales, eventos, talleres a nivel nacional, regional, en
concordancia con los recursos del proyecto, que tengan como fin articulacion
institucional, y gestion de actividades y desarrollo de proyectos relacionados con
las diferentes tematicas de interés para la cadena, de acuerdo con lo definido en
el plan de accion y en el cronograma del proyecto.

Apoyar en la generacion de espacios de articulacion y concertacion entre la
secretaria técnica de la cadena de la papa, el MADR, relacionado con el
cumplimiento del cronograma y entregables del proyecto.

Apoyar en la elaboracion de informes, presentaciones relacionado con avances y
resultados de las actividades realizadas en el proyecto.

Apoyar en la estructuracion del sistema de seguimiento y evaluacion del POP para
la cadena de la papa y en el levantamiento de la informacién de avance e

implementacién de los proyectos.

Profesional de apoyo:

Acompafar al gerente en la ejecucion administrativa, operativa y logistica del
desarrollo del proyecto.

Apoyar operativamente al gerente del proyecto en todas las actividades incluidas
en el cronograma.

Apoyar en la elaboracién y presentacion de informes.

Apoyar en el levantamiento, consolidacion y procesamiento de la informacién y
documentacion en el desarrollo del proyecto.

Apoyar en el desarrollo de la ejecucion integral del proyecto

Apoyar en la vinculacion de actores estratégicos en espacios de socializacion y
desarrollo del POP tanto a nivel nacional como regional de acuerdo con lo definido

por el Gerente.
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e Apoyar en la identificacion, evaluacion y/o gestion de fuentes de financiacion, tanto
nacionales, regionales de acuerdo con lo definido por el Gerente.

e Apoyar en la revision, identificacion y priorizacion de las actividades planteadas en
el Plan de accion que puedan ser incorporadas o vinculadas en proyectos de
inversion publicos o privados y que se encuentren en formulacion o ejecucion.

e Apoyar en la identificacibn de actores nacionales o regionales para su
incorporacion o vinculacion en las actividades identificadas de acuerdo con las
vigencias presupuestales y disponibilidad de recursos.

e Apoyar en la estructuracion de proyectos, a partir de los perfiles de proyectos
identificados en el Plan de accion, asi como en la elaboracién de presupuestos de
los proyectos estructurados, de acuerdo con lo establecido en el cronograma de
trabajo y designacion del gerente

e Apoyar en la construccion de los estudios preliminares relacionados con las
actividades de caracterizacion regional, centros de investigacion, modelo de 1+D+l,
estudios de mercado, entre otras, actividades priorizadas en el cronograma a
desarrollar en el 2023.

e Apoyar en la operatividad y logistica relacionada con espacios de articulacion,
tales como mesas de trabajo virtuales, presenciales, eventos, talleres a nivel
nacional, regional, en concordancia con los recursos del proyecto, que tengan
como fin articulacion institucional, y gestion de actividades y desarrollo de
proyectos relacionados con las diferentes teméaticas de interés para la cadena, de
acuerdo con lo definido en el plan de accion y en el cronograma del proyecto

e Apoyar en la generacion de espacios de articulacion y concertacion entre el Fondo
Nacional de Fomento de la Papa, la secretaria técnica de la papa, el MADR,
relacionado con el cumplimiento del cronograma y entregables del proyecto.

e Apoyar en la elaboracion de informes, presentaciones relacionado con avances y
resultados de las actividades realizadas en el proyecto.

e Apoyar en la estructuracion del sistema de seguimiento y evaluacion del POP para
la cadena de la papa y en el levantamiento de la informacién de avance e

implementacién de los proyectos.
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e Apoyar al equipo de trabajo en temas inherentes al desarrollo de espacios de
socializacién, vinculacion y articulacion tanto a nivel nacional como regional,

relacionado con su operatividad, logistica, etc.

c. Perfiles requeridos

e Gerente: Corresponde a un profesional de los siguientes nucleos béasicos de
conocimiento y carreras: Agronomia, Veterinaria y afines; Ingenieria Agricola,
Forestal y afines; o Economia, Administracion, Contaduria y afines, con maestria

y mas de 40 meses de experiencia profesional.

o Profesionales Especializados: Corresponde a un profesional de los siguientes
ndcleos béasicos de conocimiento y carreras: Agronomia, Veterinaria y afines;
Ingenieria Agricola, Forestal y afines; o Economia, Administracion, Contaduria y
afines, con especializacion y mas de 23 meses de experiencia profesional.

¢ Profesional de apoyo: Corresponde a un profesional de los siguientes nucleos
basicos de conocimiento y carreras: Agronomia, Veterinaria y afines; Ingenieria
Agricola, Forestal y afines; o Economia, Administracion, Contaduria y afines, con
por lo menos 10 meses de experiencia profesional, por lo menos 6 meses de

experiencia relacionada con gestion, formulacion.

d. Funcionamiento de la Unidad Técnica

Reuniones Consejo de

Reuniones Semanales Equipo
Unidad Técnica

Reuniones Mensuales Entidad
ejecutora/ Coordinador POP

Cadena

¢ Presentacion de avances de

* Definicion de actividades la ut

Equipo de trabajo
*Consecucién de espacios
de articulacion
*Desarrollo de documentos
técnicos (Fichas de
proyectos, estudios previos,
informacioén, entre otros).

*Revision en avance de
enfregables
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El funcionamiento de la Unidad técnica arrojara el tipo de entregables como se indican

en la siguiente tabla, los cuales fueron identificados con mayor detalle en el numeral 3 de

esta ficha.

Responsables

Productos

Medios de Verificacion

Gerente

Cronograma detallado del desarrollo
del proyecto para el afio 2023 y
propuesta de cronograma para 2024

Documentos, informes, matrices

Equipo humano

Talleres y/o eventos de socializacion y
divulgacién, nacionales y regionales

Memorias, grabaciones, soportes de
reunién

Profesionales
especializados

Proyectos de inversion estructurados
y gestionados

Fichas de Proyectos, Documentos,
informes, matrices, Fichas BPIN,
Fichas técnicas, etc.

Profesionales
especializados

Presupuestos detallados de los

proyectos estructurados

Documentos, informes, matrices

Profesionales
especializados

Estudios preliminares formulados

Documento, informes, matrices

Profesional especializado

Base de datos con las actividades y
fuentes consultadas de proyectos de
inversién publicos o privados

Documentos, informes, matrices

Equipo humano

Mesas de trabajo realizadas con

actores estratégicos

Memorias, grabaciones, soportes de
reunion

Profesional especializado
y de apoyo

Base de datos de las fuentes de
financiacion

Documentos, informes, matrices

Gerente

Espacios de gestién de fuentes de
financiacion

Memorias, grabaciones, soportes de
reunion

Equipo humano

Sesiones de trabajo, de presentacion
y validacion de actividades.

Memorias, grabaciones, soportes de
reunion

Equipo humano

Mesas de trabajo con los Comités
regionales

Memorias, grabaciones, soportes de
reunién

Gerente y profesional de
apoyo

Informes de avance y resultados

Documentos, informes, matrices

Memorias, grabaciones, soportes de
reunién

FNFP

FONDO NACIONAL DE
FOMENTO DE LA PAPA
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Responsables Productos Medios de Verificacion

Base de datos, informes y reportes de
seguimiento y evaluacién del POP de | Documentos, informes, matrices
la cadena de la papa.

Profesional especializado
y de apoyo

5.2. ACTORES INVOLUCRADOS

Se resalta el rol del Fondo Nacional de Fomento de la Papa que tienen a su cargo la
coordinacion para la implementacion del POP de la cadena de a Papa, en este sentido la
ejecucion de este proyecto que busca conformar la Unidad técnica de coordinacion y
gestién del POP tendra linea directa y enlace con estos actores para la articulacién de

acciones gue contribuya al logro de estos objetivos.

En materia de ejecucion y apoyo técnico este proyecto cuenta con dos actores internos
que son entidades que lideran el proceso de implementacién del proyecto y que han

establecido acuerdos y responsabilidades considerando sus competencias:

e Federacion Colombiana de productores de Papa (Fedepapa) con un rol principal de

ejecutor del proyecto.

e La Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA): con un rol de asesoria y
acompafiamiento técnico, teniendo en cuenta, que la UPRA por designacion del
MADR formulé el Plan de Ordenamiento Productivo - POP para la Cadena de la papa,

bajo la designacion del MADR.

Otros participantes son los actores externos, se resaltan aquellos actores con los cuales
la Unidad Técnica deberd interactuar en primera instancia, para logra la estructuracion y
gestion de los proyectos de inversion, identificando los apoyos requeridos y los alcances
de acuerdo con las competencias y funciones de cada una de estas entidades, se definen
a partir de la identificacion de actores realizada en el marco del POP de la cadena de la

papa, considerando los actores lideres?, como esa primera linea de comunicacion y

2 Actores lideres, son entidades o instituciones de nivel estratégico, con capacidad de apoyar la definicion de los
principios y rutas de accidn que orientaran todo el proceso con el que se pretende solucionar el problema (Torres-
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gestion y segundo grupo los actores aliados?, que se describen mas ampliamente en el

numeral 7.2.

Dentro de los actores lideres se destacan: Entidades de gobierno central como el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Departamento Nacional de Planeacion,
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Salud y Proteccion social y

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En materia sanitaria y de inocuidad se destacan las entidades de Inspeccion, vigilancia y
control (IVC), como el Instituto Colombiano Agropecuario, el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, la Comision Intersectorial de Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias y a nivel regional las entidades Territoriales de Salud territorial, otra
entidad lider por su importancia en diferentes temas del sector rural es la Agencia de

Desarrollo Rural.

El acercamiento con los diferentes actores se realizara de acuerdo con el cronograma y

priorizacion que elabore la Unidad Técnica.

Melo & Santander A., 2013, Citado en (UPRA, 2020, pag. 51)), en concordancia con sus competencias, funciones y
gestion.

3 Actores aliados son los agentes coordinadores y articuladores de la accién colectiva, apoyan el aterrizaje de la ruta de accién en
tiempos, lugares, instrumentos y actuaciones especificas (Torres-Melo & Santander A., 2013, Citado en (UPRA, 2020, pag. 51)). Un
actor aliado se entiende como aquel que, de acuerdo con su rol, funciones y/o competencias esta llamado a participar de forma directa
o indirecta en la ejecucion de los proyectos formulados en el POP (UPRA, 2020, pag. 29).
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5.3. ESQUEMA OPERATIVO PARA EL PROYECTO

Fedepapa — FNFP MADR - CNP UPRA

Apoyo técnico
Seguimiento
y evaluacion

Unidad técnica del POP

Coordinaciény gestién
implementacion del
POP

Actores

h 4

Inclusion en espacios
de articulacion
interinstitucional

»
Por ejemplo

Gestion
Institucional

Comercializacion .
Formulacion
Asociatividad de proyectos

Sistemas de informacion

Formalizacion

Normatividad 1VC

X
Gestién
de Recursos

Y X
Fichas de Presupuesto
proyectos
Entregables

Gestion de actividades y
proyectos del POP, 2023

5.4. DIVULGACION DE LA INFORMACION DEL PROYECTO

Teniendo en cuenta que el proyecto esté alineado con el POP de la cadena, la divulgacién

del proyecto se desarrollara a través de los siguientes medios:

Mesas de trabajo

Talleres y/o eventos
Nacionales

Talleres y/o eventos
Regionales

Oficinas de

Comunicacién de

Redes Sociales

entidades integrantes
del Consejo

Material de
Divulgacién
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En el marco de la realizacibn de mesas de trabajo virtuales y presenciales, asi como
talleres nacionales y regionales, material de divulgacion, oficinas de comunicacion, para
realizar divulgacién y socializacion tanto de los avances del proyecto, como del desarrollo

de las actividades, tanto en el &mbito nacional como regional.

Este componente debera tener el apoyo de las oficinas de comunicaciones de la Cadena.
Dichas oficinas de comunicaciones desarrollaran las piezas que permitan realizar la
efectiva divulgacion del proyecto, estas piezas seran publicadas en las diferentes redes
sociales de estas entidades y eventualmente se realizaran mediante plataformas de
streaming algunos foros para socializar con los actores los avances y resultados del
proyecto. A nivel regional mediante los comités regionales de la cadena se realizaran

actividades que permitan hacer visible el proyecto a los actores interesados.

De igual forma, este proyecto tiene un fuerte componente de articulacion
interinstitucional, lo que permitird hacer una divulgacién efectiva en las entidades
relacionadas con el sector, ademas de socializar la informacion, les permitira ser
participes, al involucrarse con los diferentes objetivos que se plantean, ya que muchas
de las actividades en el presente proyecto incluyen la reactivaciéon, renovacién y/o

replanteamiento de las acciones ejecutadas por dichas entidades.

6. IMPACTOS DEL PROYECTO

6.1. IMPACTO SOCIAL

La puesta en marcha de laUnidad técnica de coordinacion y gestibn para la
implementacion del POP de la cadena de la papa, contribuira a traves de la articulacion
de entidades de orden nacional y regional, con una oferta institucional que llegue a los
territorios productores de papa de manera coordinada, evitando la duplicidad de

esfuerzos y que responda a las necesidades de la cadena, estas estrategias que no
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corresponderan a solucionar problemas coyunturales, sino que propiciaran el incremento
sostenido de la produccion y productividad, mejorando las condiciones de las regiones
productoras a partir del acceso a bienes y servicios publicos para las regiones,
infraestructura vial y de comunicaciones, representara cambios en las condiciones de
vida de los productores de papa, en especial aquellos de agricultura familiar y

comunitaria.
6.2. IMPACTO ECONOMICO

El impacto previsto hacia los integrantes de la Cadena Agroindustrial de la Papa es
positivo, gracias al fortalecimiento institucional de la cadena, que se espera, se derive por
un lado en el inicio de algunas actividades que tienen que ver con articulacion,
caracterizacion, recoleccién y actualizacion de informacion, elaboracién de documentos
técnicos relacionados con de temas de interés para la cadena que no necesariamente
requieren recursos para su desarrollo, y por otro lado, se prevé que el incremento en la
gestion de recursos, como consecuencia del proceso de concertacion de espacios con
entidades publicas, privadas y de cooperacién internacional, redunden en la financiacion
de que permitan el inicio en la implementacion de las actividades y proyectos planteados
en el Plan de Accién, que hace parte del Plan de Ordenamiento Productivo (POP) de la
Cadena de la Papa en Colombia (2022 — 2042).

6.3. IMPACTO AMBIENTAL

El proyecto presentaria un impacto ambiental positivo, considerando que dentro de la
gestion institucional que realice la Unidad técnica para la implementacién del Plan de
accion del POP de la cadena de la papa, se involucran actores de la cartera ambiental,
para articular y vincular las acciones de este Plan, con las politicas e instrumentos en
materia de ambiente y desarrollo sostenible, que en conjunto, propendan por mejorar la
gestion ambiental a lo largo de la cadena, en aspectos relacionados con el uso y manejo

eficiente de los recursos naturales, incorporaciéon de practicas sostenibles en los
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diferentes eslabones, y el adecuado desemperfio frente a la adaptacion y mitigacion a la

variabilidad y cambio climatico.
6.4. CONTRIBUCION AL SUBSECTOR DE LA PAPA Y AL FNFP

La conformacién y funcionamiento de la Unidad técnica, contribuira con el subsector de
la papa, por cuanto promovera la coordinacion y gestion en la implementacion del POP
para esta cadena, siendo una instancia que genere espacios de trabajo articulado y
colaborativo entre los diferentes actores estratégicos vinculados al desarrollo competitivo
y sostenible de la actividad productiva. Esta Unidad, a través de la gestion de los
proyectos y de la movilizacion de los recursos necesarios para su ejecucion, contribuiria
a que las acciones que se desarrollen por parte de los actores publicos y privados se
encaminen en un objetivo comun, resultando en una mayor eficiencia, resultados y

beneficios para esta cadena.

7. ASPECTOS INSTITUCIONALES

La implementacion y ejecucion del POP para la cadena de la papa, requiere aunar
esfuerzos entre los diferentes actores y entidades involucradas, que permitan la
coordinacion y cooperacién, asi como la articulacion de instrumentos de politica de orden
nacional y regional, favoreciendo la concurrencia de las acciones entre los agentes
estratégicos en el territorio facilitando el proceso de implementacion, este acercamiento

e interaccion es uno de los retos que asumira la Unidad Técnica.
7.1. RELACION DEL PROYECTO CON POLITICAS SECTORIALES
Es fundamental reconocer los esfuerzos que se han realizado al interior de la cadena

productiva a lo largo del tiempo, para la proyeccion y planificacién de largo plazo para la

cadena, resaltando los siguientes instrumentos:

El Acuerdo de Competitividad de la Cadena Agroalimentaria de la Papa (2010), el cual

establecioé dos grupos de estrategias unas misionales: Transformacién productiva; papa,
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un sector de talla mundial, Transformacién social, Conquistando mercados; expandiendo
el consumo interno y externo de nuestra papa, Prepardndonos para el futuro; innovacion,
investigacion y desarrollo tecnologico y el grupo de estrategias habilitadoras:
Fortalecimiento institucional y financiero de la Cadena y Formacion del recurso humano.
Para cada una de estas estrategias se establecieron metas, impactos, entidades

participantes, y presupuesto para el periodo 2010-2022.

En el 2019, el MADR formulé la Estrategia de Ordenamiento de la Produccion de Cadena
Productiva de la Papa y su Industria, en el cual se establecieron tres (13) desafios
prioritarios* para el 2019-2022, como resultado de los ejercicios de concertacion a nivel
del Consejo Nacional de la Papa y de los Comités Regionales de la Cadena realizados
en los nacleos de Cundinamarca, Boyaca, Narifio y Antioquia.

Posteriormente en el marco del PND, 2018-2022, y con el objetivo de impulsar la
transformacién productiva, la competitividad agropecuaria y el desarrollo rural, la UPRA,
bajo la designacion del MADR, formul6 el POP para la cadena de la papa, en el cual a
partir del Analisis Situacional y el Andlisis Prospectivo, define los Lineamientos de Politica
y el Plan de Accién, que giran en torno a tres (3) Ejes Estructurales: 1) Productividad y
competitividad 2) Gestion ambiental y desarrollo social y 3) Capacidades institucionales,
los cuales contienen seis (6) Objetivos estratégicos, con un portafolio de programas y
proyectos que se compone de 8 programas, 27 proyectos y 139 actividades, enfocados

en mejorar la competitividad y sostenibilidad a lo largo de la cadena productiva.

4 Aumento de areas de cultivo adecuadas con sistemas de riego, Produccion y uso de semilla certificada, Ampliacion
de la cobertura y la calidad del servicio de extension rural, Promocién de la agricultura por contrato, Aumento del
consumo per cépita de papa, Generacion de tecnologia para el ordenamiento de la produccion, Reconversion
productiva en ecosistemas de paramo y otras areas protegidas, Informacién estratégica para el ordenamiento de la
produccion, Incremento de los indices de acceso a instrumentos e incentivos financieros institucionales, Reactivacion
del Consejo Nacional y de los Comités Regionales de la cadena, Promocién y consolidacién de procesos asociativos,
Agregacion de valor, Proteccion fitosanitaria.
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Se resaltan otros instrumentos sectoriales de articulacion con diferentes niveles de
gestién en el territorio de orden nacional y regional, que deben ser evaluados con

respecto a las regiones priorizadas para el cultivo de papa:

» Los Planes integrales de desarrollo agropecuario con enfoque territorial (PIDARET) y
los Planes Departamentales Extension Agropecuaria (PDEA), liderados por la
Agencia de Desarrollo Rural ADR.

 En materia de investigacion, desarrollo e innovacion I+D+i, se resalta el Plan
Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién PECTIA Cadena de agroalimentaria
de la PAPA, formulado en el 2016.

* Los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad (POSPR), liderados por la
Agencia Nacional de Tierras ANT y previstos para ser formulados en 127 municipios,
actualmente 56 municipios cuentan con formulacion y aprobacion del POSPR.

» Los politicas y acciones en materia de cambio climatico en Colombia, empezando por
el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico — PNACC, Estrategia Colombiana
de Desarrollo Bajo en Carbono — ECDBC, Estrategia Nacional para la Reduccién de
las Emisiones debidas a la Deforestacion y la Degradacién Forestal, medidas de
mitigacion adecuadas a cada pais y las acciones sectoriales, Planes Integrales de
Gestion del Cambio Climético PIGCCS Agropecuario 2019-2030, Planes Integrales
de Gestion del Cambio Climatico Territoriales -PIGCCT, entre otros.

* Las acciones e instrumentos orientados a la proteccion de los ecosistemas de

paramo. Ley 1930 de 2018 Gestion integral de paramos.

Finalmente, en el marco del “Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera”, especialmente lo concerniente al Punto 1.
Reforma Rural Integral, se destaca la articulacion con los Programas de Desarrollo con

Enfoque Territorial (PDET) y los 16 Planes Nacionales® para la Reforma Rural Integral

5 Plan Nacional de electrificacion Rural, Plan Nacional de Vias para la Integracién Regional, Plan Nacional de Conectividad Rural,
Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural, Plan Nacional Generacién de Ingresos de la ECFC, Plan
Nacional para la Comercializacion de la Produccion de la ECFC, Plan Nacional de Riego y Drenaje para la ECFC, Plan Nacional
Progresivo de Proteccion Social

y de Garantia de Derechos de los Trabajadores y Trabajadoras Rurales, Plan Nacional de Abastecimiento de Agua Potable y
Saneamiento Basico Rural, Plan Nacional de Formalizacién Masiva de la Propiedad Rural, Plan Nacional de Construccion y
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gue estan orientados a la Infraestructura y adecuacion de tierras, el Desarrollo social:
salud, educacién, vivienda, pobreza, los Estimulos a la produccién agropecuaria y a la
economia solidaria y cooperativa y el Sistema para la garantia progresiva del derecho a

la alimentacion.

7.2. PARTICIPACION DE OTRAS ENTIDADES (PUBLICAS O PRIVADAS) EN EL
PROYECTO

Como se identificé en el numeral anterior la implementacién del POP, tiene articulacion
con un nimero importante de politicas sectoriales y propias de la cadena que implica un
relacionamiento de actores y aunar esfuerzos que consoliden los objetivos y vision para

la cadena de la papa en veinte afios.

Complementando el panorama de actores involucrados descrito en el numeral 5.2., se
identifican entidades lideres en los diferentes proyectos, tanto de orden nacional como
regional, se destaca el liderazgo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y en el ambito regional entidades como la
Agencia de Desarrollo rural y las entidades territoriales y entidades territoriales de salud.

En la implementacion del POP se identifican 57 entidades publicas y privadas de
diferentes ambitos territoriales y que participan de acuerdo con sus competencias y

funciones:

Entidades de gobierno central: Departamento Nacional de Planeacion DNP, Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Ministerio de comercio industria y turismo, Ministerio de Educacion, Ministerio de Ciencia
Tecnologia e Innovacion, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Minas 'y
Energia, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio de Trabajo, Ministerio de

Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, Ministerio de Transporte, Ministerio

Mejoramiento de Vivienda Social Rural, Plan Especial de Educacion Rural, Plan de Zonificacion Ambiental Participativo, Plan Nacional
Rural del Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion, Plan Nacional de Salud Rural, Plan Nacional de
Asistencia Integral, Técnica, Tecnoldgica y de Impulso a la Investigacion.
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de Vivienda Ciudad y Territorio, cumpliendo funciones estratégicas y de orientacion del

plan.

Otro grupo de entidades especializadas en temas concretos se identifican la Agencia
de Desarrollo Rural, Corporacion colombiana de investigacion agropecuaria (Agrosavia),
Autoridades Ambientales regionales (CAR y Secretarias), Agencia Nacional de Tierras
(ANT), Colombia Productiva, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DANE, Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC),
INNPULSA, Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA),
Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), Direccién de Gestién de Policia Fiscal
y Aduanera (POLFA), ProColombia, Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias (UAEQOS), Organismos de control Sistema Nacional Ambiental (SINA), UPRA,
Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME).

Las entidades territoriales® se destacan en su papel a nivel operativo en region, al igual
que entidades privadas que apoyan la gestion en territorio como las Camaras de

Comercio.

Dentro de las entidades para el financiamiento se destaca: Bancoldex, Bolsa Mercantil

Colombiana BMC, la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario (CNCA), y Finagro.

Las entidades de investigacién y transferencia de tecnologia como Centros de
Investigacion, EPSEA, SENA, Comisiones de competitividad e innovacién nacional y

territorial, la Academia.

Los agentes propios de la cadena con un importante papel en materia de gestion se
destaca el Consejo Nacional de la Papa CNP, los comités regionales de la cadena,
Fedepapa y demas gremios de la cadena, organizaciones de productores, los

proveedores de semillas, maquinaria, insumos, Profesionales, técnicos y tecnélogos, asi

6 Gobernaciones, alcaldias municipales, secretarias de agricultura departamentales y municipales, entre otras.
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como los productores, procesadores y comercializadores de papa. Se resaltan otros

actores privados como las Camaras de Comercio y Fenalco.

Igualmente, es importante considerar la cooperacion internacional que comprende todas

las modalidades concesionales de ayuda y colaboracién entre los paises’.

En la siguiente figura se identifican los actores mas relevantes para la implementacion

del POP:

Entidades de Coordinacién POP

II Min CIT Min Ambiente Min Hacienda
Min Agricultura

— [ Minsalud |
Ministerio de NP Actores
Agricultura GOBIERNO CENTRAL
Lideres

“ INVIMA Entidades Territoriales

Min Educacién Min Trabajo Min TIC 51
Transporte

IDEAM INNPULSA DANE POLFA
.
UPRA

ENTIDADES DE

Actores
Internos

Actores

.
FNFP GOBIERNO
CENTRAL
Productiva

Entidades de Co on d
investigaciony < Centros de competitividad
,LNA _ adey 4
{ transferencia de EPSEA gacio cademia o B

tecnologia

CNP Comités
Agentes propios Regionales
de la cadena
Productores, procesadores y
insumos

comercializadores

y — ‘ Camaras de Comercio

7 Los tipos de cooperacion son: Cooperacion técnica, donaciones en especie, cooperacion financiera, cooperacion
cultural, becas y cursos cortos, ayuda humanitaria. https://www.cancilleria.gov.co/cooperacion-internacional
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8. PRESUPUESTO
FNFP

Honorarios | §$27.450530] 12 | Meses | §329.406.360
| |

Sillas $800.000 4 Persona/afo $ 3.200.000
Puestos de trabajo $ 2.000.000 4 Personalafio $ 8.000.000
Computador Escritorio $ 5.099.000 2 Personalafio | $ 10.198.000
Portétil $ 6.862.000 2 Persona/afio $13.724.000
Combo Teclado/mouse $ 65.000 4 Persona/afo $ 260.000
Diademas $ 317.667 4 Persona/afo $1.270.668
Licencia Office Vitalicia $ 950.000 4 Licencia $ 3.800.000
L|ceng|a vitalicia sistema operativo Windows 10 $ 950.000 4 Licencia $ 3.800.000
profesional

Antivirus - Licencia $ 200.000 4 Licencias $ 800.000
Cuenta correo Gmail $ 864.000 4 Cuentas $ 3.456.000

Tiquetes aéreos $ 825.000 32 Viajes $12.300.000
Viéticos $2.906.236 32 Viéticos $ 32.645.760
Talleres y/ o eventos de socializacién nacionales $ 750.000 6 Talleres $4.500.000
Talleres y/ o eventos de socializacion regionales $ 1.625.000 12 Talleres $ 19.500.000
Mesas de trabajo presenciales $ 500.000 12 Mesas $ 6.000.000
Material de divuliacién i iromocional $10.000| 1.000 Unidades $ 10.000.000
FEDEPAPA
ITEM VALOR

SERVICIOS PERSONALES $ 19.245.288

GASTOS GENERALES $ 10.155.434

TOTAL PRESUPUESTO $ 29.400.722
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CRONOGRAMA
ACTIVIDAD | Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul [ Ago | Sep | Oct | Nov | Dic

Gestion institucional

Establecer el cronograma anual detallado de implementacion del
Plan de accion, considerando las actividades predecesoras
establecidas en el diagrama de precedencia del Plan, para la
vigencia 2023, asi como generar el cronograma propuesto para el
2024.

Generar espacios de socializacion del POP cadena de la papa, en
las principales zonas productoras, considerando actores
estratégicos para la articulaciéon y gestion de recursos de
financiacion del Plan.

Incluir en los espacios de socializacién, nacionales y regionales
generados, temas de interés para la cadena, ya sean técnicos,
normativos, de planificacién, entre otros, de acuerdo con lo
establecido en el Plan de accién en aspectos de divulgacion y
socializacion.

Gestionar los proyectos de inversion estructurados, de acuerdo con
el cronograma anual detallado, antes las instancias requeridas.

Realizar mesas de trabajo con los actores publicos y privados,
nacionales, regionales y locales, para la gestion de las actividades
del Plan de accién del POP de la cadena.

Apoyar la estructuracién del sistema de seguimiento y evaluacion
del POP para la cadena de la papa, y el levantamiento de la
informacién de avance en la implementacién del POP.

Desarrollar las diferentes actividades de forma articulada con el
Consejo Nacional de la Papa (CNP) y el Ministerio de Agricultura 'y
Desarrollo Rural (MADR).

Vincular a los Comités regionales de la cadena de la papa, en las
actividades realizadas para apoyar la implementacion del POP.

Presentar informes de avance y resultados, de las actividades
realizadas, ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR), el Fondo Nacional de Fomento de la Papa (FNFP) y el
Consejo Nacional de la Papa (CNP).

Gestion de recursos

Estructurar los proyectos de inversion de acuerdo con el
cronograma detallado definido, a partir de los perfiles de proyecto
identificados en el Plan de accién del POP de la cadena, y
considerando lo establecido por el CNP, en cuanto al nimero de
proyectos requeridos.

Definir el presupuesto de los proyectos estructurados, teniendo en
cuenta la estimacion de costos del portafolio de programas y
proyectos, los actores lideres y aliados, y los instrumentos de
politica identificados en el entorno politico.

Avanzar en la construccion de los estudios preliminares
relacionados con las actividades de: caracterizacion regional,
centro de investigacion, modelo de |1+D+i, estudios de mercado,
entre otras actividades priorizadas, de forma articulada con los
actores competentes.

Revisar e identificar las actividades planteadas en el Plan de accién
del POP para la cadena, que puedan ser incorporadas o
vinculadas, en proyectos de inversion publicos o privados, que se
encuentren en formulacién o ejecucion.
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ACTIVIDAD Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic

Gestionar ante los actores nacionales y locales, correspondientes,
la incorporacién o vinculacién de las actividades identificadas, de
acuerdo con las vigencias presupuestales.

Identificar, evaluar, articular y/o gestionar fuentes de financiacion
publicas y privadas, tanto nacionales como locales, para los
proyectos que se estructuren.

Determinar, evaluar, articular y/o gestionar recursos de
cooperacion internacional, para la ejecucion de los proyectos que
se estructuren.

CARTA DE COMPROMISO

Hacemos constar que la informacion contenida en el presente documento y los soportes
entregados son confiables y veraces, y estamos dispuestos a suministrar oportunamente

cualquier informacién adicional requerida para la viabilizacion del proyecto.

GERMAN A. PALACIO V.
PROPONENTE Y EJECUTOR
ADMINISTRADOR FONDO NACIONAL DE FOMENTO DE LA PAPA
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