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l. IDENTIFICACION GENERAL DEL PROYECTO
Nombre del Proyecto:
Mecanismos de Defensa de la Produccion Nacional y Competencia Leal en Papa.
Objetivo principal:
Apoyar la generacién de informacion en el marco de la competencia leal decretada por la OMC, a partir de la
conceptualizacion de escenarios sintéticos de operacion de la medida, el acompafiamiento juridico y la representacion
legal al proceso de denuncia por dumping a las importaciones de papa precocida congelada, en aras de contar con
aspectos econdmicos y juridicos que soporten la revision de la solicitud para el inicio de una investigacion formal que
soporte un proceso de denuncia por dumping y/o de activacion de salvaguarda en lo referente a la subpartida
2004.10.00.00 presentada ante la Autoridad Investigadora de comercio desleal en Colombia ante la amenaza de dafio
importante a la rama de produccién nacional papa.
Duracién:
12 meses en la vigencia 2026
Fecha de Inicio: 1 de enero de 2026
Fecha de Finalizacion: 31 de diciembre de 2026
Valor Total del Proyecto:
$449.183.729 (Cuatrocientos cuarenta y nueve millones ciento ochenta y tres mil setecientos veintinueve pesos m/cte.)
Cofinanciacion:
CUOTA DE FOMENTO:
$ 430.000.000 (Cuatrocientos treinta millones de pesos m/cte.)
Otras fuentes:

FEDEPAPA:

$ 19.183.729 (Diecinueve millones ciento ochenta y tres mil setecientos veintinueve pesos m/cte.)
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Localizacion:

El proyecto beneficiara a todos los departamentos productores de papa: Cundinamarca, Boyaca, Narifio, Antioguia,
Santander, Norte de Santander, Cauca, Tolima, Caldas y Valle del Cauca.

Producto(s) con el (los) que se relaciona el proyecto:

Papa

Fecha preparacion del proyecto:

Septiembre 2025

Fecha ultima modificacion del proyecto:

Noviembre 2025

Describa brevemente en que consiste el proyecto:

El proyecto busca conceptuar mediante la generacién de informacion economica y argumentos juridicos y la
representacion legal el caso de la solicitud de los derechos antidumping y/o salvaguarda a la papa precocida congelada
provenientes de Bélgica, Alemania y Paises Bajos (Holanda) ante la amenaza de dafio importante a la rama de
produccion nacional de papa, contemplando un estudio econémico y juridico que sustente la construccion de escenarios
con instauracion de la medida de defensa comercial.

Proponente:

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - MinCIT

Federacion Colombiana de Productores de Papa — FEDEPAPA en calidad de Administrador del Fondo Nacional del
Fomento de la Papa — FNFP.

Ejecutor:

Federacion Colombiana de Productores de Papa — FEDEPAPA en calidad de Administrador del Fondo Nacional del
Fomento de la Papa — FNFP.
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Elaborado por:

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - MinCIT

Federacién Colombiana de Productores de Papa — FEDEPAPA en calidad de Administrador del Fondo Nacional del
Fomento de la Papa — FNFP.

IL. INFORMACION DEL PROPONENTE

Nombre o razén social:

Federacion Colombiana de Productores de Papa — FEDEPAPA en calidad de Administrador del Fondo Nacional del
Fomento de la Papa — FNFP.

Documento de Identidad o Nit:
860.046.341-5

Naturaleza Juridica:

Entidad sin &nimo de lucro
Departamento:

Bogota D.C.

Ciudad:

Bogota DC

Direccion:

Avenida Carrera 45 # 106B - 84
Email:

gerencia@fedepapa.org
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Teléfono:

601-2142989

Celular:

3105822126

Nombre representante legal:

Richard Augusto Sanchez Bernal

Documento de identificacion:

79.684.403

Objeto social de la entidad:

La Federacion Colombiana de Productores de Papa Fedepapa, tendré los siguientes objetivos:

A) agremiar a los cultivadores de papa del pais, mediante su agrupacién en comités municipales en las zonas
productoras. B) representar, defender y proteger los intereses de los cultivadores de papa ante el gobierno nacional y
demas entidades publicas y privadas, en todo aquello que se relacione directa o indirectamente con el sistema productivo
de la papa. C) contribuir al desarrollo del subsector de la papa en Colombia. D) cooperar con el estado y personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, en la prospeccion y ejecucién de planes y programas que conduzcan al
progreso de la cadena agroalimentaria de la papa en el pais. E) gestionar ante el ministerio de agricultura y organismos
adscritos, el desarrollo de los programas de investigacidn relacionados, directa o indirectamente, con la cadena
agroalimentaria de la papa y cooperar en su ejecucion. F) servir ante el gobierno nacional como érgano consultivo en
todo lo relacionado con la produccion, mercadeo, importacion, exportacion del producto y del problema agrario en
general. G) tomar parte activa en los programas de investigacion cientifica y transferencia de tecnologia que tengan que
ver con la produccién, mercadeo, promocidn al consumo y utilizacién de productos agricolas de consumo popular en las
zonas frias. H) administrar y estimular la creacién de entidades que apoyen al gremio, tales como centros de
comercializacion, agro servicios, centros de investigacion, organizaciones de productores, mecanismos financieros. |)
administrar el fondo nacional de fomento de la papa. J) participar como ejecutores en programas sociales tales como
construccion y mejoramiento de vivienda de interés social rural, red de seguridad alimentaria, salud, educacion,
acueductoy vias y, en general, en aquellos que propendan por el mejoramiento de las condiciones de vida de los afiliados
de la federacion. K) reafirmar la importancia econdmica, social y politica de la papa y, de su industria, ante los entes
gubernamentales y privados. L) prestar el servicio de asistencia técnica a los afiliados. M) suministrar a los cultivadores
de papa, a los agricultores y, ganaderos en general, toda clase de bienes y servicios, en procura de disminuir los costos
de produccion. N) buscar por todos los medios el mejoramiento social de los agricultores, los trabajadores agrarios y, en
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general, luchar por la superacion de la familia campesina. O) promover y establecer campafias educativas tendientes a
la conservacion del medio ambiente, mediante el uso y manejo racional de suelos, subsuelos, recursos hidricos,
agroquimicos y desechos. P) brindar asistencia técnica a otras actividades del sector agropecuario desarrollo. Para el
desarrollo del objetivo de la federacidn colombiana de productores de papa Fedepapa, podra realizar las siguientes
actividades: a) celebrar toda clase de actos y contratos con entidades oficiales y semioficiales, personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras; adquirir bienes muebles o inmuebles, enajenarlos o gravarlos, con miras a la
consecucion de sus objetivos, buscando de esa manera el desarrollo socioecondmico de las regiones. B) organizar,
promover, propiciar, crear directa o indirectamente, servicios o empresas, autbnomas o no, cuyo establecimiento se
juzgue por la junta directiva nacional como necesario para los objetivos de la federacion y del sector agricola en general.
C) realizar actividades y programas que propendan por el desarrollo integral y gremial de los miembros de la federacién
colombiana de productores de papa Fedepapa. D) realizar, directa o indirectamente, por cuenta propia o ajena, sola o
mediante consorcios, uniones temporales o alianzas estratégicas con organizaciones no gubernamentales u
organizaciones de la sociedad civil o entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras, todas aquellas actividades
encaminadas a: proyectar, ejecutar, administrar, coordinar, controlar o evaluar planes, programas o proyectos,
orientados a buscar el bienestar de los miembros y el del sector agricola en particular. E) desarrollar y apoyar
investigaciones en temas relacionados, directa o indirectamente, con el objetivo principal de la federacién colombiana
de productores de papa Fedepapa. F) elaborar programas de difusién a nivel comunitario, de asociaciones de caracter
social y cualquiera ofra entidad, a través de planes de prevencion sobre los asuntos contemplados en el objetivo social
de la federacion colombiana de productores de papa Fedepapa. G) organizar y administrar establecimientos de comercio
dedicados a la venta y distribucion de insumas agropecuarios h) disefiar y desarrollar mecanismos de financiacion,
cofinanciacion, e inversiones a nivel nacional e internacional, necesarios para la solidez patrimonial, el financiamiento y
sostenimiento de la federacion colombiana de productores de papa Fedepapa, sus actividades y proyectos, utilizando
en ambos casos los sistemas de cooperacion, administracion delegada de recursos, o cualquier otro medio. I) asociarse,
fusionarse, participar en uniones temporales, consorcios y elaborar convenios con otras personas naturales o juridicas
que desarrollen el mismo o similar objeto y en general realizar todas las gestiones u operaciones tendientes a garantizar
la estabilidad financiera y el desarrollo de sus actividades y programas. J) disefiar, ejecutar, evaluar y sistematizar
programas y proyectos de recuperacion social, que incrementen las capacidades, habilidades y conocimientos de las
comunidades en temas ecoldgicos, de cuidado de suelos, restablecimiento del habitat, fortalecimiento de medio
ambiente y en especial en actividades agricolas para el manejo del cultivo y produccién de la papa. K) efectuar todas
las otras actividades y operaciones econémicas, relacionadas desde o directamente con el objeto social, para el
desarrollo de este, el bienestar de los miembros y la adquisiciéon de bienes, muebles e inmuebles de la federacion
colombiana de productores de papa Fedepapa. L) incidir en la construccién de una opinion publica democratica y
propiciar procesos de fortalecimiento de la identidad de los cultivadores de papa y de desarrollo agricola. M) realizar
toda clase de eventos, en el pais o en el exterior, que contribuyan al cumplimiento del presente objeto social. N) apoyar,
patrocinar y/o facilitar la ejecucion de ideas presentadas por personas o grupos, cuyos propositos y objetivos concuerden
con los de la federacion colombiana de productores de papa Fedepapa. O) cualquier otra actividad, que tenga una
relacion directa con el objeto social de la federacién colombiana de productores de papa Fedepapa y que sirva para su
fortalecimiento y proyeccion.
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Describa su experiencia en proyectos similares

La Ley 1707 de 2014, en su articulo 10, establece que los recursos del Fondo de Fomento de la Papa pueden destinarse
también a apoyar acciones que contribuyan a la regulacién de la oferta y la demanda, con el objetivo de proteger a los
productores de oscilaciones anormales de los precios y garantizarles ingresos remunerativos. En linea con este objetivo,
la Federacion Colombiana de Productores de Papa - Fedepapa-FNFP, ha liderado iniciativas clave para fortalecer la
produccion nacional frente a desafios externos, como las importaciones desleales de papa precocida congelada.
Durante los afios 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022, se ejecutaron proyectos centrados en la defensa de las medidas
antidumping ante Subdireccion de Practicas Comerciales del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con el fin de
proteger la industria nacional de practicas desleales de comercio. Estos esfuerzos incluyeron la presentacion de
denuncias por el aumento desmedido de importaciones y la implementacion de derechos antidumping definitivos a las
importaciones provenientes de la Unién Europea.

La ejecucidn de estos proyectos ha permitido consolidar las medidas de defensa y fortalecer la competitividad del

subsector papero, contribuyendo a una mayor estabilidad en los precios del mercado y un ingreso mas justo para los
productores nacionales.

IIl. INFORMACION DEL EJECUTOR

Nombre o razoén social:

Federacién Colombiana de Productores de Papa — FEDEPAPA en calidad de Administrador del Fondo Nacional del
Fomento de la Papa — FNFP.

Documento de Identidad o Nit:
860.046.341-5

Naturaleza Juridica:

Entidad sin &nimo de lucro
Departamento:

Bogota D.C.
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Ciudad:
Bogota DC

Direccion:

Avenida Carrera 45 # 106B - 84

Email:

gerencia@fedepapa.org

Teléfono:
601-2142989
Celular:
3105822126

Nombre representante

legal:

Richard Augusto Sanchez Bernal

Documento de identificacion:

79.684.403

Objeto social de la entidad:

La Federacion Colombiana de Productores de Papa Fedepapa, tendra los siguientes objetivos:

A) agremiar a los cultivadores de papa del pais, mediante su agrupacién en comités municipales en las zonas
productoras. B) representar, defender y proteger los intereses de los cultivadores de papa ante el gobierno nacional y
demas entidades publicas y privadas, en todo aquello que se relacione directa o indirectamente con el sistema productivo
de la papa. C) contribuir al desarrollo del subsector de la papa en Colombia. D) cooperar con el estado y personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, en la prospeccion y ejecucién de planes y programas que conduzcan al
progreso de la cadena agroalimentaria de la papa en el pais. E) gestionar ante el ministerio de agricultura y organismos
adscritos, el desarrollo de los programas de investigacidn relacionados, directa o indirectamente, con la cadena
agroalimentaria de la papa y cooperar en su ejecucion. F) servir ante el gobierno nacional como 6rgano consultivo en
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todo lo relacionado con la produccion, mercadeo, importacién, exportacion del producto y del problema agrario en
general. G) tomar parte activa en los programas de investigacion cientifica y transferencia de tecnologia que tengan que
ver con la produccién, mercadeo, promocidn al consumo y utilizacion de productos agricolas de consumo popular en las
zonas frias. H) administrar y estimular la creaciéon de entidades que apoyen al gremio, tales como centros de
comercializacion, agro servicios, centros de investigacion, organizaciones de productores, mecanismos financieros. )
administrar el fondo nacional de fomento de la papa. J) participar como ejecutores en programas sociales tales como
construccion y mejoramiento de vivienda de interés social rural, red de seguridad alimentaria, salud, educacién,
acueducto y vias y, en general, en aquellos que propendan por el mejoramiento de las condiciones de vida de los afiliados
de la federacion. K) reafirmar la importancia economica, social y politica de la papa y, de su industria, ante los entes
gubernamentales y privados. L) prestar el servicio de asistencia técnica a los afiliados. M) suministrar a los cultivadores
de papa, a los agricultores y, ganaderos en general, toda clase de bienes y servicios, en procura de disminuir los costos
de produccion. N) buscar por todos los medios el mejoramiento social de los agricultores, los trabajadores agrarios y, en
general, luchar por la superacion de la familia campesina. O) promover y establecer campafias educativas tendientes a
la conservacion del medio ambiente, mediante el uso y manejo racional de suelos, subsuelos, recursos hidricos,
agroquimicos y desechos. P) brindar asistencia técnica a otras actividades del sector agropecuario desarrollo. Para el
desarrollo del objetivo de la federacion colombiana de productores de papa Fedepapa, podra realizar las siguientes
actividades: a) celebrar toda clase de actos y contratos con entidades oficiales y semioficiales, personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras; adquirir bienes muebles o inmuebles, enajenarlos o gravarlos, con miras a la
consecucion de sus objetivos, buscando de esa manera el desarrollo socioeconémico de las regiones. B) organizar,
promover, propiciar, crear directa o indirectamente, servicios o empresas, auténomas o no, cuyo establecimiento se
juzgue por la junta directiva nacional como necesario para los objetivos de la federacion y del sector agricola en general.
C) realizar actividades y programas que propendan por el desarrollo integral y gremial de los miembros de la federacion
colombiana de productores de papa Fedepapa. D) realizar, directa o indirectamente, por cuenta propia o ajena, sola o
mediante consorcios, uniones temporales o alianzas estratégicas con organizaciones no gubernamentales u
organizaciones de la sociedad civil 0 entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras, todas aquellas actividades
encaminadas a: proyectar, ejecutar, administrar, coordinar, controlar o evaluar planes, programas o proyectos,
orientados a buscar el bienestar de los miembros y el del sector agricola en particular. E) desarrollar y apoyar
investigaciones en temas relacionados, directa o indirectamente, con el objetivo principal de la federacién colombiana
de productores de papa Fedepapa. F) elaborar programas de difusidn a nivel comunitario, de asociaciones de caracter
social y cualquiera otra entidad, a través de planes de prevencion sobre los asuntos contemplados en el objetivo social
de la federacion colombiana de productores de papa Fedepapa. G) organizar y administrar establecimientos de comercio
dedicados a la venta y distribucion de insumas agropecuarios h) disefiar y desarrollar mecanismos de financiacion,
cofinanciacion, e inversiones a nivel nacional e internacional, necesarios para la solidez patrimonial, el financiamiento y
sostenimiento de la federacion colombiana de productores de papa Fedepapa, sus actividades y proyectos, utilizando
en ambos casos los sistemas de cooperacion, administracion delegada de recursos, o cualquier otro medio. I) asociarse,
fusionarse, participar en uniones temporales, consorcios y elaborar convenios con otras personas naturales o juridicas
que desarrollen el mismo o similar objeto y en general realizar todas las gestiones u operaciones tendientes a garantizar
la estabilidad financiera y el desarrollo de sus actividades y programas. J) disefiar, ejecutar, evaluar y sistematizar
programas y proyectos de recuperacion social, que incrementen las capacidades, habilidades y conocimientos de las
comunidades en temas ecoldgicos, de cuidado de suelos, restablecimiento del habitat, fortalecimiento de medio
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ambiente y en especial en actividades agricolas para el manejo del cultivo y produccion de la papa. K) efectuar todas
las otras actividades y operaciones econémicas, relacionadas desde o directamente con el objeto social, para el
desarrollo de este, el bienestar de los miembros y la adquisiciéon de bienes, muebles e inmuebles de la federacidn
colombiana de productores de papa Fedepapa. L) incidir en la construccién de una opinién publica democratica y
propiciar procesos de fortalecimiento de la identidad de los cultivadores de papa y de desarrollo agricola. M) realizar
toda clase de eventos, en el pais o en el exterior, que contribuyan al cumplimiento del presente objeto social. N) apoyar,
patrocinar y/o facilitar la ejecucion de ideas presentadas por personas o grupos, cuyos prop6sitos y objetivos concuerden
con los de la federacion colombiana de productores de papa Fedepapa. O) cualquier otra actividad, que tenga una
relacion directa con el objeto social de la federacién colombiana de productores de papa Fedepapa y que sirva para su
fortalecimiento y proyeccion.

Describa su experiencia en proyectos similares

La Ley 1707 de 2014, en su articulo 10, establece que los recursos del Fondo de Fomento de |la Papa pueden destinarse
también a apoyar acciones que contribuyan a la regulacién de la oferta y la demanda, con el objetivo de proteger a los
productores de oscilaciones anormales de los precios y garantizarles ingresos remunerativos. En linea con este objetivo,
la Federacion Colombiana de Productores de Papa - Fedepapa-FNFP, ha liderado iniciativas clave para fortalecer la
produccion nacional frente a desafios externos, como las importaciones desleales de papa precocida congelada.

Durante los afios 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2025, se ejecutaron proyectos centrados en la defensa de las
medidas antidumping ante Subdireccién de Practicas Comerciales del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con
el fin de proteger la industria nacional de practicas desleales de comercio. Estos esfuerzos incluyeron la presentacién
de denuncias por el aumento desmedido de importaciones y la implementacion de derechos antidumping definitivos a
las importaciones provenientes de la Union Europea.

La ejecucion de estos proyectos ha permitido consolidar las medidas de defensa y fortalecer la competitividad del

subsector papero, contribuyendo a una mayor estabilidad en los precios del mercado y un ingreso mas justo para los
productores nacionales.

IV. INFORMACION DEL PROYECTO

4.1. Caracteristicas de la region en donde se ejecutara el proyecto:

El proceso se llevara a cabo en Ginebra, Suiza, donde se encuentra el Centro de Asesoria en Asuntos OMC -ACWL.
Este centro, creado mediante el "Acuerdo por el cual se establece el Centro de Asesoria Legal en Asuntos OMC" es una
organizacion internacional que representa y proporciona asesoria juridica a los paises en desarrollo y menos
adelantados en temas relacionados con la OMC.

Pagina 9




3;"[‘;"3 FICHA DE PRESENTACION DE PROYECTOS DE INVERSION

Codigo: PR-CAF-02

Direccion de Cadenas Version: 10

Agricolas y Forestales. Fondos de Fomento Agropecuarios y de los Fondos de

Direccion de Cadenas Estabilizacion de Precios. Fecha Emision: XX/xx/20XX
Pecuarias.

Ahora bien, el acompafiamiento al proyecto se desarrollara desde la ciudad de Bogota D.C., elegida por su alta
concentracion de actores clave y organismos reguladores de alcance nacional e internacional. Esta ubicacion representa
una ventaja comparativa, facilitando la coordinacion y el logro de los objetivos de la iniciativa. Se espera que los
beneficios y la informacién generada impacten positivamente a nivel nacional e internacional, fortaleciendo la gestién y
el crecimiento del subsector.

4.2. Situacion actual:

La defensa comercial constituye un conjunto de instrumentos y normativas disefiados para proteger la produccion
nacional contra practicas de comercio internacional consideradas desleales, como el dumping, o0 contra aumentos
subitos e imprevistos de importaciones que causan un dafio grave. El dumping ocurre cuando un producto se exporta a
un mercado a un precio inferior a su valor normal en el pais de origen, una practica que puede distorsionar la competencia
y perjudicar a los productores locales. Para contrarrestar estos efectos, los paises miembros de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) pueden imponer derechos antidumping tras una investigacion rigurosa que demuestre la existencia
del dumping, un dafio importante a la industria nacional y una relacion causal entre ambos.

Esta revisién analiza el marco normativo y la aplicacion practica de las medidas de defensa comercial, centrandose en
el caso de las importaciones de papas (patatas) preparadas o conservadas congeladas en Colombia, originarias de
Bélgica, Paises Bajos y Alemania. A través de este caso, se exploran los procedimientos, los debates técnicos y juridicos,
y el impacto de estas medidas en el comercio internacional.

La literatura disponible, compuesta principalmente por documentos oficiales de investigaciones comerciales,
comunicaciones entre partes interesadas y normativas, se puede clasificar en las siguientes categorias tematicas.

4.21. Marco Juridico y Procedimental de las Investigaciones Antidumping

El fundamento legal de las medidas de defensa comercial se encuentra en los acuerdos de la OMC, especificamente el
Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994 (Acuerdo Antidumping), incorporado a la legislacion
colombiana mediante la Ley 170 de 1994 y reglamentado por decretos como el 1750 de 2015. Este marco normativo
establece un procedimiento riguroso para la aplicacion de derechos antidumping, que incluye varias etapas clave:

« Apertura de la investigacion: Se inicia a solicitud de la rama de produccién nacional o de quien la represente,
siempre que la solicitud esté apoyada por productores cuya produccion conjunta supere el 50% de la produccion
total del producto similar. La solicitud debe incluir pruebas suficientes sobre la existencia de dumping, dafio y
la relacion causal entre ambos.

+  Determinacién Preliminar: Tras la apertura, la autoridad investigadora realiza un analisis preliminar y puede
imponer derechos provisionales si concluye que existe dumping que causa dafio y que tales medidas son
necesarias para impedirlo durante la investigacion. En el caso colombiano de las papas congeladas, la
autoridad decidio continuar la investigacion, pero sin imponer medidas provisionales.
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Investigacion y Practica de Pruebas: Se envian cuestionarios a las partes interesadas (productores,
exportadores, importadores) y se da la oportunidad de presentar pruebas y argumentos. Se pueden realizar
audiencias publicas y visitas de verificacion in situ para constatar la informacién proporcionada.

Determinacién Final e Imposicion de Medidas: La investigacion debe concluir normalmente en un plazo de 12
a 18 meses. Si se confirma el dumping, el dafio y la relacion causal, se pueden imponer derechos antidumping
definitivos, los cuales no deben exceder el margen de dumping.

Examen Quinquenal (Sunset Review): Los derechos antidumping tienen una vigencia méaxima de cinco afios,
salvo que un examen determine que su supresion daria lugar a la continuacién o repeticion del dumping y del
dafio.

4.2.2. Metodologia para la Determinacion del Dumping y el Dafio

La determinacion del dumping es un ejercicio técnico complejo que implica una comparacion equitativa entre el "valor
normal" y el "precio de exportacion”.

Calculo del Valor Normal: Generalmente, es el precio del producto en el mercado interno del pais exportador.
Cuando las ventas internas no son representativas, se puede recurrir a precios de exportacion a un tercer pais
o aun "valor reconstruido" a partir de los costos de produccion mas un margen razonable de gastos y beneficios.
En el caso de las papas congeladas, el peticionario (FEDEPAPA FNFP) propuso usar como referencia los
precios de exportacion hacia el Reino Unido, argumentando que es un mercado comparable y de gran volumen.
Determinacién del Precio de Exportacion: Es el precio pagado por el producto vendido para su exportacion al
pais importador. Para calcularlo, se pueden usar las bases de datos de aduanas, como las de la DIAN en
Colombia, aunque los exportadores argumentan que esto puede generar imprecisiones y que se deberia usar
la informacion que ellos proveen.

Comparacion Equitativa y Ajustes: El Acuerdo Antidumping exige que la comparacién sea justa. Para ello, se
deben realizar ajustes para contrarrestar diferencias que influyan en los precios, como condiciones de venta,
caracteristicas fisicas del producto, niveles comerciales, entre otros. Un debate recurrente en el caso de las
papas fue la diferencia entre "papas tradicionales" y "especialidades", argumentando que tienen costos y
precios distintos, lo que exige una comparacion por tipo de producto para evitar un margen de dumping artificial.
Andlisis de Dario y Causalidad: Para determinar la existencia de un dafio importante, la autoridad debe evaluar
una lista de factores econémicos pertinentes que influyen en el estado de la rama de produccion nacional. Estos
factores incluyen la disminucién de ventas, beneficios, produccién, participacion en el mercado, productividad,
empleo, entre otros. Ademas, se debe demostrar que las importaciones objeto de dumping son la causa del
dafio, separando y no atribuyendo al dumping los perjuicios causados por otros factores.

4.2.3. Perspectivas y Debates de los Actores Involucrados

Los documentos de los expedientes revelan las posturas encontradas de las diferentes partes interesadas en las
investigaciones, reflejando un debate académico y practico sobre la aplicacion de las medidas.
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+  Rama de Produccion Nacional (Peticionarios): Encabezada por FEDEPAPA FNFP, argumenta que el aumento
desmedido de las importaciones a precios de dumping ha causado un grave perjuicio a los productores de papa
y a la industria procesadora en Colombia. Sefalan una caida en la participacién de mercado, el uso de la
capacidad instalada y la rentabilidad. Sostienen que, sin estas medidas, la industria nacional se veria
amenazada, con consecuencias negativas para el empleo y la estabilidad del sector agricola.

«  Exportadores y Gobiernos Extranjeros: Empresas como Mydibel, Aviko, Agrarfrost, Clarebout, Ecofrost y Farm
Frites, junto con representantes de la Unién Europea y de los gobiernos de Bélgica, Paises Bajos y Alemania,
cuestionan la investigacién en varios frentes. Argumentan que no existe dumping o que este es de minimis
(inferior al 2%). Critican la metodologia de calculo del valor normal y la falta de ajustes por diferencias de
producto. Ademas, cuestionan la representatividad de FEDEPAPA para actuar en nombre de toda la industria
procesadora y la existencia de un dafio real y una relacion causal atribuible a sus exportaciones.

+ Autoridad Investigadora (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia): Actua como un ente técnico
que debe evaluar las pruebas y argumentos de todas las partes de manera objetiva. Sus informes y resoluciones
muestran el analisis detallado de los indicadores econdmicos, los calculos de méargenes de dumping y la
evaluacién de la relacion causal, buscando un equilibrio entre la proteccién de la industria nacional vy el
cumplimiento de las obligaciones internacionales en el marco de la OMC.

Ahora bien, en el caso DS591 "Colombia — Derechos antidumping sobre las patatas fritas congeladas” ante la OMC se
ha convertido en un referente clave. La disputa no solo aborda aspectos técnicos del calculo del dumping y el dafio, sino
que también toca temas fundamentales del derecho procesal en el comercio internacional, como la transparencia y el
derecho de defensa. La insistencia de la Unién Europea en que Colombia utilizé una metodologia incorrecta para calcular
los precios de exportacién (usando datos de aduanas en lugar de los proporcionados por los exportadores) y que no
realiz6 una comparacion equitativa, es un debate recurrente en la jurisprudencia de la OMC.

El Laudo Arbitral de diciembre de 2022 inclin parcialmente la balanza a favor de Colombia, al reconocer la validez del
inicio de la investigacion y la autonomia técnica de la autoridad investigadora. No obstante, también orden6 ajustes
metodoldgicos para garantizar plena compatibilidad con los acuerdos de la OMC. Este fallo evidencio la necesidad de
robustecer los soportes técnicos, estadisticos y juridicos de futuras investigaciones en defensa comercial.

En ese contexto, las empresas investigadas (AGRARFROST GMBH & Co. KG, AVIKO B.V. y MYDIBEL S.A.) redujeron
sus exportaciones a Colombia de 33.203 toneladas en 2018 a solo 150 toneladas en 2025, lo que representa una caida
superior al 99 %. Paralelamente, otros exportadores no investigados —CLAREBOUT POTATOES N.V.y FARM FRITES
INTERNATIONAL B.V.— aumentaron sus despachos hasta alcanzar 51.067 toneladas en 2023, evidenciando un
reacomodamiento de la oferta externa dentro del mismo pais de origen.

Este comportamiento confirma que las medidas antidumping resultaron efectivas frente a las empresas sancionadas,

pero también que el mercado internacional reconfigurdé rapidamente su estructura para mantener la presencia
neerlandesa en el mercado colombiano.
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4.3. Definicion del problema u oportunidad:

El presente proyecto tiene como objetivo la defensa legal de la medida antidumping aplicada a las importaciones de
papa congelada provenientes de los paises miembros de la Unién Europea (Bélgica, Alemania y Holanda) ante la OMC.
La principal preocupacidn se centra en las distorsiones del mercado interno causadas por practicas de comercio desleal,
especificamente el dumping, en el cual las importaciones de papa congelada ingresan al mercado colombiano a precios
inferiores al valor de mercado. Esto afecta negativamente a la industria nacional, provocando un desequilibrio en la
competencia y dificultando la supervivencia de los productores nacionales.

El objetivo fundamental de la defensa en el marco del procedimiento descrito en el Decreto 1794 de 2020 el cual tiene
como fin adicionar un capitulo al Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, enfocandose
en la aplicacion de derechos antidumping. Este decreto establece las normas, procedimientos y factores para determinar
si un producto importado esta siendo objeto de dumping (introducido a un precio inferior a su valor normal), causando o
amenazando con causar dafio a la produccion nacional. La legislacion detalla extensamente cémo se realizan las
investigaciones, desde la presentacidn de la solicitud y la determinacién preliminar hasta la imposiciéon de derechos
provisionales y definitivos, e incluye provisiones para revisiones, examenes de extincién y la gestion de compromisos
relativos a precios. Ademas, se rige e interpreta en concordancia con el Acuerdo Antidumping de la Organizacién Mundial
de Comercio (OMC) y deroga el Decreto 1750 de 2015.

Contar con derechos antidumping tendria efectos positivos para los productores nacionales y la industria procesadora,
pues someterse a un esquema de defensa comercial generaria un dafio econémico significativo, afectando la estabilidad
del mercado y poniendo en riesgo los empleos vinculados a la cadena productiva de la papa. Ademas, es relevante
destacar cémo la medida antidumping ha contribuido a mitigar las distorsiones del mercado, favoreciendo un entorno de
competencia mas justo y protegiendo los intereses de los productores nacionales frente a practicas de comercio desleal.

4.4. Justificacién del proyecto:

La justificacion del presente proyecto radica en la necesidad de proteger la industria nacional de papa frente a las
distorsiones causadas por las practicas de comercio desleal, especificamente el dumping, que han afectado gravemente
la competitividad y sostenibilidad de los productores locales. En este sentido, las importaciones de papa congelada han
ingresado al mercado colombiano a precios por debajo del valor de mercado, lo que ha alterado las condiciones de
competencia y ha perjudicado a los agricultores nacionales, especialmente a aquellos de pequefia y mediana escala,
que representan la columna vertebral de la produccion en el pais.

La aplicacion de la medida antidumping, o la ocasional implementacion de una medida de salvaguardia, cuya legalidad
y necesidad deben ser defendidas ante la OMC, ha sido crucial para restablecer el equilibrio en el mercado y proteger
los intereses de los productores nacionales, la industria procesadora de papa y los empleos vinculados a esta cadena
productiva. Desde la implementacién de esta medida, se ha logrado mitigar los efectos negativos del dumping,

Pagina 13




3;"[';"3 FICHA DE PRESENTACION DE PROYECTOS DE INVERSION

Codigo: PR-CAF-02

Direccion de Cadenas ] Version: 10
Agricolas y Forestales. Fondos de Fomento Agropecuarios y de los Fondos de

Direccion de Cadenas Estabilizacion de Precios. Fecha Emision: XX/xx/20XX
Pecuarias.

permitiendo a los productores nacionales mantener la estabilidad de sus precios y competitividad frente a las
importaciones desleales.

Este proyecto se justifica en la necesidad de asegurar la con mediadas de defensa comercial que permitan salvaguardar
la industria nacional ante la persistencia de las practicas desleales de comercio. Sin estas medidas, el pais enfrentaria
un riesgo real de dafio econoémico considerable, con la potencial pérdida de miles de empleos y el debilitamiento de la
produccion nacional, afectando asi la seguridad alimentaria y el desarrollo de un sector agricola que es vital para la
economia colombiana. La defensa legal en este contexto no solo busca cumplir con las normativas internacionales, sino
también proteger el bienestar de los productores, garantizar la estabilidad del mercado y promover un comercio justo y
equitativo.

4.5. Objetivo principal:

Apoyar la generacién de informacion en el marco de la competencia leal decretada por la OMC, a partir de la
conceptualizacion de escenarios sintéticos de operacion de la medida, el acompafiamiento juridico y la representacion
legal al proceso de denuncia por dumping y/o establecimiento de una medida de salvaguarda a las importaciones de
papa precocida congelada, en aras de contar con aspectos economicos y juridicos que soporten la revision de la solicitud
para el inicio de una investigacion formal que soporte un proceso de denuncia por dumping y/o de activacion de
salvaguarda en lo referente a la subpartida 2004.10.00.00 presentada ante la Autoridad Investigadora de comercio
desleal en Colombia ante la amenaza de dafio importante a la rama de produccion nacional papa.

4.6. Objetivos secundarios:

4.6.1.  Generarinformacion oportuna y veras, acompafiada de argumentos juridicos que en el marco de una
investigacion por dumping (y/o salvaguarda) a la papa congelada propendan por nivelar las
condiciones de competencia en el escenario en que compite la produccion nacional de papa y, por
ende, la industria procesadora nacional que esta siendo afectada por las practicas desleales de
comercio.

4.6.2. Soportar mediante un estudio econdmico y juridico la representacién de los intereses de la cadena
nacional agroalimentaria de la papa ante las diferentes instancias legales a que haya lugar en la
investigacion de la practica desleal de comercio “Dumping” ylo salvaguarda.

COMPONENTE RESUMEN NARRATIVO INDICADOR VERIFICACION SUPUESTOS |

. Consolidar un paquete de 0 A - Informes - Acceso oportuno a
4.6.1:Generar . iy . - N° de informes . . y o
. L informacion econdmica y - técnicos de informacion estadistica
informacion oportuna 'y | . .. €conémicos y . . .

- juridica que soporte la | . .= precios y costos oficial y registros de
veraz, acompafiada de | |, . juridicos elaborados. . .
N nivelacion de las presentados al comercio exterior. -
argumentos juridicos en o . N
condiciones de o . MinCIT. - Disposicion de
el marco de una . - N° de variables de .
. C . competencia  frente a . Documentos productores y gremios
investigacion por dumping | . . precios, costos y L
importaciones de papa ; juridicos y para entregar datos
ylo salvaguarda. empleo analizadas en e !
congelada, asegurando el economicos confiables.-
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COMPONENTE RESUMEN NARRATIVO INDICADOR VERIFICACION SUPUESTOS |

respaldo técnico a la
produccién nacional y la
industria procesadora.

relacion con el dafio y
la causalidad.

entregados a la
autoridad

investigadora. -

Bases de datos

Disponibilidad de
expertos juridicos para
validar los argumentos.

- Reconocimiento del

cadena
agroalimentaria

papa.

4.6.2: Soportar mediante
un estudio econémico y
juridico la representacion
de los intereses de la
nacional

Desarrollar  un  estudio
integral con fundamentos
econdmicos y legales que
sustente la defensa de los
intereses de la cadena
productiva de la papa ante
instancias  nacionales e
internacionales (incluyendo
OMC), frente a préacticas
desleales de comercio
como el dumping o
salvaguardas.

la

- N° de estudios
econdmicos-juridicos
integrales
elaborados.

-N°de
intervenciones o
presentaciones
oficiales realizadas
ante la OMC o
instancias nacionales.

de importaciones FNFP y FEDEPAPA
y produccién como representantes
nacional. de larama de
produccién nacional.
- Estudio
econémico-

juridico publicado
y entregado al
MADR y MinCIT.

- Actas y reportes
de participacion
en audiencias
publicas,
revisiones o
paneles de la
omMmC.

- Contratos o
convenios con
asesores juridicos
internacionales
(ACWL u otros).

- Colaboracion entre
gremios, productores y
entidades
gubernamentales para
respaldar la defensa. -
Disponibilidad de
recursos financieros
para la contratacion de
asesoria especializada

4.7. Estado del Arte:

El antidumping es una de las tres medidas de defensa comercial de las que dispone un pais miembro de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) cuyo propésito busca corregir un desequilibrio en la competencia comercial desleal frente
a la produccion local. Su objetivo se centra en evitar practicas desleales en el comercio cuando tiene ocasién un
escenario de discriminacion internacional de precios conocido como dumping, es decir, cuando el precio de un bien al
introducirse en el mercado destino es inferior al precio de ese mismo bien en el pais exportador. De acuerdo con el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (GATT de 1994), en su articulo VI, las partes
contratantes pueden reconocer que el dumping es condenable cuando en la practica causa un dafio importante o retrasa
la creacion de una rama de la produccion nacional que fabrica un elemento similar.

Sin embargo, el reconocimiento de esta fijacion de precios desleal va mas allé de una simple comparacion entre el precio
del pais exportador (valor normal) y el precio en el mercado del pais importador (precio de exportacion) y frecuentemente
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requiere de una serie de procesos que indagan sobre medidas comparables mas precisas. Al respecto, el Acuerdo
relativo a la Aplicacion del articulo VI del GATT de 1994, conocido cominmente como Acuerdo Antidumping (“Acuerdo
AD”) establece los lineamientos por los cuales se rigen las medidas antidumping cuando un pais miembro de manera
unilateral decide imponerlas. En principio, este tratado internacional establece que un miembro no puede imponer este
mecanismo sin antes haber realizado una investigacion que determine que las importaciones de un producto son objeto
de dumping ademas de la existencia de la relacidn causal entre las entradas de estos productos y el dafio a la produccion
local del pais importador.

En este sentido, el Acuerdo Antidumping en su articulo 5, manifiesta que para la iniciacion de investigaciones se debe
cumplir un requisito de legitimacidn que se establece con una solicitud previa hecha por la rama de produccién nacional
0 quien figure en nombre de ella. De esta manera, la Federacién Colombiana de Productores de Papa -FEDEPAPA en
calidad de administrador del Fondo Nacional de Fomento de la Papa (FNFP) y como la entidad gremial mas
representativa de los productores de papa en Colombia y la industria de procesamiento emprendié el 22 de junio de
2017 dicho requerimiento ante el Ministerio de Comercio Industria y Turismo (MINCIT). En la peticién, ademas de la
apertura del proceso de investigacion, la entidad extendié la solicitud de manera complementaria a la aplicacién de
medidas de salvaguardia a las importaciones de papa precocida congelada de origen belga, lo que supondria una
restriccion cuantitativa a las entradas de este producto a raiz de los cuantiosos incrementos por volumen que percibio el
pais entre 2007 y 2016 cuya evolucién se llegd a valorar en 982%.

Como se puede observar en el grafico 2, las importaciones de papa procesada congelada pasaron de 3.933 a 42.563
toneladas entre 2007 y 2016, durante ese periodo de tiempo las entradas de este producto mantuvieron una senda
constante de crecimiento y tan solo registraron su primer retroceso hasta 2017 con un descenso anual del 8%. No
obstante, el volumen importado para dicho afio ya era considerablemente alto a lo que habitualmente se compraba en
anteriores afos. Las cifras sefialan un crecimiento promedio anual del 32% o el equivalente a un aumento en las entradas
por afio de cerca de 4.300 toneladas adicionales. En términos generales, se evidencia que este ascenso se mantendria
por varios afios mas hasta alcanzar un maximo de 106.928 toneladas en 2022 lo que significé un aumento de 30.926
toneladas (41%) frente a 2021, la expansion mas notable en 15 afios; el otro crecimiento mas relevante se produjo un
afio atras con un aumento de 29.718 toneladas (64%) respecto a lo importado en 2020.
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Grafico 2. Importaciones de papas 2004100000 - (patatas) preparadas o conservadas (excepto en vinagre o en

acido acético), congeladas
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La papa precocida congelada belga ha representado la proporcion mas relevante de las compras externas por volumen
que ha hecho Colombia desde 2015 cuando la participacion en el total importado de este producto alcanzé el 45%.
Desde ese afio, esta medida ha venido en incremento hasta situarse en 72% en 2022, un maximo que alcanzaria antes
de reducirse a 63% en 2023. Si se mide toda la canasta de importacién de productos con base a la papa, solamente la
papa de origen belga ha participado en promedio en el 56% de las compras externas por volumen entre 2015 y 2023,
con una unica compafiia cuya participacién promedio ha sido del 38% en este mismo periodo. Por volumen, la
importacién de papa precocida congelada belga pas6 de 360 toneladas en 2009 a cerca de 76.796 en 2022, lo que
significa un incremento promedio de aproximadamente 6.370 toneladas por afio o el equivalente porcentual a 72%.

Por otro lado, se encuentran Paises Bajos con una participacién promedio en las importaciones de papa procesada
congelada del 22% entre 2015 y 2023 y en menor medida Estados Unidos y Francia con cuotas del 8% y el 3%,
respectivamente. El mencionado incremento de las papas de origen belga y la relativa participacién estable que mostro
las importaciones desde Paises Bajos tendria una contraparte marcada por los menores envios provenientes de Estados
Unidos y Argentina. Estos dos paises despachaban cerca de 2.100 toneladas cada uno que equivalian a una
participacién individual del 34% en 2009 y los constituia como los principales proveedores de Colombia. A 2017,
Argentina, a través de la filial de McCAIN FOODS, solo le vendié a Colombia cerca de 137 toneladas, mientras que las
principales compafiias de Estados Unidos como LAMB WESTON redujeron sus ventas de 1.775 toneladas en 2009 a
poco mas de 537 en 2023.
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A grandes rasgos, en 2009 el mercado de la papa precocida congelada estaba distribuido en proveedores extranjeros
domiciliados en Argentina, Estados Unidos y Paises Bajos, para 2023, esta estructura ha cambiado sustancialmente
siendo el conjunto de empresas belgas las que han pasado a liderar esta linea de mercado desde 2015. Si se afiade la
participacion de las empresas neerlandesas, la participacion conjunta seria del 90% en 2023, un contraste con lo
observado en 2009 cuya medida fue del 29%, es decir, un incremento de 61 puntos porcentuales en la cuota de mercado.

Ademas del significativo crecimiento en las importaciones, la solicitud subrayé la afectacion que genera el
desplazamiento de las importaciones a la produccion local en el sentido de que para producir un kilo de papa precocida
congelada es necesario emplear dos kilos de papa en fresco. Segun las estimaciones realizadas, este hecho tendria un
efecto negativo puesto que la industria dejaria de transformar unas 266.019 toneladas las cuales se cosechan en cerca
de 7.601 hectareas y en la que participan aproximadamente 5.067 agricultores. Con una capacidad instalada de 90.000
toneladas, las empresas nacionales solo procesarian unas 36.000 toneladas (40%) lo que representaria una pérdida
para una industria que participa en cerca del 70% del mercado de la papa precocida congelada.

Unas semanas después, ante la peticion realizada por FEDEPAPA, la cartera de comercio ordeno por medio de la
Resolucion 121 del 02 de agosto de 2017, la apertura de una investigacion de caracter administrativo para determinar
la existencia, grado y efectos en la rama de produccidn nacional de un supuesto dumping de las importaciones de papa
precocida congelada originarias de Bélgica, Paises Bajos y Alemania. La medida solicité a importadores, exportadores
y productores extranjeros el diligenciamiento de cuestionarios disefiados con el fin de obtener informacion suficiente con
la cual adelantar la investigacion. En principio, se otorgd una prérroga para la recepcion de estos cuestionarios hasta el
20 de septiembre de 2017. Luego, la Direccion de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
prorrog6 en dos ocasiones la determinacion preliminar de la investigacién, la primera se ampli6 hasta el 25 de octubre
de 2017 y la segunda hasta el 01 de noviembre de 2017.

La determinacion preliminar llegaria el 01 de noviembre de 2017. Entre los muchos resultados se encuentran la
determinacién del valor normal y la determinacion de los precios de exportacion. Para el valor normal, de acuerdo con
la metodologia propuesta por el peticionario (FEDEPAPA), se utilizé el precio de exportacion desde Bélgica, Paises
Bajos y Alemania con destino hacia Reino Unido. De esta manera, se determind un valor normal para Bélgica de 831
USD/Ton, para Paises Bajos de 884 USD/ y para Alemania de 931 USD/ton; sin embargo, la Autoridad Investigadora
resaltd el hecho de continuar profundizando sobre estos datos. Respecto al precio de exportacidn, segun reza la
Resolucion 191 del 01 de noviembre de 2017, el precio se calcul6 a partir de la base de datos de declaraciones de
importacién de la DIAN con la exclusién de algunas compafiias. Asi pues, el precio FOB de exportacidn para Bélgica se
determind en 737 USD/ton, para Paises Bajos en 760 USD/ton y para Alemania en 745 USD/ton, asimismo se calculd
el precio de exportacion por compafia. Para Bélgica se calcularon los precios de Clarebout Potatotes NV, Agristo NV,
Ecofrost SA y Mydibel SA. Para Alemania, los de las empresas Aviko B.V y Agrarfrost GmbH & Co; y para Paises Bajos
el precio para Farm Frites B.V.

Lo importante de esta evaluacion preliminar fue que la Subdireccion de Practicas Comerciales al evaluar la informacion
recabada y analizada por la Autoridad Investigadora, encontr6 evidencias de dumping, dafio importante a indicadores
econdmicos y financieros de la rama nacional, y existencia de nexo causal de las importaciones de papa precocida
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congelada proveniente de Bélgica, Paises Bajos y Alemania. Conforme a ello, la cartera decidié continuar con la
investigacion, pero sin adoptar medidas antidumping provisionales.

La audiencia publica entre las partes interesadas se llevo a cabo el 30 de noviembre de 2017, igualmente, se amplio el
plazo para presentar alegatos y controvertir las pruebas entre las partes interesadas hasta el 15 de enero de 2018. Antes
de la terminacion de la investigacion, la empresa holandesa FARM FRITES B.V. ofrecié un compromiso de precios
correspondiente al valor base CIF de € 0,465/kg o 0,58 USD/Ton. Ante este aspecto, la peticionaria manifest6 la
inviabilidad de esta propuesta debido que la investigacién en materia de dumping rondaba sobre los 0,87 USD/Ton
representando una diferencia del 44% respecto al precio ofrecido por la compafiia europea. A su vez, el Comité de
Practicas Comerciales en el dictamen declinaria la propuesta en vista de que la empresa en mencién no presentd
evidencias de préacticas de dumping.

VALOR PRECIO DE
i EMPRESA - MARGEN MARGEN :
PAIS NORMAL* | EXPORTACION TONELADAS | PARTICIPACION
SHPORTARORA yspiron - usprron  ABSOLUTO | RELATIVO -

AGRISTO 630,72 630,44 028 004% | 21.97875 66,97%
CLAREBOUT | 622,09 616,86 523 085% | 117804 3,50%
BELGICA | ECOFROSTSA | 535,83 632,16 9633 | -1524% | 59976 1,83%
MYDIBEL 710,81 658,11 527 801% | 201,60 0,61%
DEMAS 755,66 741,03 14,63 197% | 1.026,08 3,13%
, FARMFRITES | 54539 636,63 9124 | -1433% | 1.655,06 5,04%
E/XJS()ESS AVIKO 754,75 728,27 26,48 364% | 111253 3,39%
DEMAS 104341 721,99 32142 | 4452% | 298143 9,08%
AGRARFROST | 72443 701,88 22,55 321% | 1.576,56 4,80%

ALEMANIA ,
DEMAS 843,11 704,44 13867 | 1969% | 510,78 1,56%

Fuente: (MINCIT, 2018). Calculos Estudios Econémicos FNFP — Fedepapa. *Precio EXW = Ex fabrica.

MINCIT determind el final de la investigacion iniciada el 02 de agosto de 2017 y opt6 por imponer derechos antidumping
definitivos para un periodo de dos afios por medio de la Resolucion 257 del 09 de noviembre de 2018. De acuerdo con
la disposicion de la cartera, las medidas se adaptaron en forma de gravamen ad-valorem sobre el valor FOB declarado
para la empresa belga MYDIBEL S.A. con 8,01%; las empresas neerlandesas AVIKO B.V. con 3,64% y los demas
exportadores con 44,52%; y la empresa alemana AGRARFROST GMBH & CO con 3,21%. Sin embargo, el dictamen
excluyo de los derechos antidumping a las importaciones originarias de Bélgica a través de las empresas AGRISTO
N.B., CLAREBOUT POTATOES N.V. y ECOFROST S.A; y las originarias de Paises Bajos por parte de la empresa
FARM FRITES B.V., puesto que los resultados no evidenciaron practicas de dumping como se puede observar en la
tabla en el margen absoluto calculado.
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Dentro de los argumentos como respuesta a la investigacion realizada, se encuentra que los tres paises aludidos
aumentaron sus envios hacia Colombia entre el periodo de referencia (I semestre de 2014 a | semestre de 2016) en
comparacién al periodo critico (Il semestre de 2016 a | semestre de 2017): Bélgica expandié sus despachos en 77,03%,
Paises Bajos en 5,65% y Alemania en 1,44%. Este mismo impulso generd que la participacion en el mercado de papa
precocida congelada se incrementara en 51,85% al pasar de 10.932 toneladas promedio en el periodo de referencia a
16.599 toneladas en el periodo critico, en detrimento de los demas paises que redujeron sus ventas por volumen de
3.338 toneladas a 1.996 toneladas en el mismo periodo, lo que significa un descenso porcentual de 40,21%. En otros
términos, las importaciones originarias de los paises que fueron materia de investigacién ampliaron su participacion en
14,26 puntos porcentuales mientras que los demas paises la redujeron de 25,05% a 10,79%.

Esta disputa comercial llevé a la Unién Europea a solicitar celebracion de consultas ante la OMC el 15 de noviembre de
2019. De acuerdo con los alegatos expuestos, Colombia debié basar el calculo de los precios de exportacién apoyado
en la informacion provista por los productores en lugar de usar la base de datos de la DIAN. En este calculo, segun la
Unién Europea, Colombia no excluyé del margen de dumping una transaccién de muestra, lo que consecuentemente
derivé en margenes exagerados superiores a los niveles minimos.

Asimismo, dentro de las muchas razones suministradas se encuentra el hecho de que Colombia no aplicé el significado
de “idéntico” al referirse a “producto similar”; afiadiendo que no se realiz6 una comparacion equitativa entre el precio de
exportacion y el valor normal por cuanto las caracteristicas fisicas de los productos comercializados en los mercados
internos de los paises objeto de investigacion y los destinados a exportacion difieren en empaquetado y el uso de
diferentes tipos de aceite. Otros aspectos relevantes serian el hecho de que Colombia realiz6 una deduccién doble de
costos de fletes y seguros maritimos sobre el precio de exportacion, ademas de realizar una conversion de euros a
ddlares norteamericanos cuando en el Acuerdo Antidumping no exigia dicha conversion.

Entre el 15y el 16 de enero se llevaron a cabo en Ginebra las consultas con resultado insatisfactorio para las partes,
esto condujo a que el 18 de febrero de 2020 la Unién Europea solicitara ante la OMC el establecimiento de un grupo
especial para examinar las medidas en litigio y emitir un informe con recomendaciones al respecto. Este proceso llevaria
méas de un afio. Entretanto, el 13 de julio de 2020, Colombia y la Unién Europea acordaron el procedimiento para el
arbitraje cuyo objetivo se centraria en resolver cualquier apelacion al informe definitivo del grupo especial siempre y
cuando el Organo de Apelacion no estuviera en condiciones de entender cualquier recurso legal que solicite reevaluar
cualquier decision y que fuera presentado por las partes. Este grupo especial lo estableceria un mas tarde el Organo de
Solucién de Diferencias (OSD) en respuesta a la solicitud de la Union Europea.

Mientras tanto, en Colombia se adelantaba el tramite de la solicitud del examen quinquenal el cual pretende revisar si la
supresion de las medidas antidumping definitivas impuestas por medio de la Resolucién 257 del 09 de noviembre de
2018 daria lugar a la continuacion o repeticién del dafio y del dumping. La peticionaria (FEDEPAPA, en calidad de
administrador del Fondo Nacional de Fomento de la Papa), expuso los motivos por los cuales se deberia prorrogar las
medidas antidumping, en concreto expresé dos hechos importantes: El primero relacionado a que durante la aplicacién
de medidas antidumping (2018-2019), las importaciones de papa procesada congeladas originarias de Bélgica, Paises
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Bajos y Alemania mantuvieron una tendencia al crecimiento, y el segundo asociado a que la industria nacional perdi6
terreno en el mercado del producto objeto de investigacion durante el periodo de aplicacion de las medidas.

A su vez, se presentd una comparativa de precios entre el periodo denunciado de dumping (2016 — 2017) y el periodo
de aplicacion de los derechos antidumping (2018 — 2019), exponiendo el escenario en que el precio implicito FOB tomado
como valor normal crecié en mayor magnitud que el precio de exportacién FOB a Colombia para los paises en cuestion.
Para Bélgica se calculd que el valor normal en este lapso pasé de USD 822,2/ton a USD 906,9/ton lo que representa un
crecimiento de 10,3%, entretanto, el precio de exportacién FOB a Colombia pas6 de USD 751,7/ton a USD 757,8/ton
con un exiguo crecimiento de 0,8%. En el caso de Paises Bajos el valor normal pasé de USD 923,3/ton a USD 1.004,2/ton
(8,8%) mientras que el precio de exportacién FOB a Colombia solo crecié de USD 763,3/ton a USD 771,5/ton (1,08%).
Finalmente, para Alemania el valor normal creci6 18,3% al aumentar de USD 1.015,1/ton a USD 1.201/ton, a su vez el
precio de exportacion a Colombia ascendié levemente de USD 732,3/ton a USD 766,3/ton (4,6%).

Ademas de otros argumentos presentados, la conclusion a la que llegé la Subdireccion de Practicas Comerciales de la
Direccion de Comercio Exterior es que existia una base factica suficiente para iniciar un examen quinquenal y evaluar
la pertinencia de suprimir el mecanismo de defensa comercial impuesto en 2018. De esta manera, MINCIT por medio
de la Resolucion 210 del 30 de octubre de 2020 resolvid ordenar el inicio del examen quinquenal en tanto que los
derechos antidumping establecidos continuaban vigentes.

Por su parte, el informe del Grupo Especial, emitido el 29 de agosto de 2022 determinaria que Colombia tendria que
ajustar las medidas en conformidad con las obligaciones que le corresponden en virtud del GATT de 1994 y el Acuerdo
Antidumping. Las constataciones se basaron en varios puntos objeto de alegaciones. Referente al articulo 5.3 del
Acuerdo Antidumping, el documento emiti6 una conclusion sobre los siguientes aspectos: la definicién del producto
considerado, representatividad del solicitante, pruebas utilizadas para determinar el valor normal, pruebas en que se
baso el andlisis de dafio, pruebas relativas a la relacién de causalidad. Entre las muchas otras respuestas, el documento
también profiere conclusiones sobre la combinacion de productos formulados por los exportadores, el costo del
empaquetado formulada por Mydibel S.A., la base en la cual se apoyd MINCIT para denegar la solicitud de ajuste
formulada por Mydibel S.A. y el ajuste relacionado con el costo del aceite formulada por Agrarfrost.

La apelacion de Colombia llegaria el 06 de octubre de 2022. No obstante, unos dias antes, por medio de la Resolucién
261 del 30 de septiembre de 2022, MINCIT determing el final de la investigacion administrativa por cuenta del examen
quinquenal y determind prorrogar los derechos antidumping por un término de cinco afios con revision a los tres afios.
De acuerdo con el dictamen, se ampli¢ el gravamen ad-valorem para la empresa belga Mydibel S.A. de 8,01% a 9,7% y
la empresa neerlandesa Aviko B.V. de 3.64% a 6,9%. Para las demas compaiiias, la cartera decidié mantener los
gravamenes inalterables.

Mas de un afio después, el pleito tendria la resolucién de un panel de arbitros a la apelacion presentada por Colombia.
Especificamente el 21 de diciembre de 2022, llegaria el Laudo Arbitral que inclinaria la balanza a favor de Colombia en
algunos puntos. En principio, los arbitros avalaron la decisién de Colombia al iniciar un proceso de investigacién por
supuesto dumping a las papas (patatas) preparadas o conservadas (excepto en vinagre o en acido acético). Congeladas
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clasificadas con la subpartida arancelaria 2004100000. Ademas, el fallo arbitral respaldé la posicién de que se tengan
en cuenta las interpretaciones juridicas de las autoridades que adelantan investigaciones antes de que los tribunales
emitan una preferida. Sin embargo, Colombia también debi6 subsanar algunos aspectos de conformidad a las medidas
que se declararon incompatibles.

Producto de ello, MINICT emitié la Resolucién 65 del 10 de abril de 2023 en el cual ordeno la revisién administrativa de
los derechos antidumping para adecuar la investigacién acorde a lo sefialado por el Grupo Especial de la OMC vy al
Laudo Arbitral que resolvié la apelacién. La entidad dio por finalizada la investigacién administrativa por medio de la
Resolucion 286 del 21 de noviembre de 2023 y en la cual adopto6 algunas modificaciones a los gravamenes ad-valorem
impuestos en la Resolucion 261 del 20 de septiembre de 2022. En general, se establecieron dos cambios importantes,
se redujo el gravamen ad-valorem para la empresa belga Mydibel a 2,42% y a la empresa neerlandesa Aviko B.V. a
5,87%, mientras que se mantuvo el gravamen para Agrarfrot GMBH & CO. KG. La tabla 3, muestra cémo ha
evolucionado los derechos antidumping desde su imposicidn en 2018.

) RESOLUCION 257 | RESOLUCION 261 DEL | RESOLUCION 286
PAIS EMPRESA DEL 9 DE 30 DE SEPTIEMBRE DE DEL 21 DE
NOVIEMBRE DE 2018 2022 NOVIEMBRE DE 2023
Bélgica MYDIBEL S.A. 8,01% 9,70% 2,42%
AVIKO B.V. 3,64% 6,90% 5,87%
Paises Bajos Demaés exportadores

(excepto FARM 44,52% 44,52% 44 52%

FRITES B.V.)
Alemania AGRAEFCR(SSKTGGMBH 321% 3.21% 3.21%

Fuente: (MINCIT, 2018); (MINCIT, 2022); (MINCIT, 2023). Calculos Estudios Econémicos FNFP - Fedepapa.

La disputa comercial aun se encuentra vigente y el capitulo més reciente se desarrolld en mayo de 2024 con la
celebracién de consultas solicitada por la Unién Europea por cuanto las medidas adoptadas por Colombia para dar
cumplimiento a las recomendaciones del Grupo Especial y el panel de arbitros parecen ser incompatibles con las
obligaciones que deben acatarse en virtud del Acuerdo Antidumping y el GATT de 1994. La Unién Europea expone que
las medidas adoptadas son desfavorables para las exportaciones con destino a Colombia de papa precocida congelada
originarias de Alemania, Bélgica y Paises Bajos y menoscaban las ventajas que tiene la comunidad europea con los
estados miembros (OMC, 2024).
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4.8. Metodologia
A continuacién, se describe detalladamente esta metodologia:

Fase 1: Preparacion y Presentacion de la Solicitud

El inicio formal de una investigacion depende de una solicitud por escrito presentada por 0 en nombre de la rama de
produccion nacional ante la autoridad competente, que en Colombia es la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT), a través de la Subdireccion de Practicas Comerciales.

A. Legitimacion del Solicitante (Rama de Produccion Nacional):

e Concepto: La solicitud debe demostrar que cuenta con el apoyo de la industria nacional. EI Decreto
define la "rama de produccién nacional" como el conjunto de productores del producto similar o
aquellos cuya produccién conjunta representa una proporcion importante de la produccién nacional
total.

e Requisito de Apoyo: La solicitud debe estar apoyada por productores nacionales cuya produccidn
conjunta represente mas del 50% de la produccién total del producto similar de aquellos que
manifiestan su apoyo u oposicion a la misma. Ademas, los productores que apoyan la solicitud deben
constituir al menos el 25% de la produccion total del producto similar producido por la rama de
produccion nacional.

B. Contenido de la Solicitud y Carga Probatoria:

El peticionario debe presentar una solicitud debidamente fundamentada con pruebas positivas que contengan "indicios
suficientes" sobre tres elementos clave. Una simple afirmacion sin pruebas no es suficiente. Los requisitos se detallan
en el Articulo 2.2.3.7.6.3 del Decreto 1794 de 2020 e incluyen:

*  Pruebas sobre la existencia de Dumping:

o Definicion: Demostrar que el producto se exporta a Colombia a un precio inferior a su "valor normal"
(el precio comparable en el mercado del pais de origen).

o Metodologia: El peticionario debe aportar datos sobre:

o Valor Normal: El precio del producto en el mercado interno del pais exportador. Si no esta disponible,
se pueden usar precios de exportacion a un tercer pais o un "valor reconstruido" (costos de produccion
+ gastos + un beneficio razonable).

e Precio de Exportacién: El precio de venta a Colombia. Se pueden usar estadisticas de importacion
(DIAN, Legiscomex), facturas, cotizaciones, etc.

e  Célculo del Margen: La solicitud debe presentar un célculo del margen de dumping, que es la diferencia
entre el valor normal y el precio de exportacion.
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*  Pruebas sobre la existencia de un Dafio Importante:

o Definicién: El peticionario debe demostrar que la industria nacional sufre un dafio importante, una
amenaza de dafio o un retraso importante en su creacidn, como consecuencia de las importaciones
con dumping.

o Analisis de Indicadores: Se debe presentar informacion sobre la evolucion de factores econémicos y
financieros que reflejen el estado de la industria. EI Decreto 1794 de 2020 enumera quince (15)
factores, entre los que se incluyen:

Disminucion real y potencial de ventas.
Volumen de produccién.

Participacion en el mercado.

Utilizacién de la capacidad instalada.
Beneficios, flujo de caja, empleo, salarios, etc.

*  Pruebas sobre la Relacion Causal:

e Requisito: Se debe demostrar que el dafio es causado por las importaciones objeto de dumping. La
solicitud debe fundamentarse en un examen de todas las pruebas pertinentes. La autoridad debe
examinar otros factores que puedan estar causando dafio simultaneamente para no atribuirlos a las
importaciones con dumping.

C. Formalidades de la Presentacion:

La solicitud y toda la documentacién deben presentarse a través del Aplicativo web del MinCIT o el mecanismo que haga
sus veces, teniendo en cuenta:

« Lainformacién debe presentarse en idioma espafiol. Los documentos en otros idiomas deben acompafiarse de

su respectiva traduccién oficial.
+  Confidencialidad: El peticionario debe identificar la informacién que considera confidencial, justificar por qué lo
es y presentar un resumen no confidencial o publico. Si esto no es posible, debe justificarlo.

Fase 2: Evaluacion y Apertura de la Investigacion por parte de la Autoridad

Una vez radicada la solicitud, la Autoridad Investigadora (Subdireccion de Practicas Comerciales del MinCIT) inicia la
fase de evaluacion para decidir si abre o no la investigacion.
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A. Evaluacion de Mérito de la Solicitud:

+ La Autoridad tiene un plazo de 15 dias (prorrogables por 5 dias adicionales) para evaluar la exactitud y
pertinencia de las pruebas aportadas y determinar si justifican el inicio de una investigacion.

* En esta etapa, la Autoridad verifica que se cumplan los requisitos de legitimidad (apoyo de la rama de
produccion) y la existencia de indicios suficientes de dumping, dafio y relacion causal.

B. Decision de Apertura:

+  Sihay mérito: La Direccion de Comercio Exterior emite una resolucion motivada ordenando la apertura de
la investigacion, la cual se publica en el Diario Oficial.
+  Sino hay mérito: Se emite una resolucion motivada rechazando la solicitud.

C. Comunicacion y Convocatoria:

+ Reserva: Antes de decidir la apertura, la Autoridad debe evitar toda publicidad sobre la solicitud, aunque
si debe comunicar su presentacion al gobierno del pais exportador.

+  Notificacion post-apertura: Dentro de los 5 dias siguientes a la publicacion de la resolucion de apertura, la
Autoridad comunica el inicio de la investigacion a los importadores, exportadores y productores extranjeros
conocidos, y a los representantes diplomaticos de los paises involucrados, indicAndoles dénde consultar

los cuestionarios.

+  Convocatoria publica: Se convoca a todas las partes interesadas mediante un aviso en el Diario Oficial
para que presenten sus argumentos y pruebas.

+  Esta metodologia inicial es crucial, ya que una solicitud incompleta o sin pruebas suficientes puede llevar
a que la investigacion no se inicie o, si se inicia, sea vulnerable a cuestionamientos posteriores, como
ocurrio en el caso de las papas congeladas, donde los exportadores y la Comision Europea criticaron desde
el principio la calidad de la informacion presentada por el peticionario

OBJETIVO SECUNDARIO ACTIVIDADES

46.1. Generar informacién oportuna y veraz,
acompafiada de argumentos juridicos en el marco de
una investigacion por dumping y/o salvaguarda a la
papa congelada.

Recolectar y sistematizar informacion de precios, volimenes de
importacion y costos de produccion de papa congelada, conforme
a lo establecido en el Decreto 1794 de 2020.

Elaborar andlisis técnicos que evallen la existencia de dumping o
amenaza de dafio, siguiendo los criterios de causalidad definidos
en el Decreto.

Preparar informes juridicos con sustento en el Acuerdo
Antidumping de la OMC y en el procedimiento colombiano de
apertura, determinacion preliminar y final.

Presentar la informacién consolidada ante el MinCIT como
autoridad investigadora, apoyando la fase de investigacion y
practica de pruebas.
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OBJETIVO SECUNDARIO ACTIVIDADES

«  Acompaiiar técnicamente las audiencias publicas y visitas de
verificacion que se establezcan en el procedimiento.

« Disefiar un estudio econémico-juridico integral conforme a los
criterios de dumping, dafio y causalidad definidos en el Decreto
1794 de 2020.

Contratar asesoria legal especializada para sustentar la
representacion en instancias nacionales e internacionales.
Formular intervenciones técnicas y juridicas en defensa de la
medida antidumping en audiencias, revisiones y examenes
quinquenales.

+  Coordinar la entrega de pruebas e insumos requeridos en el marco
del procedimiento.

4.6.2. Soportar mediante un estudio econdmico y
juridico la representacion de los intereses de la cadena
nacional agroalimentaria de la papa.

V - MARCO LOGICO

5.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS
Objetivo especifico No 1:

(4.6.1.) Generar informacién oportuna y veraz, acompafiada de argumentos juridicos en el marco de una investigacion
por dumping y/o salvaguarda a la papa congelada.

FUENTES DE
ACCIONES METAS INDICADORES VERIFICACION SUPUESTOS
Contratacién de equipo
(éi%r:gomgg gd:&plg‘ daorlso cgn)tri?:cliioe # de contratos suscritos | Contratos laborales y ri);supﬂ:;!cliad de
» a00gados y ; para el equipo técnico. actas de inicio. presupuestal y
expertos en comercio instalado. perfiles especializados.

internacional).
Recoleccion y
sistematizacién de

informacién de precios,
volumenes y costos de
produccién de papa
congelada.

(1) Bases de
datos depuradas.

# de bases de datos
validadas y
sistematizadas.

Informes técnicos de
recoleccion y
sistematizacion.

Acceso a informacion
oficial (DIAN, MinCIT).

(4.6.2.) Soportar mediante un estudio economico y juridico la representacion de los intereses de la cadena nacional

agroalimentaria de la papa.
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FUENTES DE
" Coordinar la entrega de entrega de Compromiso y disposicion de los
pruebas e insumos por Un proceso | # de procesos radicados | Registros de entrega actores de la cadena vinculados,
parte de productores y radicado en el aplicativo MinCIT. de informacion. existencia de dafio importante a la
gremios. rama de produccién nacional.

5.2. CRONOGRAMA

Relacionar todas las actividades contempladas en el marco l6gico, indicando para cada una de ellas el nimero de veces
que se realizara en cada uno de los trimestres de vida del proyecto.

llﬂ-ll\ﬂg!ggmm
Evaluacion de factibilidad medida antidumping/salvaguardia [ X | X [ x| X | X]|

Decision frente a mecanismo de defensa a activar
Radicacion de la solicitud (peticion inicial)

Evaluacion de la solicitud y decision de apertura (MinCIT)
Publicacion de apertura e inicio de recoleccion de informacion

Envio y recepcion de cuestionarios a exportadores, importadores y

productores nacionales

Recepcion de pruebas, alegatos y documentos de las partes interesadas

Verificacion in situ de la informacién presentada por las partes
Determinacion preliminar (decision sobre medidas provisionales)
Continuacion de la investigacion y practica de pruebas adicionales m
Audiencias publicas de las partes interesadas
Presentacién de informes técnicos de dafio, dumping y causalidad | Jn

5.3. CRONOGRAMA DE INVERSIONES:

El nimero de actividades programadas para cada trimestre se multiplica por el costo de la actividad y asi se obtiene la
inversion por actividad y trimestre.

Trimestre 1 $150.000.000 = $150.000.000
Trimestre 2 - - $ 140.000.000 $ 140.000.000
Trimestre 3 - -

Trimestre 4 - - $ 140.000.000 $ 140.000.000

[ TOTAL
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VI- POBLACION BENEFICIADA

La poblacion beneficiada por este proyecto incluye a los productores nacionales de papa, la industria nacional de papa
y a los organismos de regulacion y entidades gubernamentales vinculadas a la proteccion de la industria agricola. En
particular, los productores se veran favorecidos mediante el respaldo juridico y econémico en la defensa de sus derechos
frente a practicas desleales de comercio internacional, lo cual garantiza una competencia justa en el mercado interno y
promueve la sostenibilidad del sector. Ademas, el fortalecimiento de la posicidén nacional en el &mbito de comercio
internacional aporta a la estabilidad econdémica del subsector y refuerza la confianza de los actores involucrados en las
politicas publicas de defensa comercial, contribuyendo al desarrollo sostenible del campo y la economia local.

VIl- IMPACTOS DEL PROYECTO
7.1. IMPACTOS SOCIALES

Los impactos sociales de este proyecto seran significativos, ya que contribuird al fortalecimiento de la produccién
nacional de papa y a la mejora de las condiciones de vida de los productores rurales. Al defender las medidas
antidumping y garantizar la competencia justa en el mercado, se protege a los productores locales frente a practicas
comerciales desleales, lo que promueve la estabilidad econémica en las regiones productoras. Esto se traducira en un
aumento de la confianza en el sector agricola y, a largo plazo, en un incremento de la generacién de empleo y la mejora
de los ingresos de las comunidades involucradas. Ademas, el proyecto fomentara la sostenibilidad del subsector,
reduciendo la vulnerabilidad de los productores ante distorsiones en el comercio internacional, lo que tendra un efecto
positivo en la seguridad alimentaria y el bienestar social de las familias rurales.

7.2. IMPACTOS ECONOMICOS

Los impactos econdmicos del proyecto seran cruciales para el fortalecimiento del subsector agricola de la papa en
Colombia. La defensa de las medidas antidumping permitira proteger la produccién nacional frente a practicas
comerciales desleales, lo que contribuird a la estabilidad del mercado interno y a la competitividad de los productores
locales. Al mantener la vigencia de los derechos antidumping, se evitara la inundacién del mercado con productos
importados a precios artificialmente bajos, lo que podria generar una caida en los precios de venta y afectar la
rentabilidad de los agricultores. Ademas, la continuidad de estas medidas impulsaré la inversion en el sector, fomentando
la innovacion y el desarrollo de nuevas tecnologias para mejorar la productividad. A largo plazo, se espera que el
proyecto propicie una mayor competitividad de la papa colombiana tanto a nivel nacional como internacional, impulsando
las exportaciones y generando un crecimiento sostenido en la economia del subsector.
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7.3. IMPACTOS AMBIENTALES POSITIVOS O NEGATIVOS SOBRE EL SUELO, EL AGUA, EL AIRE, LA
FAUNA O LA FLORA.

El proyecto, enfocado en la defensa de las medidas antidumping para la produccion nacional de papa, tiene un impacto
ambiental limitado pero relevante, dependiendo de las practicas adoptadas por los productores locales en el marco del
fortalecimiento del subsector agricola. La promocién de una produccion mas eficiente y sostenible de papa podria
incentivar el uso de tecnologias agricolas mas amigables con el medio ambiente, como el uso controlado de fertilizantes
y pesticidas, lo que contribuiria a la preservacion de los recursos naturales. Ademas, este fortalecimiento podria fomentar
la adopcién de buenas practicas agricolas, como la proteccion de los suelos y la mejora de la calidad del agua,
reduciendo la erosion y el uso excesivo de insumos quimicos.

7.4. CONTRIBUCION AL SUBSECTOR:

El proyecto contribuye de manera significativa al subsector de la papa al promover la defensa de las medidas
antidumping, lo que fortalece la competitividad de la produccion nacional frente a précticas comerciales desleales. Al
asegurar la continuidad de las medidas antidumping, se protege a los productores nacionales de la competencia desleal
y se fomenta el crecimiento de la industria de la papa. Ademas, el enfoque en la sostenibilidad y la eficiencia productiva
impulsa la adopcion de tecnologias mas avanzadas y practicas agricolas mas responsables, lo que mejora la
productividad y la calidad del producto. Este fortalecimiento del subsector no solo favorece la estabilidad econdmica de
los productores, sino que también contribuye a la creacién de empleo y a la mejora de las condiciones de vida de las
comunidades rurales vinculadas a la cadena productiva.

Vill. SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO

8.1. SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

La sostenibilidad econdémica del proyecto se asegura a través del fortalecimiento de las medidas antidumping que
protegen la produccién nacional de papa, lo que garantiza un mercado mas competitivo y justo para los productores
locales. El apoyo a la adopcion de tecnologias y buenas practicas agricolas no solo mejora la productividad y la calidad
del producto, sino que también reduce los costos operativos a largo plazo, al disminuir el uso de insumos quimicos y
optimizar el uso de recursos. Ademas, el aumento de la competitividad del subsector incrementara la demanda interna
y externa, lo que asegura un flujo constante de ingresos para los productores, lo que impactara en la misma via la Cuota
de Fomento de la Papa.
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8.2. SOSTENIBILIDAD TECNICA
El proyecto impulsaré la generacion de conocimiento en los actores de la cadena debido al relacionamiento con
organismos internacionales lo que permitira la constante actualizacion de conocimientos y la transferencia de tecnologia,
asegurando la continuidad y la evolucién del proyecto en el tiempo.

8.3. SOSTENIBILIDAD SOCIAL
La sostenibilidad social del proyecto se centra en el fortalecimiento de las comunidades rurales vinculadas a la

produccion de papa. A través de la defensa de las medidas antidumping, se protegeran los empleos y las condiciones
laborales de los productores nacionales, promoviendo un entorno econémico mas justo y equitativo.

IX.-ASPECTOS AMBIENTALES

9.1. ACCIONES QUE SE DESARROLLARAN PARA PREVENIR, MITIGAR, CORREGIR O COMPENSAR LOS

IMPACTOS AMBIENTALES NEGATIVOS.
Para este proyecto no se consideran acciones relacionadas con la prevencidn, mitigacion, correccién 0 compensacion
de los impactos ambientales, ya que, dentro de sus objetivos no se contemplan acciones que causen dafio de manera
directa al medio ambiente.

9.2. PORCENTAJE DEL VALOR TOTAL DEL PROYECTO A ASIGNAR EN ASPECTOS AMBIENTALES
No se tiene contemplado un presupuesto de manera explicita para estas acciones, no obstante, dentro del resto de
acciones se tiene pensado impactar de manera transversal en aspectos ambientales.

X. - ASPECTOS ADMINISTRATIVOS EN LA EJECUCION DEL PROYECTO

10.1.  DIRECCION DEL PROYECTO
La direccion de este proyecto esta encabezada por la Federacion Colombiana de Productores de Papa (FEDEPAPA) y

el Fondo Nacional de Fomento a la papa (FNFP). Bajo esta direccion se dispondra de un profesional idéneo para realizar
las actividades de coordinacién para la implementacién de esta iniciativa.
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10.2. ESQUEMA OPERATIVO PARA EL PROYECTO

Director de programa de investigaciones econdmicas y mercados.
e Equipo de apoyo multidisciplinar del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

10.3.  DIVULGACION DE LA INFORMACION DEL PROYECTO

La divulgacién de la informacién se realizara principalmente a través de la pégina oficial del administrador,
http://www.fedepapa.com.

10.4.  PERFIL DEL EQUIPO TECNICO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO

PERFIL

RELACION DEL PERSONAL

EXPERIENCIA

PROFESIONAL

Director de

Minimo cuarenta y ocho (48) meses de experiencia profesional
economia, con experiencia relacionada en defensa comercial y planes
de ordenamiento productivo. Al menos veinticuatro (24) meses en la

HORAS POR | # SEMANAS
SEMANA MENSUALES

Evaluacion y
Seguimiento

Investigaciones | direccion de proyectos, preferiblemente con recursos publicos 5 4
Econdmicas vy | (parafiscales). Homologacién: titulo profesional y ciento cincuenta y
Mercados seis (156) semanas de experiencia profesional en fondos
agropecuarios parafiscales; de los cuales treinta y seis (36) meses
deben ser en actividades afines.
Profesional Minimo veinticuatro (24) meses de experiencia en formulacién,
L monitoreo y evaluacion de proyectos, con dominio de marcos légicos,
Especializado o S - .
o indicadores de desempefio e instrumentos de medicidén de impacto.
de  Medicién, 1 4

Deseable experiencia en cooperacién internacional o sistemas de
seguimiento sectorial. Homologacién: doce (12) meses de experiencia
en actividades relacionadas con cooperacion internacional.

11.1.  RELACION DEL PROYECTO CON POLITICAS SECTORIALES NACIONALES.

XI. ASPECTOS INSTITUCIONALES

El Fondo Nacional de Fomento de la Papa - FNFP fue creado mediante la Ley 1707 de 2014 y reglamentada por el
Decreto 2263 de 2014, asi como la Resolucién 035 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Ley 1707 de 2014
en el articulo 10°, paragrafo 3° estipula que el FNFP y la entidad administradora del mismo, de acuerdo con lo dispuesto
por laley 99 de 1993 y la ley 1.450 de 2011, no incentiva el cultivo de papa en areas de especial importancia ecoldgica
como paramos y humedales. Se afianza la politica de fortalecimiento de las cadenas productivas auspiciadas por el
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Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR en desarrollo de la Ley 101 de 2003, su decreto y resolucién
reglamentaria.

11.2. ASOCIACION DEL PROYECTO CON LOS PROGRAMAS PRESUPUESTALES SECTORIALES
AGROPECUARIO.

En primer lugar, el Plan de Ordenamiento Productivo de la Cadena de la Papa (POP), recientemente adoptado por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se erige como un marco estratégico fundamental. Este plan establece las
directrices y metas para el desarrollo de la cadena de la papa en los préximos 20 afios.

En este caso este proyecto contribuye primer eje estructural (EE1), al programa de mejora de la productividad en la
produccion y procesamiento de papa, en el proyecto del fortalecimiento de la asistencia técnica y extensién agricola a
productores de papa, impactando en actividades como la de brindar acompafiamiento técnico y financiero a los
productores de papa, para facilitar la compra y adopcion de nuevas variedades de alto rendimiento, tolerantes a
problemas bidticos y abidticos, precoces, adaptables a pisos térmicos inferiores a los tradicionales y que responden a
las necesidades de los consumidores de papa fresca y procesada y teniendo en cuenta la Ley 1931 de 27 de julio de
2018 que establece medidas para la gestion de cambio climatico, entre otros instrumentos. También promover la
conexién entre empresas y/o profesionales especializados y los productores, para prestar asistencia técnica enfocada
en la aplicacion de tecnologias para el manejo integrado del cultivo, que inciden en el mejoramiento de los indicadores
de rentabilidad y sostenibilidad del cultivo.

11.3.  RELACION DEL SUBSECTOR CON POLITICAS DEL DEPARTAMENTO.

El proyecto responde a la dindmica delineada en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, estableciendo directrices
especificas para el sector agropecuario. La necesidad imperante de generar politicas que aseguren un desarrollo
competitivo, equitativo y sostenible del campo se aborda mediante la articulacién de este proyecto con los objetivos
nacionales

11.4.  RELACION CON PLANES DE DESARROLLO (NACIONAL, DEPARTAMENTAL Y / O MUNICIPAL)
Ademas, en concordancia con el PND 2022-2026, este proyecto responde a la necesidad de impulsar la transformacion
productiva, la competitividad agropecuaria y el desarrollo rural. En especifico, el proyecto contribuye al Eje 1 del PND,
centrado en la Productividad y Competitividad, al generar estrategias de apropiacién del conocimiento.

11.5.  RELACION DEL PROYECTO CON LA CADENA PRODUCTIVA.

En cuanto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas, este proyecto aborda de manera
directa varios de estos objetivos. ODS 12 (Produccion y Consumo Responsables).
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11.6.  PARTICIPACION DE OTRAS ENTIDADES (PUBLICAS O PRIVADAS) EN EL PROYECTO
Para la vigencia ninguna otra diferente a la Federacion Colombiana de Productores de Papa — FEDEPAPA en calidad
de administrador del Fondo Nacional de Fomento de la Papa — FNFP, Ministerio de Comercio Industria y Turismo- MinCit.

XIl- ASPECTOS FINANCIEROS

121. DETALLE DEL PRESUPUESTO DEL PROYECTO:

» OTA

A DAD D DIDA
ARIO 020
GASTOS GENERALES $280.000.000
HONORARIOS $ 280.000.000
o g Servicio de
Honorarios (juridicos y representacion) | $ 280.000.000 1 e $280.000.000
representacion
ESTUDIOS Y PROYECTOS $150.000.000
ESTUDIOS $150.000.000
Estudio de precios $ 150.000.000 1 Estudio $ 150.000.000

TOTAL PRESUPUESTO '~ $430.000.000

12.2.  PRESUPUESTO POR FUENTES DE FINANCIACION

Contrapartida del administrador FEDEPAPA

| ITEM _ VLRTOTAL |
| SERVICIOS PERSONALES | $13.804.733]
\ GASTOS GENERALES \ $5.378.996

TOTAL $19.183.729

12.3 PRESUPUESTO Cofinanciado POR RUBROS

Contrapartida del administrador FEDEPAPA

iTEM DESCRIPCION VALOR

Salario Administrador FNFP Administrador del FNFP $5.923.288

?:rlieéril(c;)oDwector de Talento Humano y Apoyo en todos los temas legales del FNFP $2.648.218
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iTEM DESCRIPCION VALOR

Apoyo en la recepcién de documentos y demas

Salario Recepcionista ; $390.176
envios.

Salario Tesoreria Apoyo en el manejo de la tesoreria $1.714.031
Salario Director Contable y Financiero | Apoyo contable y tributario $2.648.218
Asistente de gerencia Apoyo en servicios generales del FNFP $ 480.802

GASTOS DE PERSONAL I $ 13.804.733
Equos de Scanner y digitalizacion y Equipos y sitio de archivo $2.195.289
archivadores

L Comunicacion y divulgacion del proyecto del
Pauta publicitaria FNFP en revista papa $10.644
Y . Comunicacion, divulgacion y convocatorias del

Administracién Pagina WEB FNFP en pgina web de Fedepapa. $ 88.827
Sistema Contable SAP Sistema diario contable, mesa de ayuda y $3.084.236

actualizacion y mantenimiento de este.

GASTOS GENERALES 0] $ 5.378.996
TOTAL CONTRAPARTIDA FEDEPAPA $19.183.729

EL PROPONENTE

Richard A. Sanchez Bernal.
Federacion Colombiana de Productores de Papa — FEDEPAPA en calidad de Administrador del Fondo Nacional del
Fomento de la Papa — FNFP.

EL EJECUTOR
Richard A. Sanchez Bernal.

Federacion Colombiana de Productores de Papa — FEDEPAPA en calidad de Administrador del Fondo Nacional del
Fomento de la Papa — FNFP.
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